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ZAYLACZNIK

Konkluzje Radv w sprawie stosunkow UE z Konfederacja Szwajcarska

1.  Zgodnie ze swoimi konkluzjami z dnia 28 lutego 2017 r. 1 11 grudnia 2018 r. Rada ocenita
ogolny stan stosunkéw UE z Konfederacjg Szwajcarska. Rada w stosownych przypadkach
ponownie oceni stan tych stosunkow, jak rowniez stosunkow z pozostaltymi krajami Europy

Zachodniej niebedacymi cztonkami UE, do konca 2020 r.

2. UE i Szwajcaria sg bliskimi sojusznikami i kluczowymi partnerami gospodarczymi. Stopien
gospodarczej wspolzaleznosci miedzy UE a Szwajcarig jest wysoki zarowno pod wzgledem
handlu towarami 1 ustugami, jak i inwestycji bezposrednich. Jednocze$nie nasza wspotpraca
znacznie wykracza poza wspolne korzysci gospodarcze i handlowe i obejmuje szeroki zakres
obszaréw: od wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych po badania naukowe,
ksztatcenie i1 transport — wspdlpraca we wszystkich tych dziedzinach przynosi obu stronom
istotne korzysci. W ostatnich dwdch latach stosunki miedzy UE a Szwajcaria jeszcze si¢

zacie$nity.

3. Rada docenia stalg wspotprace miedzy UE a Szwajcarig w kwestiach miedzynarodowych,
koordynowanie stanowisk obu stron na forach wielostronnych w obszarach bgdacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania w takich dziedzinach, jak walka ze zmiang klimatu
1 ochrona srodowiska, propagowanie praw cztowieka, praworzadno$¢, miedzynarodowe
sagdownictwo karne, zgodno$¢ z miedzynarodowym prawem humanitarnym, demokracja,
zrbwnowazony rozwoj czy zachowanie wielostronnego systemu handlowego. Rada
odnotowuje takze z aprobata Scistag wspotprace w zakresie wspdlpracy rozwojowej, pomocy
humanitarnej 1 ochrony ludnosci, a takze z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w dniu
28 kwietnia 2017 r. porozumienia administracyjnego mi¢dzy Komisjg (ECHO), szwajcarska

Agencja ds. Rozwoju 1 Wspotpracy oraz Federalnym Urzedem ds. Ochrony Ludnosci.
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4.  Rada odnotowuje takze z zadowoleniem podpisanie w dniu 23 listopada 2017 r. umowy
migdzy UE a Szwajcarig w sprawie polaczenia unijnego i szwajcarskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji oraz zwraca si¢ do obu stron, by jak najszybciej zakonczyty
procedury potrzebne do wejscia w zycie tej umowy. UE 1 Szwajcaria, tworzgc wspolnie
szerszy rynek emisji, pokazuja swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz realizacji

celéw ustalonych w ramach porozumienia paryskiego.

5. Rada z aprobatg odnotowuje wspotprace ze Szwajcarig w kwestiach dotyczacych WPZiB,
a zwlaszcza udziat Szwajcarii w misjach w ramach WPBIiO, m.in. na Ukrainie i w regionie
Sahelu; zacheca rowniez Szwajcari¢ do zwigkszenia tego wsparcia. Ponadto zauwaza fakt,
ze Szwajcaria dobrowolnie — po analizie poszczegdlnych przypadkdéw — przytacza si¢ do
stosowania unijnych §rodkow ograniczajacych; zachgca tez Szwajcarig, by stosowala te

srodki rygorystycznie i konsekwentnie, rowniez jesli chodzi o zapobieganie ich obchodzeniu.

6.  Rada z satysfakcja odnotowuje wspoiprace migdzy UE a Szwajcarig w dziedzinie
migdzynarodowej migracji, w tym w zakresie zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
relokacji uchodzcéw oraz rozwoju sposobu sprawowania rzadéw na szczeblu §wiatowym.
Zacheca Szwajcarie do kontynuowania wspotpracy dotyczacej szlaku
wschodnio$rodziemnomorskiego, szlaku srodkowosrédziemnomorskiego i1 szlaku

zachodnio$rédziemnomorskiego i zaleca dalszg koordynacje dziatan.

7. Szwajcaria wlaczyta si¢ we wdrazanie dorobku Schengen 1 dorobku dublinskiego 1 nadal
skutecznie stosuje ten dorobek. W szczegodlnosci Rada z zadowoleniem przyjmuje podpisanie
w dniu 8 listopada 2018 r. porozumienia mi¢dzy Unig Europejska a Szwajcarig dotyczacego
udziatu tego kraju w pracach Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci
(eu-LISA). Rada odnotowuje takze z satysfakcja zakonczenie negocjacji dotyczacych
Eurodac i decyzji w sprawie konwencji z Priim dotyczacych wzmocnionej wspolpracy
policyjnej stuzacej zwalczaniu terroryzmu 1 przestepczosci migdzynarodowe;j, a takze
przyjecie porozumienia w sprawie przepisoOw dodatkowych w odniesieniu do instrumentu
na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewng¢trznych 1 wiz, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngetrznego w latach 2014-2020. Rada uznaje konstruktywny
1 pozytywny wkiad Szwajcarii we wspotprace, zwlaszcza w konteks$cie realizacji

Europejskiego programu w zakresie migracji.
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8.  Nasza wspotpraca, ktora przynosi obopolne korzysci, zaktada wspdlng odpowiedzialnosé
za jej dlugofalowe powodzenie i trwatos¢. Rada potwierdza, ze Szwajcaria, uczestniczac
w czesci unijnego rynku wewnetrznego i1 niektoérych unijnych politykach, nie tylko angazuje
si¢ w stosunki dwustronne, lecz takze staje si¢ uczestnikiem wspdlnego obszaru
gospodarczego, co wymaga zaakceptowania wspolnych przepisow i ich egzekwowania.
Od 2008 r. Rada podkresla w kolejnych konkluzjach, ze obecny system uméw dwustronnych
osiggnal kres swoich mozliwosci ze wzgledu na swojg ztozonos¢, nieckompletnosé
1 wynikajacy stad brak jednolitych warunkéw dla obywateli i przedsigbiorstw w obszarach

wspolnego rynku, w ktorych uczestniczy Szwajcaria.

9. W maju 2014 r. UE i Szwajcaria rozpoczely negocjacje w sprawie wspdlnych ram
instytucjonalnych w odniesieniu do obecnych i przysztych porozumien z mys$la
o skonsolidowaniu dwustronnego podejsécia i pelnym wykorzystaniu potencjatu
kompleksowego partnerstwa migdzy UE a Szwajcaria. Po ponad czterech latach, pod
koniec 2018 r., negocjacje te dobiegly konca. W wyniku negocjacji udato si¢ wypracowac
sprawiedliwe 1 wywazone rozwigzania w takich dziedzinach, jak zasady dynamicznego
przyjmowania przez Szwajcari¢ unijnego dorobku, mechanizm stuzacy niezaleznemu
rozstrzyganiu sporow oraz przepisy zapewniajace wigksza pewnos¢ prawa, a takze rowne
warunki dziatania dla naszych obywateli i podmiotéw gospodarczych. Rada wyraza gleboki
zal w zwigzku z tym, ze Szwajcarska Rada Federalna nie zatwierdzita tego wyniku
w grudniu 2018 r.; wzywa takze Rad¢ Federalng, by poparta wynegocjowany tekst
porozumienia w sprawie ram instytucjonalnych i przedtozyta go Zgromadzeniu Federalnemu
do przyjecia, zaraz po zakonczeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami wiosng 2019 r.
Rada podkresla, ze UE uzaleznia zawieranie przysztych umow o uczestnictwie Szwajcarii
w unijnym rynku wewng¢trznym od zawarcia porozumienia w sprawie ram instytucjonalnych
na podstawie obecnego tekstu; jest to rowniez jeden z podstawowych elementow
warunkujacych decyzje umozliwiajace dalsze postepy w tworzeniu korzystnego dla obu stron
dostepu do rynku. Dzieki temu mozliwe bedzie skonsolidowanie dwustronnego podejscia

w sposOb zapewniajagcy mu trwaty charakter 1 dalszg ewolucje.
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10. Rada powtarza, ze swobodny przeplyw osob jest jednym z podstawowych filarow polityki
unijnej i ze rynek wewngtrzny oraz jego cztery swobody sg niepodzielne. W tym kontekscie
Rada wyraza uznanie dla Szwajcarii w zwiazku z jej zaangazowanymi dziataniami na rzecz
wdrozenia wynikow inicjatywy obywatelskiej ,,przeciwko masowej migracji” z dnia
9 lutego 2014 r. w sposob respektujacy prawa obywateli UE zapisane w umowie
o swobodnym przeptywie osob (FMPA). Rada odnotowuje z aprobatg potwierdzenie
przez Szwajcarie, ze w nastepstwie przyjecia stosownych przepisow wykonawczych z dnia
8 grudnia 2017 r. obywatele panstw cztonkowskich UE 1 EOG poszukujacy pracy beda mogli
rejestrowaé si¢ w regionalnych agencjach posrednictwa pracy. Rada wyraza jednak
ubolewanie w zwigzku z przyjeciem przez Szwajcari¢ w dniu 7 grudnia 2018 r. decyzji
o przedtuzeniu — poza poczatkowy dwuletni okres — obowigzywania §rodkow przejsciowych
w odniesieniu do pracownikow 1 0s6b samozatrudnionych z Chorwacji; w tym kontekscie
zwraca si¢ do Szwajcarii, by rozwazyta skrocenie okresu stosowania tych srodkow

przejsciowych.

11. Rada w kolejnych konkluzjach z 2012 r., 2014 r. 1 2017 r. wzywata Szwajcari¢ do podjecia
negocjacji w sprawie odnowienia wktadu finansowego w zmniejszanie rdznic spotecznych
i gospodarczych w UE: wktad ten powinien by¢ proporcjonalny do istotnych korzysci, jakie
Szwajcaria czerpie z uczestnictwa w rynku wewngtrznym. W tym zakresie Rada odnotowuje
przyjecie przez Szwajcarska Rade Federalng w dniu 28 wrzesnia 2018 r. wniosku w sprawie
drugiego wktadu finansowego Szwajcarii na rzecz UE. Ten drugi wktad, ktory ma by¢
odnawiany na tej samej podstawie, co wktad uzgodniony w protokole ustalen z 2006 r.,
stanowi integralng cz¢s¢ ogolnych stosunkdéw miedzy UE a Szwajcarig; ma tez stuzy¢
dalszemu zacie$nianiu wigzow politycznych, gospodarczych 1 kulturalnych migdzy
Szwajcarig a panstwami cztonkowskimi UE. Rada oczekuje szybkiego i bezwarunkowego
przyjecia tego wniosku przez szwajcarskie Zgromadzenie Federalne. Rada podkresla takze,
jak wazne jest kontynuowanie skoordynowanej wspotpracy w tej dziedzinie zgodnie

z unijnym cyklem wieloletniego programowania.
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12.  UE i Szwajcaria nadal utrzymuja mocne i stabilne stosunki handlowe, ktore przynosza
korzysci obu stronom. Umowa o wolnym handlu z 1972 r., ktora stanowi podstawe naszych
Scistych relacji gospodarczych, wciagz nie zostata jednak dostosowana do zmian, ktore od tego
czasu zaszly w miedzynarodowych przepisach dotyczacych handlu. Rada wzywa zatem do
podjecia prac nad unowocze$nieniem umow regulujacych stosunki handlowe miedzy
Szwajcarig a Unig Europejska, a zwlaszcza umowy o wolnym handlu. Nalezy w trybie pilnym
zajac¢ si¢ kwestig poprawy dostepu przedsiebiorcow z UE do szwajcarskiego rynku,

w szczegolnosci w sektorze rolno-spozywczym i sektorze ushug.

13. Rada ponownie wyraza zaniepokojenie niespdjnym wdrazaniem niektorych uméw
1 stosowaniem nastgpnie przez Szwajcari¢ pozniejszych srodkow legislacyjnych 1 praktyk
niezgodnych z tymi umowami, w szczeg6lnosci z umowg o swobodnym przeptywie osob.
W zwigzku z powyzszym Rada zwraca si¢ do Szwajcarii ze stanowczym apelem, by przyjeta
stosowne elementy dorobku UE, zwlaszcza w dziedzinie pracownikdéw delegowanych, a takze
by uchylita lub dostosowala srodki towarzyszace, ktére Szwajcaria stosuje wobec unijnych
podmiotoéw gospodarczych swiadczacych ustugi na jej terytorium, zgodnie z unijnymi

zasadami proporcjonalnos$ci i niedyskryminacji.

14. Rada z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie umowy mi¢dzy UE a Szwajcaria w sprawie
automatycznej wymiany informacji finansowych w dniu 1 stycznia 2017 r. oraz
przeprowadzenie we wrzesniu 2018 r. pierwszych wymian automatycznych mi¢dzy

Szwajcarig a panstwami czlonkowskimi UE.

15. Rada z aprobatg odnotowuje otwarty dialog prowadzony ze Szwajcarig; bedzie rowniez
nadal obserwowac postepy w realizacji stosownych reform przewidzianych dotychczas
w celu zajecia si¢ kwestiami wskazanymi przez unijng Grupe¢ ds. Kodeksu Postepowania
(opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej). Rada z zadowoleniem odnotowuje
w szczegllnosci przyjecie przez szwajcarskie Zgromadzenie Federalne w dniu
28 wrzesnia 2018 r. przepisoOw, ktore pewne preferencyjne systemy podatkowe 1 praktyki
stanowigce szkodliwg konkurencje podatkowa zastapity nowym pakietem srodkow
akceptowanych na szczeblu miedzynarodowym, zgodnie ze wspolnym oswiadczeniem
panstw cztonkowskich UE i1 Szwajcarii z 2014 r. dotyczacym opodatkowania przedsiebiorstw.

Rada wzywa do szybkiej realizacji tej reformy.
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