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PRILOG

Zakljucci Vijeéa o odnosima EU-a sa Svicarskom Konfederacijom

1.  Vijece je u skladu sa zakljuccima od 28. veljace 2017. 1 11. prosinca 2018. ocijenilo ukupno
stanje odnosa EU-a sa Svicarskom Konfederacijom. Vijece ¢e, prema potrebi, do kraja 2020.
ponovno ocijeniti stanje tih odnosa, kao i stanje odnosa s drugim zapadnoeuropskim

zemljama koje nisu ¢lanice EU-a.

2. EU i Svicarska bliski su saveznici i kljuéni gospodarski partneri. Gospodarska meduovisnost
EU-a i Svicarske je znaGajna, i u pogledu trgovine robom i uslugama i u pogledu izravnih
ulaganja. U isto vrijeme nasa suradnja znatno nadilazi uzajamne gospodarske i trgovinske
koristi te obuhvaca §irok raspon podrucja od pravosuda i unutarnjih poslova do znanosti,
obrazovanja i prometa, a u svima njima obje strane imaju znacajne koristi. Odnosi izmedu

EU-a i Svicarske dodatno su se intenzivirali u posljednje dvije godine.

3. Vijece cijeni kontinuiranu suradnju izmedu EU-a i Svicarske na medunarodnim pitanjima,
uskladivanje njihovih stajalista o pitanjima od zajednickog interesa u medunarodnim
forumima u podruc¢jima kao $to su borba protiv klimatskih primjena 1 zastita okolisa,
promicanje ljudskih prava, vladavina prava, medunarodno kazneno pravo, poStovanje
medunarodnog humanitarnog prava, demokracija i odrzivi razvoj te oCuvanje multilateralnog
trgovinskog sustava. Vijece takoder pozdravlja blisku suradnju u podrucju razvojne suradnje,
humanitarne pomoc¢i i civilne zastite te pozdravlja potpisivanje administrativnog sporazuma
izmedu Komisije (ECHO), Svicarske agencije za razvoj i suradnju te Saveznog ureda za

civilnu zaStitu 28. travnja 2017.
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4. Vijeée takoder pozdravlja potpisivanje sporazuma izmedu EU-a i Svicarske o povezivanju
njihovih sustava za trgovanje emisijama staklenickih plinova 23. studenoga 2017. te poziva
obje strane da dovrse postupke koji su potrebni za njegovo Sto brze stupanje na snagu.
Stvaranjem §ireg, zajednickog trzista ugljika, EU i Svicarska pokazuju svoju snaznu predanost

ispunjavanju ciljeva preuzetih u okviru Pariskog sporazuma.

5. Vijeée pozdravlja suradnju sa Svicarskom u pitanjima ZVSP-a, a osobito sudjelovanje
Svicarske u misijama ZSOP-a, npr. u Ukrajini i Sahelu te poti¢e Svicarsku da poveéa tu
potporu. Osim toga, Vijeée primjeéuje da se Svicarska dobrovoljno uskladuje s mjerama
ograni¢avanja EU-a ovisno o sluéaju te poti¢e Svicarsku na usku i dosljednu primjenu mjera

ogranic¢avanja, ukljucujuéi spre¢avanje njihova zaobilazenja.

6.  Vijeée sa zadovoljstvom prepoznaje suradnju EU-a i Svicarske u podru¢ju medunarodnih
migracija, ukljucujuci upravljanje tokovima, premjestanje izbjeglica i razvoj upravljanja na
svjetskoj razini. Vijeée potice Svicarsku da nastavi sa suradnjom na isto¢noj, sredidnjoj i

zapadnoj sredozemnoj ruti te preporucuje dodatno uskladivanje napora.

7. U kontekstu svojeg pridruzivanja zajednickoj pravnoj stecevini u pogledu Schengena i
Dublina, Svicarska je nastavlja u¢inkovito primjenjivati. Vijeée osobito pozdravlja
potpisivanje sporazuma izmedu Europske unije i Svicarske o sudjelovanju Svicarske u
Europskoj agenciji za operativno upravljanje opseZnim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti 1 pravde, eu-LISA-1, 8. studenoga 2018. Vijece takoder pozdravlja
dovrSetak pregovora 0 EURODAC-u i priimskim odlukama o pojacanoj policijskoj suradnji u
borbi protiv terorizma i medunarodnog kriminala kao i donoSenje sporazuma o dodatnim
pravilima za instrument za financijsku pomo¢ za vanjske granice 1 vize kao dio Fonda za
unutarnju sigurnost 2014. — 2020. Vijeée prepoznaje konstruktivnu i pozitivnu suradnju

Svicarske, osobito u kontekstu provedbe Europskog migracijskog programa.
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8. Nasi uzajamno korisni odnosi podrazumijevaju zajedni¢ku odgovornost za njihov dugoro¢ni
uspjeh i odrZivost. Vijece iznova potvrduje da Svicarska, sudjelovanjem u dijelovima
unutarnjeg trzista i1 politika EU-a, nije samo ukljucena u bilateralne odnose nego postaje 1
sudionik u zajednickom gospodarskom podrucju §to iziskuje prihvacanje zajednickih pravila i
njihovo izvrSavanje. Vijece je od 2008. u svojim zaklju¢cima naglaSavalo da je sadasnji
sustav bilateralnih sporazuma dosegao svoje granice zbog kompleksnosti i nepotpunosti te
posljedi¢nog nedostatka ujednacenih uvjeta za gradane i poduzeca u podru¢jima unutarnjeg

trzi$ta u kojima Svicarska sudjeluje.

9. U svibnju 2014. EU i Svicarska zapoceli su pregovore o zajedni¢kom institucijskom okviru za
postojece i buduce sporazume, s ciljem jacanja bilateralnog pristupa i razvoja punog
potencijala sveobuhvatnog partnerstva EU-a i Svicarske. Nakon vise od &etiri godine,
pregovori su se krajem 2018. primakli svome kraju. Pregovaraci su otkrili pravedna i
uravnotezena rjeSenja u podrucjima kao $to su pravila za dinamicko preuzimanje pravne
ste¢evine EU-a od strane Svicarske, mehanizam za neovisno rjesavanje sporova, odredbe za
osiguravanje bolje pravne sigurnosti i jednaki uvjeti za naSe gradane i gospodarske subjekte.
Vijece izrazava snazno zaljenje jer Svicarsko Savezno vijece nije potvrdilo taj ishod u
prosincu 2018. te poziva Savezno vijeée da prihvati u pregovorima dogovoren tekst
Sporazuma o institucijskom okviru i podnese ga na donosenje Saveznoj skupstini ¢im se na
proljece 2019. dovrse savjetovanja s dionicima. Vijec€e naglasava da je sklapanje Sporazuma o
institucijskom okviru na temelju sadasnjeg teksta preduvjet EU-a za sklapanje buduc¢ih
sporazuma o sudjelovanju Svicarske u unutarnjem trzigtu EU-a kao i bitan element pri
odlu¢ivanju o daljnjem napredovanju prema uzajamno korisnom pristupu trzistu. Time ¢e se
omoguciti konsolidacija bilateralnog pristupa na nacin kojim se osigurava njegova odrZivost i

daljnji razvoj.
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10. Vijece ponovo potvrduje da je slobodno kretanje osoba jedan od temeljnih stupova politike
EU-a te da su unutarnje trziste i njegove Cetiri slobode nerazdvojivi. U tom kontekstu Vijece
pohvaljuje Svicarsku zbog njezinih napora na provedbi rezultata gradanske inicijative ,,Protiv
masovnog useljavanja“ 9. veljace 2014. na nacin koji je sukladan s pravima gradana EU-a
prema Sporazumu o slobodnom kretanju osoba (FMPA). Vijeée pozdravlja potvrdu Svicarske
da ¢e se, nakon donosenja provedbene uredbe od 8. prosinca 2017., osobe iz EU-a i EEA-e
koje traze posao moci registrirati u regionalnim zavodima za zaposljavanje. Vije¢e, medutim,
7ali zbog odluke Svicarske od 7. prosinca 2018. da produlji prijelazne mjere za hrvatske
radnike i samozaposlene osobe na dulje od prvotnog razdoblja od dvije godine te stoga poziva

Svicarsku da razmotri skra¢ivanje razdoblja primjene tih prijelaznih mjera.

11.  Vijece je nizom zaklju¢aka iz 2012., 2014. i 2017. pozivalo Svicarsku da se ukljuéi u
pregovore o obnovi financijskog doprinosa smanjenju socijalnih i gospodarskih razlika u EU-
u §to bi trebalo biti proporcionalno zna¢ajnim koristima koje Svicarska uZiva od sudjelovanja
u unutarnjem trzistu. U tom pogledu Vijece prima na znanje ¢injenicu da je Svicarsko Savezno
vijeée 28. rujna 2018. usvojilo prijedlog drugog financijskog doprinosa Svicarske EU-u. Taj
drugi doprinos, koji ¢e se produljiti na istoj osnovi kao 1 onaj dogovoren u Memorandumu o
razumijevanju iz 2006., predstavlja integralni dio ukupnog odnosa EU-a i Svicarske te se
njime takoder namjeravaju dodatno ojacati politicke, gospodarske i kulturne veze izmedu
Svicarske i drzava &lanica EU-a. Vijeée o¢ekuje brzo i bezuvjetno usvajanje tog prijedloga u
Svicarskoj Saveznoj skupstini. Vijece takoder naglasava vaznost odrzavanja koordinirane

suradnje u tom podrucju u skladu s viSegodi$njim programskim ciklusom EU-a.
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12. EU i Svicarska nastavljaju sa snaznim i stabilnim trgovinskim odnosima od kojih obje strane
imaju koristi. Medutim, sporazum o slobodnoj trgovini iz 1972. koji je temelj nasih bliskih
gospodarskih odnosa dosad nije uskladivan s razvojem novih pravila u medunarodnoj
trgovini. Vijece stoga poziva na pristupanje modernizaciji sporazuma kojima se ureduju
trgovinski odnosi izmedu Svicarske i Europske unije, a osobito sporazuma o slobodnoj
trgovini. Hitno bi trebalo razmotriti uspostavu Sireg pristupa Svicarskom trzistu za

gospodarske subjekte iz EU-a, posebice u poljoprivredno-prehrambenom i usluznom sektoru.

13. Vijece ponovno izrazava zabrinutost zbog nedosljedne provedbe odredenih sporazuma i
Svicarske primjene naknadnih zakonodavnih mjera i praksi koje nisu u skladu s tim
sporazumima, a posebice sa Sporazumom o slobodnom kretanju osoba. U tom kontekstu
Vijece poziva Svicarsku da preuzme relevantnu pravnu steéevinu EU-a, posebice u podrugju
upuéenih radnika, te da ponisti ili promijeni popratne mjere koje Svicarska primjenjuje na
gospodarske subjekte iz EU-a koji pruzaju usluge na njezinu drzavnom podrucju, u skladu s

nacelima EU-a o proporcionalnosti i nediskriminaciji.

14.  Vijece pozdravlja stupanje na snagu sporazuma izmedu EU-a i Svicarske o automatskoj
razmjeni informacija o financijskim racunima 1. sije¢nja 2017. 1 prve automatske razmjene

izmedu Svicarske i drzava ¢lanica EU-a koje su se odvile u rujnu 2018.

15.  Vijeée pozdravlja otvoreni dijalog sa Svicarskom te ée nastaviti pratiti napredak na provedbi
relevantnih reformi koje su dosad osmisljene za rjeSavanje pitanja koja je utvrdila Skupina
EU-a za kodeks o postupanju u pogledu oporezivanja poduzeca. Vijece osobito pozdravlja
zakonodavstvo koje je Svicarska Savezna skupStina donijela 28. rujna 2018., a kojim se
odredeni preferencijalni porezni reZimi i prakse koje predstavljaju Stetnu poreznu
konkurenciju zamjenjuju novim skupom medunarodno prihvacenih mjera, u skladu sa
zajedni¢kom izjavom drzava &lanica EU-a i Svicarske o pitanjima oporezivanja poduzeca iz

2014. Vijece poziva na brzu provedbu te reforme.
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