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Neuvoston paitelméit EU:n suhteista Sveitsin valaliittoon

1.  Neuvosto on tarkastellut 28. helmikuuta 2017 ja 11. joulukuuta 2018 antamiensa paitelmien
mukaisesti EU:n ja Sveitsin valaliiton vilisten suhteiden yleista tilannetta. Neuvosto arvioi
tarvittaessa uudelleen ndiden suhteiden ja muidenkin EU:hun kuulumattomien Lénsi-

Euroopan maiden suhteiden tilannetta vuoden 2020 loppuun mennessa.

2. EU ja Sveitsi ovat toistensa ldheisii liittolaisia ja tarkeitd talouskumppaneita. Olemme hyvin
riippuvaisia toisistamme taloudellisesti seki tavaroiden ja palvelujen kaupan ettd suorien
sijoitusten nikokulmasta. Yhteistydmme ulottuu kuitenkin paljon keskindisié taloudellisia ja
kaupallisia etuja pidemmalle, silld se kattaa useita aloja oikeus- ja sisdasioista tutkimus-,
koulutus- ja litkennealaan. Téstd on merkittdvad hyotyd molemmille osapuolille. Kahden

viime vuoden aikana EU:n ja Sveitsin véliset suhteet ovat tiivistyneet entisestdan.

3. Neuvosto arvostaa EU:n ja Sveitsin jatkuvaa yhteistyotd kansainvélisissé asioissa. Ne
sovittavat kantojaan yhteen monenvélisilld foorumeilla yhteistd etua koskevissa asioissa, joita
ovat muun muassa ilmastonmuutoksen torjuminen ja ymparistonsuojelu, ihmisoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen, kansainvilisen rikosoikeuden, kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden noudattamisen, demokratian ja kestdvén kehityksen edistdminen sekd monenvilisen
kauppajérjestelmén séilyttdminen. Neuvosto pitdd myonteisend myds ldheistd yhteistyoti
kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja pelastuspalvelun aloilla ja on tyytyvdinen
komission (ECHO), Sveitsin kehitys- ja yhteistyOviraston ja Sveitsin liittovaltion
pelastuspalveluviraston vililld 28. huhtikuuta 2017 allekirjoitettuun hallinnolliseen

jarjestelyyn.
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4. Neuvosto on tyytyvdinen myods EU:n ja Sveitsin vililld 23. marraskuuta 2017 allekirjoitettuun
sopimukseen, joka koskee osapuolten kasvihuonekaasujen péaédstokauppajérjestelmien
yhteenliittdmista, ja kehottaa niitd saattamaan paatokseen tarvittavat menettelyt, jotta sopimus
tulisi voimaan mahdollisimman pian. Luomalla laajemmat yhteiset hiilimarkkinat EU ja
Sveitsi osoittavat sitoutuneensa vahvasti Pariisin sopimuksessa asetettujen tavoitteiden

saavuttamiseen.

5. Neuvosto pitdd myoOnteisend Sveitsin kanssa tehtdvad yhteistyotd YUTP-asioissa ja erityisesti
Sveitsin osallistumista YTPP-operaatioihin muun muassa Ukrainassa ja Sahelissa. Se
kannustaa Sveitsid lujittamaan antamaansa tukea. Neuvosto panee liséksi merkille, ettd Sveitsi
on tapauskohtaisesti ja vapaaehtoisesti noudattanut EU:n rajoittavia toimenpiteiti, ja
kannustaa tétéd jatkamaan rajoittavien toimenpiteiden l&heisté ja johdonmukaista soveltamista

my0s niiden kiertimisen estdmiseksi.

6.  Neuvosto panee tyytyviisend merkille EU:n ja Sveitsin yhteistyon kansainvilisen
muuttolitkkeen alalla, my6s muuttovirtojen hallinnassa, pakolaisten siirtimisessé ja globaalin
tason hallinnoinnin kehittimisessd. Se kannustaa Sveitsid jatkamaan yhteistyotd itdisen,
keskisen ja lantisen Vélimeren reiteilld ja suosittaa sovittamaan toimet yhteen entisté

tiiviimmin.

7. Schengenin ja Dublinin sddnndstoon osallistuva Sveitsi jatkaa sddnndstojen tehokasta
soveltamista. Neuvosto pitdd erityisen myonteisend Euroopan unionin ja Sveitsin vélilla
8. marraskuuta 2018 allekirjoitettua jérjestelyd, joka koskee Sveitsin osallistumista vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA) toimintaan. Neuvosto
suhtautuu myonteisesti myds sithen, ettd neuvottelut Eurodacista ja poliisiyhteistyon
tehostamisesta terrorismin ja kansainvilisen rikollisuuden torjumiseksi tehdyisti Priim-
padtoksistd on saatettu pddtokseen. Se pitdd myonteisend myds sopimuksen tekemisti
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista tdydentdvistd sddnndistd osana
sisdisen turvallisuuden rahastoa vuosiksi 2014—2020. Neuvosto kiittdd Sveitsid rakentavasta ja
myoOnteisestd yhteistyOsta erityisesti Euroopan muuttolitkeagendan tdytédntodnpanon

yhteydessa.
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8. Meidén on jaettava vastuu suhteemme kestdvyydestd ja menestymisesta pitkalld aikavalilla,
jotta siitd olisi hyotyd molemmille osapuolille. Neuvosto toistaa, ettd osallistumalla EU:n
sisimarkkinoiden ja politiikkojen tiettyihin osa-alueisiin Sveitsi paitsi hoitaa kahdenvalisid
suhteita my0s osallistuu yhteisen talousalueen toimintaan, mika edellyttdd yhteisten sddntdjen
hyviksymistd ja niiden tdytdntdonpanon valvontaa. Neuvosto on vuodesta 2008 alkaen
korostanut useissa padtelmissé nykyisen kahdenvilisten sopimusten jirjestelmén tulleen
tiensd padhdn monimutkaisuutensa ja puutteidensa vuoksi ja siksi, ettid kansalaisiin ja
yrityksiin ei timén vuoksi pystytd soveltamaan yhtenéisid edellytyksié niilld sisimarkkinoiden

aloilla, joihin Sveitsi osallistuu.

9.  Toukokuussa 2014 EU ja Sveitsi aloittivat neuvottelut nykyisten ja tulevien sopimusten
yhteisistd institutionaalisista puitteista tarkoituksenaan lujittaa kahdenvilisti 1dhestymistapaa
ja kehittdd EU:n ja Sveitsin kattava kumppanuus tdyteen potentiaaliinsa. Neuvottelut saatiin
yli neljan vuoden jélkeen paédtokseen vuoden 2018 lopussa. Neuvottelijat padsivit
tasapuolisiin ja tasapainoisiin ratkaisuihin muun muassa sdinndisté, joiden mukaisesti Sveitsi
omaksuu EU:n sddnndston dynaamisella tavalla, samoin riippumattomasta
riitojenratkaisumekanismista ja madrdyksistd paremman oikeusvarmuuden takaamiseksi seka
tasapuolisista toimintaedellytyksistd kansalaisillemme ja talouden toimijoille. Neuvosto on
erittdin pahoillaan siité, ettei Sveitsin liittovaltio hyvéksynyt neuvottelutulosta joulukuussa
2018 ja kehottaa liittoneuvostoa antamaan tukensa institutionaalisia puitteita koskevan
sopimuksen neuvotellulle tekstille ja toimittamaan sen liittokokouksen hyviksyttdvaksi heti,
kun sidosryhmien kuuleminen on saatu paitokseen kevédlld 2019. Neuvosto korostaa, etti
institutionaalisia puitteita koskevan sopimuksen tekeminen nykyisen tekstin perusteella on
edellytyksenad sille, ettd EU voi tehdé tulevia sopimuksia Sveitsin osallistumisesta EU:n
sisdmarkkinoille, ja se on my0s keskeinen tekijd pédtettiessd etenemisestd molempia
osapuolia hyodyttdvassd markkinoille pddsyssd. Tdmd mahdollistaa kahdenvilisen

lahestymistavan lujittamisen tavalla, joka varmistaa kestdvyyden ja kehityksen jatkumisen.

6578/19 team/MSU/hmu
LIITE RELEX 2 A FI

N



10. Neuvosto toistaa, ettd henkildiden vapaa litkkuvuus on EU:n politiikan peruspilari ja ettd
sisdmarkkinat ja niiden neljd vapautta ovat jakamattomia. Tédsséd yhteydessd neuvosto kiittda
Sveitsid padttavaisistd toimista, joilla timé on pannut tdytdntoon laajamittaisen
maahanmuuton vastustamista koskeneesta kansalaisaloitteesta 9. helmikuuta 2014 jarjestetyn
kansanéddnestyksen tuloksen tavalla, joka kunnioittaa henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta
tehdyssé sopimuksessa vahvistettuja EU-kansalaisten oikeuksia. Neuvosto pitdd myonteisena
Sveitsin vakuutusta siitéd, ettd tiytdntoonpanoasetuksen antamisen jalkeen 8. joulukuuta 2017
EU:n ja ETA:n tyonhakijat voivat rekisterdityd alueellisiin tydvoimakeskuksiin. Neuvosto
pahoittelee kuitenkin Sveitsin 7. joulukuuta 2018 tekemad padtosté siitd, ettd kroatialaisia
tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoittajia koskevia, alun perin kaksivuotisia
siirtymétoimeniteitd jatketaan, ja kehottaakin Sveitsid harkitsemaan ndiden

siirtyméatoimenpiteiden soveltamisajan lyhentdmista.

11. Neuvosto on useissa padtelmissddn vuosina 2012, 2014 ja 2017 kehottanut Sveitsiéd
aloittamaan neuvottelut uudesta rahoitusosuudestaan, jolla se osallistuu EU:n sisdisten
sosiaalisten ja taloudellisten erojen kaventamiseen ja jonka pitéisi olla oikeassa suhteessa
nithin merkittdviin hy6tyihin, joita Sveitsi saa sisdémarkkinoille osallistumisesta. Téltd osin
neuvosto panee merkille, ettd Sveitsin liittoneuvosto antoi 28. syyskuuta 2018 ehdotuksen
Sveitsin toisesta rahoitusosuudesta EU:lle. Tdmé toinen rahoitusosuus, joka on méiré uusia
samalta pohjalta kuin se, josta sovittiin vuoden 2006 yhteisymmaérryspdytékirjassa, kuuluu
erottamattomana osana EU:n ja Sveitsin suhteen kokonaisuuteen, ja silld on myos tarkoitus
vahvistaa poliittisia, taloudellisia ja kulttuurisia yhteyksid Sveitsin ja EU:n jésenvaltioiden
vililld. Neuvosto odottaa, ettd Sveitsin liittokokous hyviksyy ehdotuksen pikaisesti ja
ehdoitta. Se korostaa my®ds, ettd tdlld alalla on tirkedd jatkaa koordinoitua yhteisty6td EU:n

monivuotisen ohjelmakauden mukaisesti.
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12.  EU:n ja Sveitsin kauppasuhde on edelleen vahva ja vakaa, mistd on hyotyd kummallekin
osapuolelle. Liheisten taloussuhteidemme perustan muodostavaa vuoden 1972
vapaakauppasopimusta ei kuitenkaan ole kertaakaan péivitetty vastaamaan kansainvélisen
kaupan sdantdjen kehitystd. Tastd syystd neuvosto kehottaa ryhtymaién toimiin, joilla Sveitsin
ja Euroopan unionin kauppasuhteita sdételevit sopimukset, erityisesti vapaakauppasopimus,
saatetaan ajan tasalle. Olisi pikaisesti kisiteltdivd EU:n toimijoiden tehostettua padsyd Sveitsin

markkinoille etenkin elintarvike- ja palvelualoilla.

13. Neuvosto toistaa huolensa erdiden sopimusten epdyhtendisesti tdytdntdonpanosta ja siité, ettd
Sveitsi soveltaa mydhempid lainsdddéntotoimia ja kayténtdja, jotka eivit ole yhteensopivia
kyseisten sopimusten, etenkéén henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevan sopimuksen,
kanssa. Neuvosto kehottaa tissd yhteydessd Sveitsid soveltamaan asiaankuuluvaa EU:n
sadnnostod erityisesti ldhetettyjen tyontekijoiden osalta ja kumoamaan rinnakkaistoimet, joita
se soveltaa alueellaan palveluja tarjoaviin EU:n talouden toimijoihin, tai mukauttamaan nama

toimet EU:n suhteellisuus- ja syrjiméttomyysperiaatteisiin.

14.  Neuvosto panee tyytyvdisend merkille EU:n ja Sveitsin vilisen finanssitilitietojen
automaattista vaihtoa koskevan sopimuksen voimaantulon 1. tammikuuta 2017 ja
ensimmaiset automaattiset tietojenvaihdot Sveitsin ja EU:n jasenvaltioiden vililld syyskuussa

2018.

15. Neuvosto on tyytyvdinen Sveitsin kanssa kdytdviin avoimeen vuoropuheluun ja seuraa
jatkossakin maan edistymistd niiden uudistusten toteuttamisessa, joilla puututaan EU:n
yritysverotuksen kidytdnnesddntotyoryhmén havaitsemiin ongelmakohtiin. Erityisen
mydnteisend neuvosto pitdd sitd, ettd Sveitsin liittokokous antoi 28. syyskuuta 2018
lainsdddantod, jolla korvattiin joitakin haitallista verokilpailua aiheuttavia etuuskilpailuun
oikeuttavia verojérjestelmid ja -kdytdantdja uusilla kansainvilisesti hyvéksytyilld toimilla
yritysverotusta koskevan EU:n jésenvaltioiden ja Sveitsin vilisen vuoden 2014 yhteisen

julkilausuman mukaisesti. Neuvosto kehottaa panemaan uudistuksen pikaisesti tdytadntoon.
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