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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na 15. sesji Konferencji Stron Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat
(,,Konwencja”) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem decyzji dotyczacych wprowadzenia
poprawek do zalacznikéw do Konwencji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat ma na celu ochrong
ladowych, morskich i ptasich gatunkéw wedrownych na catym obszarze ich wystepowania.
Jest ona traktatem miedzyrzadowym zawartym pod egidg Programu Narodow Zjednoczonych
ds. Ochrony Srodowiska, dotyczacym ochrony dzikiej fauny i siedlisk w skali globalne;.
Gatunki wedrowne objete ochrong wymieniono w zalaczniku I (gatunki zagrozone) oraz
zataczniku II (gatunki objete porozumieniami) do Konwencji. Konwencja weszla w zycie 1
listopada 1983 r.

Unia Europejska jest strong Konwencji!. Wszystkie panstwa cztonkowskie sa stronami tej
Konwencji.

2.2. Konferencja Stron

Konferencja Stron jest gtéwnym organem decyzyjnym Konwencji. Jej uprawnienia sg
wymienione w art. VII Konwencji, w tym uprawnienie do przeprowadzania oceny stanu
zachowania gatunkow wedrownych 1w konsekwencji do wprowadzania zmian do
zalgcznikow 1 1 II do Konwencji. Podjecie decyzji na sesji Konferencji Stron wymaga
wiekszosci dwoch trzecich gloséw obecnych 1 glosujacych stron, o ile Konwencja nie stanowi
inaczej.

15. sesja Konferencji Stron odbedzie si¢ w Campogrande (Brazylia) w dniach od 23 do 29
marca 2026 r.

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

Podczas 15. sesji Konferencja Stron ma przyjac¢ decyzje dotyczace poprawek do zalacznikow
do Konwencji (,,planowane akty prawne”).

Celem planowanych aktow prawnych jest wprowadzenie poprawek do zatacznikow 11 II do
Konwencji, jak przewidziano w art. XI Konwencji.

Zgodnie z art. III Konwencji zatacznik I do Konwencji zawiera wykaz zagrozonych gatunkow
wedrownych, w odniesieniu do ktérych strony bedace panstwami zasiegu wystepowania
przedmiotowych gatunkow podejmuja roézne Srodki ochrony iwydajg zakaz pozyskiwania
zwierzat nalezacych do takich gatunkéw.

Art. IV Konwencji stanowi, ze w zatgczniku Il wymienia si¢ gatunki wedrowne posiadajace
nieodpowiedni stan zachowania, co do ktdrych istnieje potrzeba zawarcia migdzynarodowych
porozumien w celu ich ochrony i zarzadzania, jak rowniez te, ktorych stanowi zachowania
znaczng korzy$¢ moglaby przynies¢ wspoOtpraca migdzynarodowa nawigzana droga
porozumienia mi¢dzynarodowego.

Decyzja Rady 82/461/EWG z dnia 24 czerwca 1982 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
wedrownych gatunkow dzikich zwierzat (Dz.U. L 210 z 19.7.1982, s. 10).
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Jezeli wymagaja tego okolicznosci, gatunek wedrowny moze zosta¢ wymieniony zaréwno
w zalaczniku [, jak i1 zalgczniku IL

Zgodnie z art. XI Konwencji kazda ze stron moze zglosi¢ propozycje poprawki. Poprawka
wprowadzona do zalacznikéw wchodzi w zycie w odniesieniu do wszystkich stron po
uptywie dziewigédziesieciu dni od sesji Konferencji Stron, na ktorej zostata przyjeta,
z wyjatkiem tych stron, ktére zglosily zastrzezenia.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

W odniesieniu do 15. sesji Konferencji Stron Konwencji Unia nie zaproponowata zadnych
poprawek do zatgcznikéw do Konwenc;ji.

Pozostate strony Konwencji przedlozyty wnioski z propozycja poprawki do zalacznika I
w celu uwzglednienia nastepujacych gatunkow i podgatunkow: Acinonyx jubatus (populacje
z Zimbabwe, Botswany i Namibii), Hyaena hyaena, Pteronura brasiliensis, Pterodroma
baraui, Pterodroma cervicalis occulta, Pterodroma hasitata, Pterodroma madeira,
Pterodroma magentae, Pterodroma incerta, Pseudobulweria macgillivrayi, Pseudobulweria
aterrima, Pseudobulweria becki, Numenius phaeopus hudsonicus, Limosa haemastica, Tringa
flavipes, Alopias pelagicus, Alopias superciliosus, Alopias vulpinus, Sphyrna lewini, Sphyrna
mokarran.

Jedna ze Stron Konwencji, Uzbekistan, przedlozyta wniosek z propozycja poprawki do
zalacznika 1 w celu usunigcia z tego zatacznika nastepujacego gatunku (przy jednoczesnym
utrzymaniu go w zataczniku Il): Cervus elaphus yarkandensis.

Pozostate strony Konwencji przedtozyty wnioski z propozycja poprawki do zalgcznika II
w celu uwzglednienia nastgpujacych gatunkow: Acinonyx jubatus (populacje z Zimbabwe,
Botswany 1 Namibii), Hyaena hyaena, Pteronura brasiliensis, Pterodroma leucoptera
(populacje z Australii i Nowej Kaledonii), Pterodroma brevipes, Pterodroma defilippiana,
Pterodroma longirostris, Pterodroma cookii cookii, Pterodroma cookii orientalis,
Pterodroma pycrofti, Pterodroma axillaris, Pterodroma neglecta juana, Pterodroma
arminjoniana, Pterodroma alba, Pterodroma cervicalis cervicalis, Pterodroma externa,
Pterodroma feae, Pterodroma deserta, Ardenna carneipes, Pseudobulweria rostrata, Bubo
scandiacus,  Sporophila  iberaensis,  Mustelus  schmitti,  Squatina  guggenheim,
Pseudoplatystoma corruscans.

Rada powinna zatem podja¢ decyzje w celu ustalenia stanowiska, jakie nalezy zajac¢
w imieniu Unii na 15. sesji Konferencji Stron w odniesieniu do wszystkich propozycji
poprawek.

Unia powinna poprze¢ wszystkie wyze] wymienione propozycje, zjednym wyjatkiem
dotyczacym gatunku Cervus elaphus yarkandensis, poniewaz sa one naukowo uzasadnione
1zgodne zzobowigzaniem Unii do wspolpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony
réznorodno$ci  biologicznej. Obejmuje to takze rozwazenie sposobow najlepszego
wykorzystania dostgpnych informacji naukowych, tak aby pod uwage byly brane zar6éwno
cechy biologiczne, jak i biologiczne punkty odniesienia dla polowdw.

Dodanie tych gatunkow do zatacznika I lub II do Konwencji lub usunigcie gatunku Cervus
elaphus yarkandensis z zalacznika I, zgodnie z wnioskami, nie wymagatoby Zadnych zmian
w prawie Unii.

Unia nie jest panstwem zasiegu w odniesieniu do ssakow Acinonyx jubatus 1 Hyaena hyaena.
Nalezy poprze¢ dodanie tych gatunkéw do zalacznikow 11 I1.
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Ssak Pteronura brasiliensis wystepuje wytacznie na terytorium Gujany Francuskiej, gdzie
unijne przepisy prawa dotyczace ochrony przyrody nie majg zastosowania. Nalezy poprze¢
dodanie tego gatunku do zalacznikow I 1 II do Konwencji.

W odniesieniu do ssaka Cervus elaphus yarkandensis Rada Naukowa Konwencji odnotowata
na swojej 8. sesji, ktora odbyta si¢ w grudniu 2025r., brak jasnosci co do zakresu
taksonomicznego wniosku i potrzebg uzyskania wigkszej ilosci danych na temat liczebnos$ci
populacji. W zwigzku ztym obecnie brakuje wystarczajgcych informacji, aby ustali¢
stanowisko w sprawie tego gatunku. Ostateczne stanowisko UE w sprawie usunigcia tego
gatunku z zatgcznika I zalezy zatem od przedstawienia i uwzglednienia nowych informacji
naukowych lub technicznych przed Konferencja Stron lub w jej trakcie oraz musi zostaé
przyjete zgodnie z kryteriami ustanowionymi w art. III ust. 3 Konwencji.

Ptaki Pterodroma cervicalis occulta, Pterodroma hasitata, Pterodroma magentae,
Pterodroma incerta, Pseudobulweria macgillivrayi, Pseudobulweria becki, Pterodroma
leucoptera (populacje z Australii i Nowej Kaledonii), Pterodroma brevipes, Pterodroma
defilippiana, Pterodroma longirostris, Pterodroma cookii cookii, Pterodroma cookii
orientalis, Pterodroma pycrofti, Pterodroma axillaris, Pterodroma neglecta juana,
Pterodroma arminjoniana, Pterodroma alba, Pterodroma cervicalis cervicalis, Pterodroma
externa, Ardenna carneipes, Pseudobulweria rostrata, Numenius phaeopus hudsonicus,
Limosa haemastica, Tringa flavipes 1Sporophila iberaensis nie wystepuja na terytorium
Europy, do ktérego ma zastosowanie dyrektywa 2009/147/WE. Stad dodanie tych gatunkow
do zalacznika I lub II do Konwencji nie wymagaloby zadnych zmian w prawie Unii i nalezy
je poprze¢.

Ptaki Pterodroma madeira, Pterodroma feae, Pterodroma deserta 1 Bubo scandiacus sa juz
objete unijng dyrektywa ptasia’. Nalezy poprze¢ dodanie tych gatunkéw do zatacznika I lub 11
do Konwencji.

Ryby Alopias pelagicus, Alopias superciliosus i Alopias vulpinus sa $ci$le chronione na mocy
rozporzadzenia w sprawie uprawnien do potowdéw z 2025 1.3 Sa one réwniez chronione na
mocy rozporzadzenia w sprawie $rodkéw technicznych?®. Rozporzadzenie w sprawie srodkoéw
technicznych zapewnia réwniez niezbedny poziom ochrony ryb Sphyrna lewini i Sphyrna
mokarran. Nalezy poprze¢ dodanie tych gatunkéw do zatgcznika I lub IT do Konwenc;i.

Unia nie jest panstwem zasiggu w odniesieniu do gatunkow ryb Mustelus schmitti, Squatina
guggenheim 1 Pseudoplatystoma corruscans. Nalezy poprze¢ dodanie tych gatunkéw do
zalacznika I lub II do Konwencji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

Rozporzadzenie Rady (UE)2025/202 zdnia 30 stycznia 2025r. ustanawiajace uprawnienia do
potowow na lata 2025 12026 w odniesieniu do niektorych stad ryb, majace zastosowanie w wodach
Unii oraz— dla unijnych statkéw rybackich — w niektérych wodach nienalezacych do Unii, oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2024/257 w odniesieniu do uprawnien do potowoéw na rok 2025
(Dz.U. L, 2025/202, 31.1.2025).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1241 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie zachowania zasobdéw rybnych iochrony ekosysteméw morskich za pomocag Srodkéw
technicznych, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006, (WE) nr 1224/2009
irozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE)
2018/973, (UE) 2019/472 i (UE) 2019/1022 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 894/97,
(WE) nr 850/98, (WE) nr 2549/2000, (WE) nr 254/2002, (WE) nr 812/2004 i (WE) nr 2187/2005
(Dz.U. L 198 2 25.7.2019, s. 105).
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sa wigzace na podstawie prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w

sposob decydujacy wywrzeé wplyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™>.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Stron jest organem utworzonym przez konwencje, a mianowicie Konwencj¢
o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat.

Akty, ktore majg zosta¢ przyjete przez Konferencje Stron, stanowig akty majace skutki
prawne. Planowane akty prawne beda wiazace na mocy prawa mig¢dzynarodowego zgodnie
z art. XI Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat.

Planowane akty prawne nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych Konwencji.
Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu prawnego, w ktorego kwestii ma zostaé zajete
stanowisko w imieniu Unii. JezZeli planowany akt prawny ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, zas drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltoéwny cel 1tre§¢ planowanych aktow prawnych odnosza si¢ do polityki ochrony
srodowiska.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. | TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU PRAWNEGO

Poniewaz akty prawne Konferencji Stron zmienig zataczniki I 1 II do Konwencji o ochronie
wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, nalezy opublikowaé je w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej po ich przyjeciu.
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2026/0054 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na 15. sesji
Konferencji Stron Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat

w odniesieniu do propozycji roznych stron dotyczacych poprawek do zalgcznikow do tej

Konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1| w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat (,,Konwencja”)
zostala zawarta przez Unie decyzja Rady 82/461/EWG® iweszta w zycie w dniu
1 listopada 1983 r.

Zgodnie z art. XI Konwencji Konferencja Stron Konwencji (,,Konferencja Stron”)
moze przyjac decyzje dotyczace poprawek do zalacznikéw do Konwencji.

Na swoim 15. posiedzeniu w marcu 2026 r. Konferencja Stron ma przyja¢ decyzje
w sprawie poprawek do zalacznikow do Konwencji dotyczacych propozycji (i)
wlaczenia do zalacznika I do Konwencji Acinonyx jubatus (populacje z Zimbabwe,
Botswany i1 Namibii), Hyaena hyaena, Pteronura brasiliensis, Pterodroma baraui,
Pterodroma  cervicalis occulta, Pterodroma hasitata, Pterodroma madeira,
Pterodroma  magentae, Pterodroma incerta, Pseudobulweria macgillivrayi,
Pseudobulweria aterrima, Pseudobulweria becki, Numenius phaeopus hudsonicus,
Limosa haemastica, Tringa flavipes, Alopias pelagicus, Alopias superciliosus, Alopias
vulpinus, Sphyrna lewini, Sphyrna mokarran, (i1) usuni¢cia gatunku Cervus elaphus
yarkandensis z zalacznika 1 do Konwencji (przy jednoczesnym utrzymaniu go
w zalagczniku II); oraz (ii1) wlaczenia do zalgcznika II do Konwencji gatunkow
Acinonyx jubatus (populacje z Zimbabwe, Botswany i1 Namibii), Hyaena hyaena,
Pteronura brasiliensis, Pterodroma leucoptera (populacje z Australii 1 Nowej
Kaledonii), Pterodroma brevipes, Pterodroma defilippiana, Pterodroma longirostris,
Pterodroma cookii cookii, Pterodroma cookii orientalis, Pterodroma pycroffti,
Pterodroma axillaris, Pterodroma neglecta juana, Pterodroma arminjoniana,
Pterodroma alba, Pterodroma cervicalis cervicalis, Pterodroma externa, Pterodroma
feae, Pterodroma deserta, Ardenna carneipes, Pseudobulweria rostrata, Bubo
scandiacus, Sporophila iberaensis, Mustelus schmitti, Squatina guggenheim,
Pseudoplatystoma corruscans.

Planowane akty Konferencji Stron bedg miaty skutki prawne dla Unii na mocy prawa
migdzynarodowego.

Decyzja Rady 82/461/EWG z dnia 24 czerwca 1982 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
wedrownych gatunkow dzikich zwierzat (Dz.U. L 210 z 19.7.1982, s. 10).
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(%) Unia powinna poprze¢ wszystkie wyzej wymienione propozycje, z jednym wyjatkiem
dotyczacym gatunku Cervus elaphus yarkandensis, poniewaz sa one naukowo
uzasadnione, zgodne z unijnymi zobowigzaniami do wspotpracy miedzynarodowej na
rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej zgodnie zart. 5 Konwencji ONZ
o roznorodnosci biologicznej, a takze zgodne z decyzjami podjetymi na Konferencji
Stron tej Konwencji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na 15. sesji Konferencji Stron, jest
nastepujace:

1) nalezy poprze¢ wiaczenie do zalacznika I nastepujacych gatunkow lub podgatunkow:
1)  populacje Acinonyx jubatus z Zimbabwe, Botswany i Namibii
2)  Hyaena hyaena
3)  Pteronura brasiliensis
4)  Pterodroma baraui
5)  Pterodroma cervicalis occulta
6) Pterodroma hasitata
7)  Pterodroma madeira
8)  Pterodroma magentae
9)  Pterodroma incerta
10) Pseudobulweria macgillivrayi
11) Pseudobulweria aterrima
12) Pseudobulweria becki
13) Numenius phaeopus hudsonicus
14) Limosa haemastica
15) Tringa flavipes
16) Alopias pelagicus
17) Alopias superciliosus
18) Alopias vulpinus
19) Sphyrna lewini
20) Sphyrna mokarran;

2) nalezy uzalezni¢ ostateczne stanowisko w sprawie usunig¢cia z zatacznika 1
nastepujacego gatunku od dostepnosci dodatkowych informacji lub zmian we
wniosku umozliwiajgcych ustalenie, czy spetnione sg kryteria ustanowione w art. III
ust. 3 Konwencji:

1)  Cervus elaphus yarkandensis;

3) nalezy poprze¢ wiaczenie do zatacznika II nastepujacych gatunkow:

7 PL



1)  populacje Acinonyx jubatus z Zimbabwe, Botswany 1 Namibii
2)  Hyaena hyaena

3)  Pteronura brasiliensis

4)  populacje Pterodroma leucoptera z Australii i Nowej Kaledonii
5)  Pterodroma brevipes

6)  Pterodroma defilippiana

7)  Pterodroma longirostris

8)  Pterodroma cookii cookii

9)  Pterodroma cookii orientalis
10) Pterodroma pycrofti

11) Pterodroma axillaris

12) Pterodroma neglecta juana

13) Pterodroma arminjoniana

14) Pterodroma alba

15) Pterodroma cervicalis cervicalis
16) Pterodroma externa

17) Pterodroma feae

18) Pterodroma deserta

19) Ardenna carneipes

20) Pseudobulweria rostrata

21) Bubo scandiacus

22) Sporophila iberaensis

23) Mustelus schmitti

24) Squatina guggenheim

25) Pseudoplatystoma corruscans.

Artykut 2
Niewielkie zmiany techniczne stanowisk okreslonych w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
koniecznosci przyjecia przez Rade kolejnej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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