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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat na patnactém
zasedani konference smluvnich stran Umluvy o ochrané stéhovavych druhd volné Zijicich
zivoCichi (dale jen ,,amluva®) v souvislosti se zamyslenym pfijetim rozhodnuti o zméné
ptiloh timluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivocichii

cey

Umluva o ochrané stdhovavych druh@i volné Zijicich Zivodicht ma za cil zachovat
suchozemské a motské st€éhovavé druhy zivocichii a st€hovavé druhy ptakl v celém aredlu
jejich rozsifeni. Jedna se o mezivladni smlouvu uzavienou pod zastitou Programu OSN pro
zivotni prostfedi, kterd se zabyva ochranou voln¢ Zijicich zivocicht a piirodnich stanovist' v
celosvétovém méfitku. St¢hovavé druhy, jeZ maji byt chranény, jsou uvedeny v piilohach I
(ohrozené druhy) a II (druhy, jez maji byt pfedmétem dohod) imluvy. Umluva vstoupila v
platnost dne 1. listopadu 1983.

Evropska unie je smluvni stranou této imluvy'. Stranami iumluvy jsou viechny &lenské staty
EU.

2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran je hlavnim rozhodovacim orgdnem umluvy. Jeji funkce jsou
uvedeny v clanku VII umluvy a zahrnuji pravomoc posuzovat stav stéhovavych druhi z
hlediska jejich ochrany a nasledné¢ ménit ptilohy I a II amluvy. K piijeti rozhodnuti na
zasedani konference smluvnich stran je tfeba dvoutfetinové vétSiny pritomnych a hlasujicich
stran, nestanovi-li umluva jinak.

Patnécté zasedani konference smluvnich stran se bude konat v Campogrande (Brazilie) ve
dnech 23. az 29. bfezna 2026.

2.3. Zamysleny akt konference smluvnich stran

Béhem svého patnictého zasedani ma konference smluvnich stran pfijmout rozhodnuti o
zménach ptiloh tmluvy (,,zamyslené akty*).

Utelem zamyslenych aktl je zménit piilohy I a II imluvy, jak je stanoveno v &lanku XI
umluvy.

V souladu s ¢lankem III imluvy obsahuje pfiloha I imluvy seznam st€hovavych druhi, které
jsou ohroZeny a pro néz budou strany, které¢ jsou arealovymi staty dotéenych druht, usilovat o
pfijeti riznych opatieni pro jejich zachovani a zakazi lov zvitat patticich k t€émto druhtm.

Clanek IV timluvy stanovi, Ze ptiloha II obsahuje seznam stéhovavych druht, jejichZ stav
z hlediska ochrany je nepfiznivy a pro jejichZ zachovani a hospodafeni s nimi se vyZzaduji
mezinarodni dohody, a také druht, jejichZ stav z hlediska ochrany by mohl vyznamné tézit z
mezinarodni spoluprace, jiz by mohlo byt dosazeno pomoci mezinarodni dohody.

Stéhovavy druh mize byt zatazen jak do pfilohy I, tak i do pfilohy II, jestlize je to
odliivodnéno okolnostmi.

: Rozhodnuti Rady 82/461/EHS ze dne 24. Eervna 1982 o uzavieni Umluvy o ochrané stéhovavych druht

volné Zijicich zivogicht (Ut. vést. L 210, 19.7.1982, s. 10).
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V souladu s ¢lankem XI umluvy miize navrhy na zmény ucinit jakékoliv strana. Zména ptiloh
vstupuje v platnost pro vSechny strany devadesat dnil po zasedani konference smluvnich stran,
na némz je pfijata, vyjma stran, kter¢ uplatni vyhradu.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

S ohledem na patnéacté zasedani konference smluvnich stran imluvy Unie nenavrhla zadné
zmeény piiloh tmluvy.

Jiné strany umluvy piedlozily navrhy na zménu pfilohy I s cilem zafadit do ni tyto druhy a
poddruhy: Acinonyx jubatus (populace v Zimbabwe, Botswané a Namibii), Hyaena hyaena,
Pteronura brasiliensis, Pterodroma baraui, Pterodroma cervicalis occulta, Pterodroma
hasitata, Pterodroma madeira, Pterodroma magentae, Pterodroma incerta, Pseudobulweria
macgillivrayi, Pseudobulweria aterrima, Pseudobulweria becki, Numenius phaeopus
hudsonicus, Limosa haemastica, Tringa flavipes, Alopias pelagicus, Alopias superciliosus,
Alopias vulpinus, Sphyrna lewini, Sphyrna mokarran.

Uzbekistan jako jedna strana imluvy piedlozil navrh na zménu piilohy I s cilem odstranit z ni
tento druh (a zachovat jeho zatazeni do ptilohy II): Cervus elaphus yarkandensis.

Dalsi strany imluvy piedlozily navrhy na zménu pfilohy II s cilem zafadit do ni tyto druhy:
Acinonyx jubatus (populace v Zimbabwe, Botswan¢ a Namibii), Hyaena hyaena, Pteronura
brasiliensis, Pterodroma leucoptera (populace v Australii a Nové Kaledonii), Pterodroma
brevipes, Pterodroma defilippiana, Pterodroma longirostris, Pterodroma cookii cookii,
Pterodroma cookii orientalis, Pterodroma pycrofti, Pterodroma axillaris, Pterodroma
neglecta juana, Pterodroma arminjoniana, Pterodroma alba, Pterodroma cervicalis
cervicalis, Pterodroma externa, Pterodroma feae, Pterodroma deserta, Ardenna carneipes,
Pseudobulweria rostrata, Bubo scandiacus, Sporophila iberaensis, Mustelus schmitti,
Squatina guggenheim, Pseudoplatystoma corruscans.

Je proto nezbytné, aby Rada pfijala rozhodnuti, v némz stanovi postoj, ktery ma byt zaujat
jménem Unie na patndctém zaseddni konference smluvnich stran v souvislosti se vSemi
navrhy na zmény.

Unie by méla podpofit vSechny vySe uvedené navrhy, s vyjimkou ndvrhu tykajiciho se druhu
Cervus elaphus yarkandensis, protoZze jsou védecky podloZzené a jsou v souladu s jejim
zédvazkem podilet se na mezinarodni spolupraci v oblasti ochrany biologické rozmanitosti,
véetné zvazovani nejlepSiho mozného vyuziti védeckych informaci tykajicich se jak
biologickych vlastnosti, tak biologickych referencnich bodii pro rybolov.

Doplnéni téchto druhtt do pfilohy I nebo II imluvy nebo odstranéni druhu Cervus elaphus
varkandensis z ptilohy I, jak bylo navrzeno, by nevyZadovalo Zadnou zménu prava Unie.

Unie neni aredlovym statem pro savce Acinonyx jubatus a Hyaena hyaena. Doplnéni téchto
druhti do piilohy I a IT imluvy by mélo byt podpoieno.

Savec Pteronura brasiliensis se v Unii vyskytuje pouze ve Francouzské Guyané, na kterou se
nevztahuji pravni pfedpisy Unie na ochranu ptirody. Doplnéni tohoto druhu do pftiloh I a II
umluvy by mélo byt podpoteno.

Pokud jde o savce Cervus elaphus yarkandensis, védeckd rada imluvy na svém osmém
zasedani, které se konalo v prosinci 2025, poukédzala na nejasnosti ohledné taxonomické
oblasti navrhu a potfebu mit vice daji o rozsahu populace. V soucasné dob¢ tedy neni k
dispozici dostatek informaci, aby bylo mozné zaujmout k tomuto druhu postoj. Konecny
postoj EU k odstranéni tohoto druhu z ptilohy I proto zavisi na pfedlozeni a zvazeni novych
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védeckych nebo technickych informaci bud’ pfed konferenci smluvnich stran, nebo v jejim
prabéhu, a bude piijat v souladu s kritérii stanovenymi v ¢l. III odst. 3 umluvy.

Ptaci Pterodroma cervicalis occulta, Pterodroma hasitata, Pterodroma magentae,
Pterodroma incerta, Pseudobulweria macgillivrayi, Pseudobulweria becki, Pterodroma
leucoptera (populace v Australii a Nové Kaledonii), Pterodroma brevipes, Pterodroma
defilippiana, Pterodroma longirostris, Pterodroma cookii cookii, Pterodroma cookii
orientalis, Pterodroma pycrofti, Pterodroma axillaris, Pterodroma neglecta juana,
Pterodroma arminjoniana, Pterodroma alba, Pterodroma cervicalis cervicalis, Pterodroma
externa, Ardenna carneipes, Pseudobulweria rostrata, Numenius phaeopus hudsonicus,
Limosa haemastica, Tringa flavipes a Sporophila iberaensis se nevyskytuji na izemi Evropy,
na néz se vztahuje smérnice 2009/147/ES. Doplnéni téchto druhti do ptilohy I nebo II umluvy
by proto nevyzadovalo Zadnou zménu prava Unie a mélo by byt podpoteno.

Na ptaky Pterodroma madeira, Pterodroma feae, Pterodroma deserta a Bubo scandiacus se
jiz vztahuje smérnice EU o ptacich?. Doplnéni téchto druhti do piilohy I nebo II tmluvy by
mélo byt podpoteno.

Ryby Alopias pelagicus, Alopias superciliosus a Alopias vulpinus jsou ptisné chranény podle
nafizeni o rybolovnych pravech z roku 2025°. Jsou rovnéz chranény podle naiizeni o
technickych opatfenich?. Nafizeni o technickych opatfenich rovnéz poskytuje nezbytnou
uroven ochrany pro ryby Sphyrna lewini a Sphyrna mokarran. Doplnéni téchto druhii do
ptilohy I nebo II imluvy by mélo byt podpoteno.

Unie neni aredlovym stitem pro druhy ryb Mustelus schmitti, Squatina guggenheim a
Pseudoplatystoma corruscans. Doplnéni téchto druhii do ptilohy I nebo II imluvy by meélo
byt podpoieno.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s
vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody “.

Pojem ,, akty s pravnimi ucinky“ zahrnuje akty, které maji pravni t€inky na zakladé€ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz néstroje, které podle

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné
Zijicich ptaki (Ut vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).

3 Natizeni Rady (EU) 2025/202 ze dne 30. ledna 2025, kterym se na roky 2025 a 2026 stanovi rybolovna
prava pro nékteré populace ryb platna ve vodach Unie a rybolovna prava, jimiz disponuji rybaiska
plavidla Unie v ne€kterych vodach mimo Unii, a kterym se méni natizeni (EU) 2024/257, pokud jde
o rybolovné prava na rok 2025 (Uf. vést. L, 2025/202, 31.1.2025).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2019/1241 ze dne 20.cervna 2019 o zachovani
rybolovnych zdroji a ochrané¢ motskych ekosystémii pomoci technickych opatfeni, o zmén€ natizeni
Rady (ES) ¢.1967/2006, (ES) ¢&.1224/2009 anatfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 a (EU) 2019/1022 a o zruseni nafizeni
Rady (ES) ¢. 894/97, (ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2549/2000, (ES) ¢. 254/2002, (ES) ¢. 812/2004 a (ES)
&. 2187/2005 (Uf. vést. L 198, 25.7.2019, s. 105).
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mezinarodniho prava nemaji zévazny ucinek, ale ,, mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie ‘.

4.1.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadeé
Konference smluvnich stran je organem zfizenym tumluvou, a to Umluvou o ochrand
st¢hovavych druhi volné zijicich zivocicht.
Akty, které ma konference smluvnich stran pfijmout, predstavuji akty s pravnimi ucinky.

Zamyslené akty budou zdvaznymi podle mezinarodniho prava v souladu s clankem XI
Umluvy o ochrané st€éhovavych druhii volné zijicich Zivocichii.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozmeénuji institucionalni ramec tmluvy.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto tcelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlej$i, musi byt rozhodnuti piijaté podle €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU zaloZeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel
¢1 slozka.
4.2.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé
Hlavni cil a obsah zamyslenych akta se tykéd ochrany Zivotniho prostredi.

Hmotnépravnim zakladem ndvrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akty konference smluvnich stran zméni piilohy I a II Umluvy o ochrané stéhovavych
druhti volné Zijicich zivocicht, je vhodné je po jejich pfijeti zvetejnit v Urednim véstniku
Evropské unie.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2026/0054 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na patnactém zasedani konference

smluvnich stran Umluvy o ochrané stéhovavych druhu volné Zijicich Zivocichu s

ohledem na navrhy riznych stran na zménu priloh imluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

Umluvu o ochrané stéhovavych druhti volné Zijicich Zivo¢icht (déle jen ,,4mluva®)
uzaviela Unie rozhodnutim Rady 82/461/EHS® a umluva vstoupila v platnost dne
1. listopadu 1983.

Podle c¢lanku XI umluvy miize konference smluvnich stran umluvy (dale jen
»konference smluvnich stran®) pfijmout rozhodnuti, kterym jsou ménény piilohy
umluvy.

Konference smluvnich stran méa na svém patnactém zasedani v bieznu 2026 ptijmout
rozhodnuti o zménach ptiloh umluvy tykajicich se navrhil 1) na zatazeni Acinonyx
jubatus (populaci v Zimbabwe, Botswané¢ a Namibii), Hyaena hyaena, Pteronura
brasiliensis, Pterodroma baraui, Pterodroma cervicalis occulta, Pterodroma hasitata,
Pterodroma madeira, Pterodroma magentae, Pterodroma incerta, Pseudobulweria
macgillivrayi, Pseudobulweria aterrima, Pseudobulweria becki, Numenius phaeopus
hudsonicus, Limosa haemastica, Tringa flavipes, Alopias pelagicus, Alopias
superciliosus, Alopias vulpinus, Sphyrna lewini, Sphyrna mokarran do piilohy I
umluvy; 11) odstranéni Cervus elaphus yarkandensis z ptilohy I umluvy (pfi zachovani
jeho zatazeni do piilohy 1) a ii1) zatazeni Acinonyx jubatus (populaci v Zimbabwe,
Botswan¢ a Namibii), Hyaena hyaena, Pteronura brasiliensis, Pterodroma leucoptera
(populaci v Australii a Nové Kaledonii), Pterodroma brevipes, Pterodroma
defilippiana, Pterodroma longirostris, Pterodroma cookii cookii, Pterodroma cookii
orientalis, Pterodroma pycrofti, Pterodroma axillaris, Pterodroma neglecta juana,
Pterodroma arminjoniana, Pterodroma alba, Pterodroma cervicalis cervicalis,
Pterodroma externa, Pterodroma feae, Pterodroma deserta, Ardenna carneipes,
Pseudobulweria rostrata, Bubo scandiacus, Sporophila iberaensis, Mustelus schmitti,
Squatina guggenheim, Pseudoplatystoma corruscans do ptilohy II amluvy.

Zamyslené akty konference smluvnich stran budou mit pro Unii pravni u¢inky podle
mezinarodniho prava.

Rozhodnuti Rady 82/461/EHS ze dne 24. Eervna 1982 o uzavieni Umluvy o ochrané stéhovavych druhi
volné zijicich zivoc¢ichu (Ut. veést. L 210, 19.7.1982, s. 10).
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©)

Unie by méla vSechny vySe uvedené navrhy s vyjimkou navrhu tykajiciho se druhu
Cervus elaphus yarkandensis podpofit, protoze jsou védecky podlozené, jsou v
souladu se zdvazkem Unie k mezinarodni spolupraci v ramci ochrany biologické
rozmanitosti v souladu s &lankem 5 Umluvy OSN o biologické rozmanitosti a s
rozhodnutimi pfijatymi na konferenci smluvnich stran uvedené umluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Na patnactém zasedani konference smluvnich stran ma byt jménem Unie zaujat tento postoj:

1)

2)

3)

podpoftit zatazeni nasledujicich druhti nebo poddruhti do ptilohy I:
1)  populace Acinonyx jubatus v Zimbabwe, Botswané a Namibii
2)  Hyaena hyaena
3)  Pteronura brasiliensis
4)  Pterodroma baraui
5)  Pterodroma cervicalis occulta
6)  Pterodroma hasitata
7)  Pterodroma madeira
8)  Pterodroma magentae
9)  Pterodroma incerta
10) Pseudobulweria macgillivrayi
11) Pseudobulweria aterrima
12)  Pseudobulweria becki
13) Numenius phaeopus hudsonicus
14) Limosa haemastica
15) Tringa flavipes
16) Alopias pelagicus
17) Alopias superciliosus
18) Alopias vulpinus
19) Sphyrna lewini
20) Sphyrna mokarran

podminit kone¢ny postoj k odstranéni nésledujiciho druhu z ptilohy I dostupnosti
dodatecnych informaci a/nebo zménami navrhu, aby bylo mozné urcit, zda jsou
splnéna kritéria stanovena v ¢l. III odst. 3 amluvy:

1)  Cervus elaphus yarkandensis

podpoftit zatazeni nasledujicich druhii do ptilohy II:
1)  populace Acinonyx jubatus v Zimbabwe, Botswan¢ a Namibii
2)  Hyaena hyaena

3)  Pteronura brasiliensis
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4)  populace Pterodroma leucoptera v Australii a Nové Kaledonii
5)  Pterodroma brevipes

6)  Pterodroma defilippiana

7)  Pterodroma longirostris

8)  Pterodroma cookii cookii

9)  Pterodroma cookii orientalis
10) Pterodroma pycrofti

11) Pterodroma axillaris

12) Pterodroma neglecta juana
13) Pterodroma arminjoniana
14) Pterodroma alba

15) Pterodroma cervicalis cervicalis
16) Pterodroma externa

17) Pterodroma feae

18) Pterodroma deserta

19) Ardenna carneipes

20) Pseudobulweria rostrata

21) Bubo scandiacus

22) Sporophila iberaensis

23) Mustelus schmitti

24) Squatina guggenheim

25) Pseudoplatystoma corruscans

Clanek 2

Drobné technické upravy postoji uvedenych v ¢lanku 1 1ze dohodnout bez dal§iho rozhodnuti
Rady.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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