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RESULTAAT BESPREKINGEN 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: de delegaties 

Betreft: Conclusies van de Raad over de vijfde toetsingsconferentie van het 
Verdrag inzake chemische wapens 

  

Voor de delegaties gaan hierbij de conclusies van de Raad over chemische ontwapening en 

non-proliferatie om het standpunt van de EU te bepalen met het oog op de vijfde buitengewone 

vergadering van de Conferentie van de staten die partij zijn, ter toetsing van de werking van het 

Verdrag tot verbod van de ontwikkeling, de productie, de aanleg van voorraden en het gebruik van 

chemische wapens en inzake de vernietiging van deze wapens, die van 15 tot en met 19 mei 2023 

in Den Haag wordt gehouden, zoals goedgekeurd door de Raad op 20 februari 2023. 

 



 

 

6573/23   hom/DEP/ev 2 

BIJLAGE RELEX.5  NL 
 

BIJLAGE 

 

Conclusies van de Raad over chemische ontwapening en non-proliferatie, met het oog op de 

vijfde buitengewone vergadering van de Conferentie van de staten die partij zijn, ter toetsing 

van de werking van het Verdrag tot verbod van de ontwikkeling, de productie, de aanleg van 

voorraden en het gebruik van chemische wapens en inzake de vernietiging van deze wapens, 

Den Haag, 15-19 mei 2023 

 

1. De Europese Unie steunt eensgezind het volledige verbod op en de totale ontmanteling van 

chemische wapens, evenals de strijd tegen straffeloosheid bij het gebruik van chemische 

wapens. De Raad is er vast van overtuigd dat het gebruik van chemische wapens, inclusief het 

gebruik van giftige chemische stoffen als wapen, door wie dan ook, statelijke of niet-statelijke 

actoren, waar dan ook en in alle omstandigheden, onaanvaardbaar is en krachtig moet worden 

veroordeeld. Het is strijdig met het internationaal recht en kan als oorlogsmisdaad of misdrijf 

tegen de mensheid worden beschouwd. Aangezien er geen sprake mag zijn van straffeloosheid 

en degenen die verantwoordelijk zijn voor deze weerzinwekkende handelingen ter 

verantwoording moeten en zullen worden geroepen, zijn de Europese Unie en haar lidstaten 

vastbesloten om hun inzet voor deze zaak voort te zetten, met name via het partnerschap tegen 

straffeloosheid bij het gebruik van chemische wapens. 

 

2. De Europese Unie is ingenomen met de publicatie van het derde rapport van het onderzoeks- en 

identificatieteam (IIT) van 27 januari 2023, gericht aan de Uitvoerende Raad van de Organisatie 

voor het Verbod op Chemische Wapens (OPCW) en aan de secretaris-generaal van de 

Verenigde Naties. In het verslag wordt geconcludeerd dat er redelijke gronden zijn om aan te 

nemen dat de Syrische Arabische luchtmacht op 7 april 2018 in Douma, in de Arabische 

Republiek Syrië, tijdens een militaire aanval giftig chloorgas heeft gebruikt, waarbij 43 mensen 

om het leven zijn gekomen en nog tientallen anderen in het ziekenhuis moesten worden 

behandeld. 

 

3. De Europese Unie veroordeelt het in dit rapport vastgestelde gebruik van chemische wapens 

door de Syrische Arabische luchtmacht ten stelligste. Wij staan volledig achter de bevindingen 

van de rapporten, die bevestigen dat de Arabische Republiek Syrië haar verplichtingen uit 

hoofde van het Verdrag inzake chemische wapens (CWC) en Resolutie 2118 (2013) van de 

Veiligheidsraad van de Verenigde Naties stelselmatig niet heeft nageleefd. De professionele 

verslaglegging van het onderzoeks- en identificatieteam levert een belangrijke bijdrage aan de 

inspanningen om een einde te maken aan de straffeloosheid bij het gebruik van chemische 

wapens. 
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4. De Raad beschouwt het Verdrag tot verbod van de ontwikkeling, de productie, de aanleg van 

voorraden en het gebruik van chemische wapens en inzake de vernietiging van deze wapens, dat 

op 29 april 1997 in werking is getreden, als een cruciaal instrument voor ontwapening en non-

proliferatie, waarvan de integriteit en de strikte toepassing volledig moeten worden 

gewaarborgd om de internationale vrede en veiligheid te beschermen. In dit verband is de Raad 

ervan overtuigd dat het Verdrag in zijn 25-jarig bestaan de op regels gebaseerde internationale 

orde aanzienlijk heeft versterkt door een wereldwijde norm vast te stellen tegen het gebruik van 

chemische wapens en door de internationale samenwerking te intensiveren om het hernieuwd 

gebruik van chemische wapens wereldwijd uit te bannen en voorkomen. 

 

5. De Raad is ingenomen met de aanzienlijke vooruitgang die is geboekt bij de vernietiging van de 

opgegeven chemische voorraden. Op 31 oktober 2022 was 99,4 % van de wereldwijd 

opgegeven chemische voorraad aantoonbaar vernietigd, terwijl de enige overgebleven staat die 

chemische wapens bezit op schema ligt om de vernietiging van zijn resterende voorraad tegen 

30 september 2023 te voltooien. 

 

6. Het CWC is één van de internationale ontwapenings- en non-proliferatieregimes met de meeste 

leden. De doelstelling ervan moet een wereldwijde dekking houden, en daarom moet er bij 

staten die geen partij zijn bij het CWC op worden aangedrongen dat zij zich bij het Verdrag 

aansluiten. Wij blijven ons vastberaden inspannen totdat het Verdrag volledig universeel wordt 

toegepast en de gehele wereldbevolking door het Verdrag wordt beschermd. 

 

7. De Raad vindt het uiterst zorgwekkend dat de internationale gemeenschap nog steeds met het 

gebruik van chemische wapens wordt geconfronteerd. De Raad heeft het bewezen gebruik van 

chemische wapens in Syrië sinds 2013, in het VK in 2018 en in Rusland in 2020 ten stelligste 

veroordeeld. In Irak en Maleisië zijn ook chemische wapens ingezet. In reactie op het opnieuw 

opduiken van het gebruik van chemische wapens heeft de Raad op 15 oktober 2018 een besluit 

vastgesteld tot instelling van een regime van beperkende maatregelen tegen de proliferatie en 

het gebruik van chemische wapens. De Raad heeft ook sancties opgelegd in het kader van zijn 

wereldwijde EU-sanctieregeling voor de mensenrechten, die op 7 december 2020 is ingesteld. 

De Raad is bereid te overwegen waar nodig verdere maatregelen te nemen, en zal blijven 

streven naar volledige verantwoordingsplicht van de verantwoordelijken voor deze gruwelijke 

misdrijven. 
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8. De Raad onderstreept de sterke overtuiging dat het de verantwoordelijkheid van de 

internationale gemeenschap is om de daders van elke aanval met chemische wapens te 

identificeren en ter verantwoording te roepen. In dit verband spreekt de Raad zijn krachtige 

steun uit voor de verdere uitvoering van het besluit dat door de vierde bijzondere vergadering 

van de Conferentie van de staten die partij zijn op 27 juni 2018 is vastgesteld en dat leidt tot de 

instelling van een onafhankelijk toerekeningsmechanisme, het onderzoeks- en identificatieteam 

(IIT) van de OPCW. 

 

9. De Raad spreekt opnieuw zijn steun uit voor de volledige uitvoering van het CWC en herinnert 

aan de cruciale rol die de Organisatie voor het Verbod op Chemische Wapens speelt om de 

doelstellingen van het Verdrag te kunnen verwezenlijken. Om haar essentiële werk voort te 

kunnen zetten, heeft de OPCW een voorspelbare en solide financiële basis nodig. De Europese 

Unie roept alle staten die partij zijn op hun vastgestelde bijdragen volledig en tijdig te betalen. 

In dit verband herinnert de Raad eraan dat de EU de grootste bijdrage levert aan de vrijwillige 

financiering van de OPCW via projecten die uit de EU-begroting en uit de nationale begrotingen 

van de afzonderlijke EU-lidstaten worden gefinancierd. Deze projecten ondersteunen onder 

meer capaciteitsopbouw, cyberbeveiliging en gegevensbescherming van de OPCW en de 

levering van satellietbeelden voor OPCW-activiteiten. 

 

10. De Raad herhaalt dat hij het volste vertrouwen heeft in het Technisch Secretariaat van de 

OPCW en in de professionaliteit, onafhankelijkheid, onpartijdigheid en technische 

deskundigheid van het secretariaat. De EU blijft de Organisatie standvastig verdedigen tegen 

opzettelijke en ongefundeerde aanvallen op haar integriteit en geloofwaardigheid. In dit verband 

onderstreept de Raad de complementariteit van de werkzaamheden van de OPCW en de 

Verenigde Naties en spreekt hij zijn waardering uit dat de OCPW regelmatig informatie over 

haar activiteiten en onderzoeken uitwisselt met de secretaris-generaal van de Verenigde Naties 

en de VN-Veiligheidsraad. 

 

11. Het feit dat het Syrische regime zijn internationale verplichtingen uit hoofde van het Verdrag 

niet nakomt, wordt gestaafd door uitgebreide en grondige werkzaamheden en onderzoeken van 

het gezamenlijk onderzoeksmechanisme (JIM) van de OPCW-VN, en het Declaration 

Assessment Team (DAT), de onderzoeksmissie (FFM) en het IIT van de OPCW. 
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12. Het besluit dat is vastgesteld tijdens de 25e Conferentie van de staten die partij zijn bij het 

Verdrag inzake chemische wapens, waarbij het stemrecht en de voorrechten van de Arabische 

Republiek Syrië worden opgeschort, geeft een krachtig signaal af vóór de integriteit van het 

Verdrag, tegen straffeloosheid bij het gebruik van chemische wapens en ter verdediging van het 

internationaal recht, met inbegrip van het internationaal humanitair recht. Het is een passend 

antwoord van de Conferentie op de duidelijke schending door het Syrische regime van het 

Verdrag en de kernbeginselen ervan. Om zijn stemrecht en andere voorrechten terug te winnen, 

moet het Syrische regime alle hangende kwesties oplossen, opgave doen van de volledige 

omvang van zijn programma voor chemische wapens en ervoor zorgen dat het Verdrag volledig 

wordt nageleefd. 

 

13. De Raad prijst het werk van het Technisch Secretariaat van de OPCW met betrekking tot alle 

aspecten van het Syrische programma voor chemische wapens en waardeert zijn voortdurende 

inspanningen om met de Arabische Republiek Syrië samen te werken, onder meer op 

ministerieel niveau. De Raad dringt er bij het Syrische regime op aan constructief op te treden, 

aangezien er geen andere optie is dan volledige en doeltreffende samenwerking van de 

Arabische Republiek Syrië met de OPCW overeenkomstig het Verdrag en Resolutie 2118 van 

de VN-Veiligheidsraad. Bijna tien jaar na de eerste opgave van het programma door de 

Arabische Republiek Syrië kan deze opgave nog steeds niet als nauwkeurig en volledig worden 

beschouwd en blijven er veel belangrijke vragen over het Syrische programma voor chemische 

wapens onbeantwoord. 

 

14. De Europese Unie heeft al beperkende maatregelen opgelegd aan 36 hooggeplaatste Syrische 

functionarissen, wetenschappers en zakenlieden en drie entiteiten vanwege hun rol bij de 

ontwikkeling en het gebruik van chemische wapens. Op 14 november 2022 heeft de Raad 

besloten aanvullende beperkende maatregelen op te leggen aan twee zakenlieden en hun 

onderneming die aan het Syrische studie- en onderzoekscentrum (SSRC) materialen levert die 

dienen voor het vervaardigen van systemen voor de overbrenging van chemische wapens. 

De Europese Unie is bereid om waar nodig verdere maatregelen te overwegen. 

 

15. De Raad geeft opnieuw uiting aan haar ernstige bezorgdheid over het feit dat de Russische 

Federatie niet heeft gereageerd op internationale oproepen tot een grondig en transparant 

onderzoek naar de moordaanslag op de Russische oppositieleider Aleksej Navalny. Erkende 

laboratoria in Duitsland, Frankrijk en Zweden en de OPCW hebben ondubbelzinnig bevestigd 

dat de heer Navalny in augustus 2020 in Rusland met zenuwgas van de novitsjokgroep – een 

door Rusland ontwikkelde stof – is vergiftigd. 
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De Raad heeft deze vergiftiging in de krachtigste bewoordingen veroordeeld en sancties 

opgelegd aan zes Russische regeringsfunctionarissen en een federaal onderzoeksinstituut die bij 

de moordaanslag betrokken waren. De Raad dringt er nogmaals bij de Russische Federatie op 

aan inhoudelijke antwoorden te geven op de vragen van 45 staten die partij zijn in het kader van 

artikel IX, lid 2, van het Verdrag van 5 oktober 2021, en onverwijld de omstandigheden van de 

moordpoging op de heer Navalny bekend te maken. 

 

16. De Raad veroordeelt voorts resoluut de ongerechtvaardigde, niet-uitgelokte en illegale 

aanvalsoorlog van Rusland tegen Oekraïne. Als onderdeel van die agressie tegen Oekraïne voert 

Rusland een campagne van desinformatie en door de staat gecontroleerde propaganda waarbij 

ongefundeerde aantijgingen tegen Oekraïne en anderen over chemische wapens worden 

verspreid, terwijl het risico bestaat dat de Oekraïense bevolking wordt blootgesteld aan giftige 

chemische stoffen door middel van opzettelijke aanvallen op civiele industriële installaties. 

De Europese Unie en haar lidstaten zijn vastbesloten de OPCW te steunen indien Oekraïne de 

OPCW wegens een chemisch incident of een vermeende chemische aanval om bijstand 

verzoekt. In dit verband beschikt de Europese Commissie over de capaciteit om chemische 

incidenten in Oekraïne snel te beoordelen en staat zij klaar om snel te reageren op 

bijstandsverzoeken van Oekraïne. 

 

17. Het staat vast dat Oekraïne een verantwoord lid is van het Verdrag inzake chemische wapens 

en het Verdrag volledig naleeft. De Raad herinnert eraan dat Rusland, het land dat 

verantwoordelijk is voor de aanhoudende oorlog en schendingen van het internationaal recht en 

het internationaal humanitair recht in Oekraïne, in het verleden bij moorden en moordpogingen 

ook al chemische wapens heeft gebruikt. Naar aanleiding van de Russische aanvalsoorlog tegen 

Oekraïne heeft de EU een reeks ongekende sanctiepakketten tegen Rusland aangenomen. 

Op 3 juni 2022 is de sanctielijst gewijzigd zodat chemische stoffen die misbruikt kunnen 

worden misbruikt voor de vervaardiging van chemische wapens, niet meer naar Rusland mogen 

worden uitgevoerd. 

 

18. De Raad kijkt uit naar de opening van het Centrum voor chemie en technologie (het 

"ChemTech-centrum") als het nieuwe vlaggenschip van de OPCW, dat geavanceerde 

laboratorium- en verificatieactiviteiten combineert met internationale samenwerking en bijstand. 
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Volgens de Raad zal het ChemTech-centrum een belangrijke rol spelen bij het opleiden en in 

stand houden van de essentiële expertise die nodig is voor de verificatietaken van de OPCW, 

bij het versterken van de internationale samenwerkings- en bijstandsprogramma's en bij het 

aanpakken van de opkomende uitdagingen en kansen op het gebied van wetenschap en 

technologie, en moet het potentieel ervan ten volle worden benut. De EU is er trots op een van de 

grootste donoren van de bouw van het ChemTech-centrum te zijn, waarbij zowel de EU als de 

EU-lidstaten aanzienlijke vrijwillige bijdragen leveren. 

 

19. Om haar taken te kunnen blijven uitvoeren, heeft de OPCW een volledig operationeel Technisch 

Secretariaat met de nodige kennis en deskundigheid nodig. In dit verband onderstreept de Raad 

dat het benoemingsbeleid van de OPCW moet worden gewijzigd zodat de mate van flexibiliteit 

dichter aanleunt tegen andere tijdelijk ingerichte organisaties op het gebied van ontwapening. 

De Raad steunt voorts een geografisch divers secretariaat en moedigt het secretariaat aan zijn 

inspanningen op dit gebied voort te zetten, met volledige inachtneming van artikel VIII van het 

Verdrag. De staten die partij zijn worden ook aangemoedigd hun inspanningen op te voeren om 

gekwalificeerde kandidaten voor OPCW-vacatures voor te dragen. 

 

20. De Raad is er stellig van overtuigd dat gendergelijkheid en gendermainstreaming noodzakelijk 

zijn om het mandaat van de OPCW te kunnen vervullen, en dat zij dan ook integraal onderdeel 

moeten blijven uitmaken van alle werkterreinen van de OPCW en van de uitvoering van het 

CWC. Een grote verscheidenheid aan standpunten is van essentieel belang voor de 

besluitvorming en voor een doeltreffendere aanpak van de uitdagingen waarmee de OPCW 

wordt geconfronteerd. Wij prijzen de directeur-generaal en het Technisch Secretariaat voor het 

werk dat zij tot nu toe hebben verricht en zien uit naar verdere vooruitgang op het gebied van 

gendergelijkheid en de uitvoering van Resolutie 1325 van de VN-Veiligheidsraad over 

vrouwen, vrede en veiligheid en de daaropvolgende resoluties door de Organisatie. De Raad 

merkt op dat verdere maatregelen op het gebied van gendergelijkheid nodig zijn, onder meer 

door de aanbevelingen van de audit inzake gender en diversiteit snel uit te voeren, het netwerk 

van contactpunten voor genderkwesties te versterken en gendermainstreaming op alle 

werkterreinen van het Technisch Secretariaat te verbeteren. 

 

21. De Conferentie van de staten die partij zijn heeft tijdens haar vierentwintigste zitting besluiten 

vastgesteld (C-24/DEC.4 en C-24/DEC.5 van 27 november 2019) tot wijziging van lijst 1 bij de 

bijlage betreffende chemische stoffen, door toevoeging van drie nieuwe families van chemische 

stoffen, waaronder de stof die in 2018 in Salisbury, Verenigd Koninkrijk, werd gebruikt. De 

Raad acht het van essentieel belang dat het CWC blijft inspelen op nieuwe en opkomende 

dreigingen, onder meer door waar nodig de bijlage betreffende chemische stoffen regelmatig bij 

te werken. 
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22. De Raad herinnert eraan dat de Conferentie van de staten die partij zijn tijdens haar 

zesentwintigste zitting het besluit "Understanding regarding the aerosolised use of Central 

Nervous System (CNS) acting chemicals for Law Enforcement Purposes" (afspraak over het 

gebruik van op het centrale zenuwstelsel inwerkende chemische stoffen in aërosolvorm ten 

behoeve van de rechtshandhaving) heeft vastgesteld (doc. CSP-26/Dec.10 van 

1 december 2021). De Raad neemt er nota van dat het gebruik van op het centrale zenuwstelsel 

inwerkende chemische stoffen in aërosolvorm als "een niet verboden doeleinde" onverenigbaar 

wordt geacht met rechtshandhavingsdoeleinden uit hoofde van het Verdrag, en merkt voorts op 

dat het besluit geen betrekking heeft op het gebruik van op het centrale zenuwstelsel inwerkende 

chemische stoffen voor andere, niet krachtens het Verdrag verboden doeleinden. 

 

23. De Raad is van oordeel dat het voor het werk van de OPCW en voor de uitvoering van het 

Verdrag goed is als de OPCW regelmatig nauwe contacten onderhoudt met andere betrokken 

internationale organisaties, de chemische industrie, de academische wereld en jeugd-, 

maatschappelijke en niet-gouvernementele organisaties. De Raad is bezorgd over het feit dat de 

deelname van vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties aan OPCW-vergaderingen 

voortdurend wordt belemmerd door een klein aantal staten die partij zijn die zich zonder enige 

rechtvaardiging tegen hun deelname verzetten, en roept op tot de invoering van een duidelijk 

omschreven, eerlijke en transparante procedure op grond waarvan vertegenwoordigers van 

maatschappelijke organisaties in de toekomst aan de vergaderingen kunnen deelnemen. 

 

24. De Raad juicht toe dat de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties op 7 december 2022 

bij consensus Resolutie (A/RES/77/73) over de uitvoering van het CWC heeft aangenomen. 

De resolutie is een uiting van de steun en waardering van de VN-lidstaten voor het werk van de 

OPCW, het uitvoeringsorgaan van het CWC. 

 

25. De Raad herhaalt dat hij vastbesloten is de veiligheid en beveiliging van chemische stoffen 

wereldwijd te versterken. Het EU-initiatief voor kenniscentra op het gebied van chemische, 

biologische, radiologische en nucleaire risicobeperking (CBRN) is een belangrijke stimulans 

voor veel OPCW-staten die partij zijn om hun inspanningen op te voeren om meer capaciteit 

tegen CBRN-dreigingen op te bouwen. Het EU-initiatief CBRN-kenniscentra vult de OPCW-

activiteiten op een groot aantal gebieden aan, met name op de gebieden opsporing, preventie, 

paraatheid, respons en wet- en regelgevende maatregelen. Daarnaast verstrekt de EU vrijwillige 

financiële bijdragen ter ondersteuning van het mechanisme van de secretaris-generaal van de 

VN voor onderzoek naar vermeend gebruik van chemische en biologische wapens. 
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26. De Veiligheidsraad van de Verenigde Naties heeft op 28 april 2004 met eenparigheid van 

stemmen Resolutie 1540 (2004) aangenomen, waarin opnieuw wordt bevestigd dat de 

verspreiding van massavernietigingswapens en overbrengingsmiddelen daarvoor een bedreiging 

vormt voor de internationale vrede en veiligheid. De uitvoering van het Verdrag inzake 

chemische wapens en de uitvoering van Resolutie 1540 (2004) en de daaropvolgende resoluties 

versterken elkaar. De Raad is zeer ingenomen met het resultaat van het alomvattende 

evaluatieproces in 2022 van Resolutie 1540 (2004), waarvan de centrale rol, het belang en het 

gezag zijn bevestigd in Resolutie 2663 (2022) van de VN-Veiligheidsraad. De Europese Unie 

heeft sinds 2006 een langetermijnverbintenis om de uitvoering van Resolutie 1540 (2004) van 

de VN-Veiligheidsraad te ondersteunen. Het meest recente Besluit (GBVB) 2017/809 van de 

Raad van de EU, dat is vastgesteld op 11 mei 2017, biedt de belanghebbende staten verdere 

bijstand om hun nationale vermogens voor de uitvoering van Resolutie 1540 (2004) van de VN-

Veiligheidsraad te versterken en de samenwerking tussen alle actoren te faciliteren. 

 

27. De Raad benadrukt dat het absoluut noodzakelijk is ervoor te zorgen dat de EU politieke, 

diplomatieke en financiële steun blijft verlenen voor de uitvoering van het CWC. Daarnaast 

moet zorg worden gedragen voor de vertegenwoordiging en zichtbaarheid op hoog niveau en de 

doeltreffende bescherming van de belangen van de EU inzake chemische vraagstukken in 

internationale fora, met name binnen de OPCW. De Raad herhaalt dat het van cruciaal belang is 

dat alle EU-actoren, waaronder de EDEO, hun actieve betrokkenheid bij en vertegenwoordiging 

in de OPCW voortzetten. De Raad ziet in dit verband uit naar de spoedige oprichting van een 

EU-delegatie bij de in Den Haag gevestigde internationale organisaties. 

 

Standpunt van de Europese Unie voor de vijfde buitengewone vergadering van de Conferentie 

van de staten die partij zijn, ter toetsing van het CWC (Den Haag, 15‑ 19 mei 2023) 

 

28. De vijfde toetsingsconferentie zal de gelegenheid bieden om na te gaan hoe de uitvoering van 

het Verdrag als essentieel instrument van het internationale non-proliferatie- en 

ontwapeningsregime kan worden versterkt. Het bereiken van een gemeenschappelijke visie om 

het hernieuwd gebruik van chemische wapens te voorkomen en het veiligstellen van de 

wereldwijde norm voor niet-gebruik is een gedeelde verantwoordelijkheid van alle staten die 

partij zijn. 
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29. De Europese Unie en haar lidstaten hebben actief en constructief bijgedragen aan de 

werkzaamheden van de voor onbepaalde tijd ingestelde werkgroep.  

Het overeengekomen werkprogramma van die werkgroep stelt alle delegaties in staat hun 

mening te geven over de vooruitgang die is geboekt bij de uitvoering van het Verdrag en biedt de 

delegaties de gelegenheid hun verwachtingen en prioriteiten voor de toekomst uiteen te zetten. In 

dit verband bedankt de Raad de voorzitter, ambassadeur Lauri Kuuse uit Estland, voor het op 

open en inclusieve wijze leiden van de besprekingen, met als doel consensus te bereiken. 

 

30. De Raad zal in 2023 een constructieve bijdrage leveren aan en streven naar een op consensus 

berustend resultaat van de vijfde toetsingsconferentie van het CWC, en – binnen de bredere 

focus op de norm van niet-gebruik, de integriteit van het CWC/de OPCW en 

verantwoordingsplicht – zich er ook hard voor maken dat de volgende kerndoelstellingen in het 

slotdocument van de toetsingsconferentie worden opgenomen: 

 

i. versterken van het CWC door voort te bouwen op de vooruitgang die is geboekt met het 

vernietigen van opgegeven voorraden van chemische wapens en met het voorkomen van 

nieuwe voorraden, onder meer door het verificatieregime van het CWC te verscherpen 

en aan te passen, de uitvoering op nationaal niveau te verbeteren, de kwestie van 

chemische veiligheid en beveiliging aan te pakken en universele toepassing na te 

streven; 

ii. versterken van het CWC door een effectieve uitvoering ervan in het licht van het 

wereldwijde veranderende veiligheidsklimaat en de ontwikkeling van de chemische 

industrie wereldwijd en van wetenschap en technologie te waarborgen, en door te 

beklemtonen dat de vijfde toetsingsconferentie politieke steun en algemene sturing moet 

verstrekken voor het werk dat in de periode tussen de vergaderingen moet worden 

verricht in verband met de toekomstige prioriteiten van de OPCW; 

iii. versterken van het CWC door de wereldwijde norm tegen het gebruik van chemische 

wapens aan te scherpen door schendingen van het Verdrag aan te pakken, onder meer 

door middel van onafhankelijk onderzoek en onafhankelijke toerekeningsactiviteiten; 
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iv. handhaven van de OPCW als het centrum van kennis over chemische wapens in de 

breedste zin van het woord, versterken van de robuustheid van de OPCW en de actuele 

capaciteit van het Technisch Secretariaat via, onder meer, een consequent beleid voor 

werving en promotie op basis van verdienste, met geografische diversiteit en 

genderevenwicht, verbeteren van het benoemingsbeleid en optimaal gebruiken van de 

door het ChemTech-centrum geboden kansen; 

v. bijdragen aan een volledige toetsing van de werking van het CWC, waarbij specifiek 

rekening wordt gehouden met wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen, 

onder meer inzake de convergentie van chemie en biologie, nieuwe 

productietechnologieën en ontwikkelingen op het gebied van verificatie-instrumenten en 

-methoden; 

vi. bevorderen van de bovengenoemde essentiële vraagstukken, onder andere door: 

a) het Verdrag inzake chemische wapens (CWC) na te leven als essentieel instrument van 

de wereldwijde non-proliferatie- en ontwapeningsarchitectuur en de op regels 

gebaseerde internationale orde; 

b) de gevallen van gebruik van chemische wapens die de afgelopen jaren hebben 

plaatsgevonden in Syrië, Irak, Maleisië, het Verenigd Koninkrijk en Rusland te 

veroordelen; 

c) te benadrukken dat de verplichting om nationale omzettingswetgeving vast te stellen 

de kern vormt van waar de staten die partij zijn zich bij hun toetreding tot het Verdrag 

toe hebben verbonden. Het is betreurenswaardig dat 25 landen 35 jaar na de 

inwerkingtreding van het Verdrag nog altijd geen omzettingsmaatregelen hebben 

vastgesteld; 

d) er bij alle staten die geen partij zijn bij het CWC op aan te dringen zich bij het Verdrag 

aan te sluiten teneinde universaliteit te bewerkstelligen; 

e) waardering uit te spreken over de leiding van de directeur-generaal van de OPCW, 

ambassadeur Fernando Arias en te herhalen dat de Raad volledig vertrouwen heeft in het 

Technisch Secretariaat van de OPCW en in zijn professionaliteit, onafhankelijkheid, 

onpartijdigheid en technische deskundigheid bij de uitvoering van het CWC en de door 

de staten die partij zijn bij het CWC toegewezen taken; 

f) het Technisch Secretariaat van de OPCW te verdedigen tegen ongefundeerde 

beschuldigingen en aanvallen op haar integriteit en geloofwaardigheid door opzettelijke 

door de staat gesponsorde desinformatiecampagnes; 

g) waardering uit te spreken over het vermogen van de OPCW om de beschuldigingen 

van het gebruik van chemische wapens in Syrië te onderzoeken, onder meer door middel 

van de werkzaamheden van de onderzoeksmissie en het IIT; 
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h) zijn bezorgdheid te uiten over de aanhoudende lacunes en discrepanties in de eerste 

ingediende opgaven van chemische wapens door Syrië en het werk van het Declaration 

Assessment Team te erkennen; 

i) te herinneren aan de consistente en krachtige steun van de Raad voor de uitvoering van 

het CWC, met inbegrip van de uitgebreide vrijwillige financiële bijdragen ter 

ondersteuning van de OPCW-activiteiten; 

j) eraan te herinneren dat het tegengaan van het hernieuwd gebruik van chemische 

wapens en het veiligstellen van de wereldwijde norm voor niet-gebruik een gedeelde 

verantwoordelijkheid is van alle staten die partij zijn; 

 

Inzake verificatie 

 

k) te benadrukken dat het verificatieregime van het Verdrag, zoals uitgevoerd door de 

OPCW via haar verificatieactiviteiten, essentieel is voor de succesvolle uitvoering van 

het Verdrag en voor de norm tegen het gebruik van chemische wapens en dit regime na 

te leven; 

l) te erkennen dat het verificatieregime in het licht van de veranderingen in de chemische 

industrie en de snelle wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen enige 

aanpassing behoeft om relevant te blijven; 

m) het verificatieregime van artikel VI te verbeteren door de inspectieprocessen efficiënter 

en eenvoudiger te maken en door de selectieprocessen voor inspecties aan te passen aan 

de huidige vereisten, met name de methode voor de selectie van "andere inrichtingen 

voor de productie van stoffen" voor inspectie; 

n) te benadrukken dat het belangrijk is de veiligheid en beveiliging van chemische stoffen 

wereldwijd te verbeteren en dat alle stadia van de levenscyclus van chemische stoffen 

moeten worden bestreken, d.w.z. niet alleen de productie, maar ook het vervoer, de 

opslag en de verwijdering; 

o) steun uit te spreken voor de verdere ontwikkeling van capaciteiten, instrumenten en 

methoden van het secretariaat om beschuldigingen van gebruik van chemische wapens, 

te onderzoeken, onder meer door chemisch forensisch onderzoek; 
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Inzake capaciteitsopbouw en internationale bijstand 

 

p) te beklemtonen dat het belangrijk is steun te blijven verlenen aan capaciteitsopbouw en 

aan het bevorderen van vreedzame toepassingen van chemie; 

q) eraan te herinneren dat de staten die partij zijn voor de bestrijding van chemisch 

terrorisme de wet- en regelgevingskaders moeten versterken, adequate preventie- en 

responscapaciteiten moeten ontwikkelen en de samenwerking op regionaal en 

internationaal niveau moeten verbeteren; 

r) voor te stellen dat de toetsingsconferentie het Technisch Secretariaat verzoekt om 

verdere ontwikkeling van steunprogramma's in verband met wet- en regelgevingskaders 

met betrekking tot chemische beveiliging en de bestrijding van chemisch terrorisme; 

s) het vermogen en de capaciteit van het secretariaat om niet-routinematige missies uit te 

voeren, te handhaven aangezien zij de staten die partij zijn objectieve en betrouwbare 

informatie verstrekken over aantijgingen inzake het gebruik van chemische wapens; 

t) te beklemtonen dat de activiteiten op het gebied van internationale samenwerking en 

bijstand moeten worden voortgezet, aangezien deze een essentiële rol spelen bij de 

volledige en doeltreffende uitvoering van de verplichtingen van de staten die partij zijn 

uit hoofde van het Verdrag, alsook te waarborgen dat het Verdrag relevant blijft als 

essentieel instrument van het internationale non-proliferatie- en ontwapeningsregime; 

u) te herinneren aan de reeds lang bestaande toezegging van de EU om de inspanningen 

voor capaciteitsopbouw van de staten die partij zijn te ondersteunen, onder meer via het 

Afrika-programma; 

v) het Technisch Secretariaat te verzoeken de geïntegreerde aanpak van de bijstands- en 

samenwerkingsprogramma's verder te verbeteren en zo mogelijk een einde te maken aan 

de artikelsgewijze programmering; 

w) de capaciteit van de OPCW om snel te reageren op een verzoek om bijstand uit hoofde 

van artikel X te versterken; 
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Inzake het ChemTech-centrum 

 

x) de opening van het Centrum voor chemie en technologie (ChemTech-centrum) toe te 

juichen, als het nieuwe vlaggenschip van de organisatie, dat geavanceerde laboratorium- 

en verificatieactiviteiten combineert met internationale samenwerking en bijstand; 

y) te onderkennen dat het ChemTech-centrum een belangrijke rol zal spelen bij het 

inspelen op de opkomende uitdagingen en kansen op het gebied van wetenschap en 

technologie; 

z) te bevorderen en te ondersteunen dat inspecteurs in het ChemTech-centrum van de 

OPCW kunnen worden opgeleid; 

aa) de verdere ontwikkeling van bijstands- en beschermingsprogramma's, te ondersteunen, 

waarbij de faciliteiten van het ChemTech-centrum ten volle worden benut en 

tegelijkertijd wordt voortgebouwd op de deskundigheid van topkwaliteit die beschikbaar 

is in de staten die partij zijn; 

bb) aan te dringen op een beter systeem voor het beheer van vrijwillige bijdragen, onder 

meer door regelmatig een lijst van niet-gefinancierde activiteiten bekend te maken 

waaruit potentiële donoren kunnen kiezen. Zo'n lijst moet vooral aanvullende activiteiten 

omvatten die in het ChemTech-centrum kunnen plaatsvinden; 

cc) te beklemtonen dat de expertise en de capaciteit om met chemische wapens, oude 

chemische wapens en achtergelaten chemische wapens om te gaan, behouden moet 

blijven, terwijl de expertise inzake in zee gedumpte chemische wapens in stand moet 

worden gehouden, verder moet worden ontwikkeld en op verzoek van de betrokken 

staten die partij zijn, moet worden verstrekt ter ondersteuning van vrijwillige 

samenwerking om het hoofd te kunnen bieden aan de gevaren van in zee gedumpte 

chemische wapens, rekening houdend met de relevante regionale aspecten, en dat de 

OPCW tevens de nodige expertise moet blijven ontwikkelen om in het nieuwe 

veiligheidsklimaat de moderne uitdagingen het hoofd te bieden en daarbij het 

ChemTech-centrum ten volle moet benutten; 

 

Inzake outreach, onderwijs en samenwerking met belanghebbenden 

 

dd) de deskundigheid van de adviesraad Onderwijs en Outreach (Advisory Board on 

Education and Outreach) te onderkennen, alsook zijn rol bij het aanbevelen van 

onderwijs- en outreachactiviteiten, teneinde de samenwerking met de betrokken 

belanghebbenden te versterken; 
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ee) het effect van OPCW-programma's te maximaliseren, door staten aan te moedigen te 

kiezen voor kandidaten met het grootste potentieel;  

ff) het Technisch Secretariaat te verzoeken verdere richtsnoeren op te stellen over de 

belangrijkste onderwerpen, en andere innovatieve instrumenten te onderzoeken die 

online ter beschikking kunnen worden gesteld van de staten die partij zijn, zoals e-

learningcursussen; 

gg) de staten die partij zijn en het Technisch Secretariaat aan te moedigen hun outreach-

inspanningen voort te zetten, onder meer door extra materiaal te ontwikkelen over de 

toekomstige uitdagingen waarmee de OPCW wordt geconfronteerd, zoals de 

heropleving van het gebruik van chemische wapens; 

hh) te onderstrepen hoe belangrijk het is het CWC onder de aandacht te brengen en de 

OPCW zichtbaarder te maken door middel van onderwijs- en outreachactiviteiten; 

ii) aan te dringen op meer op maat gesneden richtsnoeren voor kleine en middelgrote 

ondernemingen, zodat zij, zoals besproken door de nationale autoriteiten in Doha in 

oktober 2022, hun verplichtingen overeenkomstig het CWC kunnen nakomen; 

jj) te herhalen dat het belangrijk is alle ter zake actieve externe belanghebbenden en 

partners bij de OPCW-werkzaamheden te betrekken, van de chemische industrie tot de 

academische wereld, denktanks, maatschappelijke organisaties en internationale 

organisaties; 

kk) het standpunt in te nemen dat het verdiepen van de samenwerking met de chemische 

industrie en met internationale en regionale organisaties en gemeenschappen van 

deskundigen uit de sector, van cruciaal belang is. Wat artikel XI betreft, zou een 

hechtere band tussen de OPCW en de desbetreffende bedrijfstakken en ngo's nuttig zijn 

om van elkaars ervaringen bij praktische toepassingen te leren; 

ll) het Technisch Secretariaat te bedanken voor zijn inspanningen om de dialoog met de 

chemische industrie gaande te houden, overeenkomstig het mandaat van de derde 

toetsingsconferentie; 
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mm) nota te nemen van de belangrijke bijdragen die maatschappelijke organisaties en niet-

gouvernementele organisaties (ngo's) hebben geleverd ter ondersteuning van de 

gemeenschappelijke doelstelling van een wereld zonder chemische wapens. Hun 

deelname moet inclusief en niet-discriminerend zijn; 

nn) aan te moedigen dat tijdens de Conferentie van de staten die partij zijn en 

toetsingsconferenties nevenevenementen plaatsvinden met maatschappelijke 

organisaties, ngo's en andere betrokken belanghebbenden, zodat die hun stem kunnen 

laten horen; 

 

Inzake gender 

 

oo) het hoger management van de OPCW aan te moedigen zich te blijven inzetten voor een 

meer gendergelijk, divers en inclusief Technisch Secretariaat, en een genderresponsieve 

aanpak te volgen in alle beleidsdocumenten, besluiten en programma's, alsook tijdens 

activiteiten op het terrein van de Organisatie; 

pp) te beklemtonen dat de aanbevelingen in de audit inzake gender en diversiteit snel 

moeten worden uitgevoerd, en aan te moedigen dit soort audits in elke evaluatiecyclus 

van het Verdrag uit te voeren. Een grotere institutionele capaciteit en deskundigheid op 

het gebied van gendergelijkheid, onder meer door genderresponsief leiderschap, en een 

sterker netwerk van contactpunten voor gendervraagstukken, kunnen de inspanningen op 

het gebied van gendermainstreaming ondersteunen; 

 

Inzake het Technisch Secretariaat 

 

qq) waardering te tonen voor de inspanningen van het Technisch Secretariaat van de 

OPCW om de problemen in verband met de vooruitgang en de uitdagingen van het 

CWC op een meer geïntegreerde wijze aan te pakken, en daarbij alle relevante 

bepalingen van het Verdrag te bestrijken; 

rr) te bevestigen dat hooggekwalificeerd en bekwaam personeel moet worden aangeworven 

en behouden om ervoor te zorgen dat de Organisatie geschikt blijft voor het beoogde 

doel en in staat blijft het Verdrag en de haar door de staten die partij zijn opgedragen 

taken uit te voeren; 
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ss) voor te stellen om het benoemingsbeleid van de OPCW te wijzigen zodat het Technisch 

Secretariaat beter de vereiste essentiële deskundigheid kan behouden door ervoor te 

zorgen dat voormalige personeelsleden na meerdere jaren van onderbreking opnieuw in 

dienst kunnen worden genomen voor een nieuwe ambtstermijn van 7 jaar en dat 

contracten met een beperkt aantal extra jaren kunnen worden verlengd, zodat een 

specifieke taak met succes kan worden voortgezet of voltooid; 

tt) de directeur-generaal te verzoeken te onderzoeken of de OPCW zich kan aansluiten bij 

het pensioenfonds van de VN als aanvullend middel dat de concurrentiepositie van de 

OPCW als werkgever kan verbeteren; 

uu) tot verdere inspanningen op te roepen om de opleiding en het kennisbeheer van het 

personeel te versterken om de gevolgen van het personeelsverloop te verzachten; 

 

Andere maatregelen 

 

vv) waardering te uiten voor de thematische aanpak en inhoudelijke besprekingen van de 

open werkgroep onder het voorzitterschap van ambassadeur Lauri Kuuse van Estland 

over de toekomstige prioriteiten en uitdagingen voor het Verdrag, en uit te zien naar een 

grondige evaluatie van de uitvoering ervan in de afgelopen vijf jaar; 

ww) erkentelijk te zijn voor de vooruitgang die sinds de vierde toetsingsconferentie bij de 

uitvoering van de artikelen VII, X en XI is geboekt, maar tegelijkertijd te erkennen dat er 

meer inspanningen nodig zijn om de volledige uitvoering van alle bepalingen van het 

Verdrag te waarborgen; 

xx) ingenomen te zijn met de rol en de deskundigheid van de Wetenschappelijke 

Adviesraad bij het adviseren van de directeur-generaal en de staten die partij zijn over 

wetenschappelijke en technologische kwesties, onder meer met zijn uitgebreide bijdrage 

aan de vijfde toetsingsconferentie; 

yy) voor te stellen dat de Uitvoerende Raad terdege nota neemt van de verslagen van de 

Wetenschappelijke Adviesraad en deze grondig bespreekt. 
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31. De Raad steunt de volgende maatregelen die de Europese Unie met betrekking tot 

bovengenoemde doelstellingen moet nemen, onder meer, in voorkomend geval, door middel van 

outreachdemarches voorafgaand aan en tijdens de vijfde toetsingsconferentie: 

i. de staten die partij zijn ertoe aansporen een daadwerkelijke en volledige toetsing van de 

werking van het CWC te steunen - en daaraan deel te nemen - en in dit verband opnieuw 

hun gehechtheid aan de fundamentele mondiale norm tegen het gebruik van chemische 

wapens te bevestigen; 

ii. de nationale en volledige uitvoering van het CWC door de staten die partij zijn 

overeenkomstig artikel VII bevorderen; 

iii. de universele toetreding tot het CWC stimuleren; 

iv. overeengekomen EU-voorstellen waarmee een verdere versterking van het CWC wordt 

beoogd, bevorderen, 

v. de zichtbaarheid van de al lang bestaande en substantiële maatregelen van de EU ter 

ondersteuning van het CWC bevorderen. 

vi. waar passend, verklaringen en werkdocumenten verspreiden zodat ze door de staten die 

partij zijn kunnen worden beoordeeld; 

vii. de deelname aan de voorbereidende werkzaamheden en de deelname van 

vertegenwoordigers van internationale organisaties, de chemische industrie, de academische 

wereld, maatschappelijke organisaties en niet-gouvernementele organisaties zo breed 

mogelijk ondersteunen. 

 

EU-maatregelen ter ondersteuning van het CWC en de OPCW 2004-2023 

 

Op 22 november 2004 heeft de Raad Gemeenschappelijk Optreden 2004/797/GBVB betreffende de 

ondersteuning van OPCW-activiteiten in het kader van de uitvoering van maatregelen van de 

strategie van de EU tegen de verspreiding van massavernietigingswapens aangenomen. 

Dit gemeenschappelijk optreden werd gevolgd door Gemeenschappelijk Optreden 2005/913/GBVB 

van de Raad van 12 december 2005, Gemeenschappelijk Optreden 2007/185/GBVB van 

de Raad van op 19 maart 2007, Besluit 2009/569/GBVB van de Raad van 27 juli 2009, 

Besluit 2012/166/GBVB van de Raad van 23 maart 2012, Besluit 2013/726/GBVB van de Raad van 

9 december 2013, Besluit 2014/906/GBVB van de Raad van 16 december 2014 tot wijziging van 

Besluit 2013/726/GBVB ter ondersteuning van UNSCR 2118 (2013) en van EC-M-33/Dec 1 van de 

uitvoerende raad van de OPCW, Besluit (GBVB) 2015/259 van de Raad van 17 februari 2015, 

Besluit (GBVB) 2015/2215 van de Raad van 30 november 2015 ter ondersteuning van Resolutie 

2235 (2015) van de VN-Veiligheidsraad, 
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Besluit (GBVB) 2017/1252 van de Raad van 11 juli 2017 ter ondersteuning van de aanscherping 

van de chemische veiligheid en beveiliging in Oekraïne in overeenstemming met de uitvoering van 

Resolutie 1540 (2004) van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties inzake de non-proliferatie 

van massavernietigingswapens en de overbrengingsmiddelen daarvoor, Besluit (GBVB) 2017/2302 

van de Raad van 12 december 2017 ter ondersteuning van de OPCW-activiteiten die bijdragen tot 

de sanering van de voormalige opslagplaats voor chemische wapens in Libië, Besluit (GBVB) 

2017/2303 van de Raad van 12 december 2017 ter ondersteuning van de verdere uitvoering van 

Resolutie 2118 (2013) van de VN-Veiligheidsraad. 

 

Sinds de vierde toetsingsconferentie in 2018 heeft de Raad voorts de volgende besluiten ter 

ondersteuning van het CWC en de OPCW aangenomen: Besluit (GBVB) 2018/294 van de Raad van 

26 februari 2018 tot wijziging van Besluit (GBVB) 2015/259 ter ondersteuning van activiteiten van 

de OPCW; Besluit (GBVB) 2018/1943 van de Raad van 10 december 2018 ter kosteloze verlenging 

van het Besluit van de Raad ter ondersteuning van de verdere uitvoering van Resolutie 2118 (2013) 

van de VN-Veiligheidsraad en Besluit EC-M-33/DEC.1 van de uitvoerende raad van de OPCW 

inzake de vernietiging van de Syrische chemische wapens, Besluit (GBVB) 2019/538 van de Raad 

van 1 april 2019 ter ondersteuning van de activiteiten van de OPCW, Besluit (GBVB) 2019/1092 

van de Raad van 26 juni 2019 tot wijziging van Besluit (GBVB) 2017/2302 ter ondersteuning van 

de OPCW-activiteiten die bijdragen aan de sanering van de voormalige opslagplaats voor 

chemische wapens in Libië, Besluit (GBVB) 2019/2112 van de Raad van 9 december 2019 tot 

wijziging van Besluit (GBVB) 2017/2303 ter ondersteuning van de verdere uitvoering van 

Resolutie 2118 (2013) van de VN-Veiligheidsraad en Besluit EC-M-33/DEC.1 van de uitvoerende 

raad van de OPCW inzake de vernietiging van de Syrische chemische wapens, Besluit (GBVB) 

2021/1026 van de Raad van 21 juni 2021 ter ondersteuning van het programma voor 

cyberbeveiliging, weerbaarheid en informatieborging van de OPCW, Besluit (GBVB) 2021/2073 

van de Raad van 25 november 2021 ter ondersteuning van een verbeterde operationele 

doeltreffendheid van de OPCW door middel van satellietbeelden, en Besluit (GBVB) 2022/573 van 

de Raad van 7 april 2022 tot wijziging van Besluit (GBVB) 2019/538 ter ondersteuning van 

activiteiten van de OPCW. 
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