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Cimzett: a delegaciok

Targy: A Tanacs és a tagallamok kovetkeztetései a szabad és tisztességes
europai valasztasok biztositasarol

— Az eljaras eredménye

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a fent emlitett kovetkeztetéseknek a Tanacs altal 2019.

februar 19-én elfogadott végleges valtozatat.
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MELLEKLET

A Tandcs és a tagallamok kovetkeztetései a szabad és tisztességes europai valasztasok

biztositasarol

A TANACS ES A TAGALLAMOK, SAJAT HATASKOREIK KERETEIN BELUL!,

I. Az értékek Unioja: demokraciaink védelme a digitalis korban

1.

HANGSULYOZVA, hogy az Unié a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok
tiszteletben tartasabol eredd értékeken alapul. A Szerzddések hangsulyozzak a polgarok
kozponti szerepét az eurdpai demokraciaban. Az eurdpai polgarok kézvetlen képviselettel
rendelkeznek uniods szinten, eurdpai parlamenti képviseldnek pedig szabad és titkos szavazas

utjan valasztjak meg oket,

. EMLEKEZTETVE arra, hogy fontos még tovabb fokozni és javitani a polgarok részvételét

az EU demokratikus életében, amint az az unids polgarsagrol szolo 2017. évi jelentésrdl

elfogadott tanacsi kovetkeztetésekben? is kifejezésre jutott,

. HANGSULYOZVA, hogy a szabad, megbizhat6 és pluralista média aldtdmasztja a

tényleges €s egészséges demokraciat. A nyitott, biztonsagos és hozzaférhetd internet és
online platformok ugyanigy eldsegithetik a részvételen alapuld, atlathato és tényleges

demokraciat,

. ALAHUZVA, hogy a valasztasi folyamatainkat éro fenyegetések kiilonboz6 formékat

Olthetnek, beleértve a hibrid és a kiberfenyegetéseket, valamint a félretdjékoztatast is. Ezért
holisztikus, atfogd megkozelitésre €s hatarozott fellépésre van sziikség az ilyen ellenséges és

bomlasztd fenyegetések lekiizdéséhez,

. HANGSULYOZVA, hogy a kiberbiztonsagot illetden koherens megkozelitést kell

alkalmazni tagallami, uniés és globalis szinten®, tovabba hogy fokozni kell a valasztasi
folyamatok rezilienciajat az EU-ban, valamint a demokratikus vitadk résztvevdinek a
felkésziiltségét arra, hogy ellenalljanak a kiberfenyegetéseknek, szem el6tt tartva egyuttal
azt, hogy a nemzeti valasztasok megszervezése ¢€s jogi kerete a tagallamok kizarolagos
hataskorébe tartozik, és hogy az eurdpai parlamenti valasztasokat illetden — a valasztasi
okmany* 8. cikkének megfeleléen, ezen okmany rendelkezéseire is figyelemmel — a

valasztési eljarasra az egyes tagallamok sajat nemzeti rendelkezései az irdnyadok.

! tekintettel kiilondsen az EUSZ 3. cikkének (6) bekezdésében, 4. cikkében és 5. cikkében foglalt

elvekre,

2 A kdvetkeztetéseket a Tanacs a 2017. majus 11-én tartott 3533. {ilésén fogadta el (9080/17).

3 A Tandcs kovetkeztetései az ,,Ellenalld képesség, elrettentés, védelem: az Unio erdteljes
kiberbiztonsadganak kiépitése” cimii, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett k6zos
kozleményrdl (14435/17).

4 Okmany az Eurdpai Parlament tagjainak kdzvetlen és altalanos valasztojog alapjan térténd
valasztasarol (HL L 278., 1976.10.8., 5. 0.).

6573/1/19 REV 1 be/ANP/kk 2
MELLEKLET GIP.2 HU



6. ELISMERVE, hogy a félretajékoztatés terjedése olyan uj kihivasokat von magaval, amelyek
jelentds hatast gyakorolnak a demokratikus folyamatra. A tagallamoknak, az unios
intézményeknek, ligyndkségeknek vagy szerveknek koordinalt moédon, és adott esetben
nemzetkdzi partnerekkel egyiittmiikodve kell foglalkozniuk ezekkel a kihivasokkal,

7. EMLEKEZTETVE arra, hogy az eurdpai szintii politikai partok hozzajarulnak az eurdpai
politikai tudatossag kialakitdsdhoz és az unios polgérok politikai akaratanak
kinyilvanitdsahoz, amint azt az Eurdpai Uniérol szolo szerzodés és az Europai Unio
Alapjogi Chartaja kimondja,

8. NYOMATEKOSITVA, hogy az Uni6 valamennyi polgaranak alapvetd joga az egyesiilés
szabadsaga minden szinten, példaul politikai és polgari iigyek érdekében, valamint a
véleménynyilvanitas szabadsadga, amely magéba foglalja a véleményalkotas szabadsagat,
tovabba az informacidk és eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil,
hogy ebbe hatosdgok beavatkoznanak, tovabba orszaghatarokra valo tekintet nélkiil,

9. EMLEKEZTETVE arra, hogy fontos a polgarok szamara olyan nyilt kozszférat garantélni, a
politikai kampanyok és a valasztasi folyamatok tekintetében pedig olyan egyenld feltételeket
biztositani, amelyekben a polgarok meg tudnak bizni,

10. UDVOZOLVE a Bizottsag altal 2018. szeptember 12-én a valasztasokkal kapcsolatos
csomagjaban eldterjesztett intézkedéseket és ajanlasokat, valamint a félretajékoztatassal
szembeni cselekvési tervben (a tovabbiakban: a cselekvési terv) felvazolt intézkedéseket,
amelyek a szabad és tisztességes eurdpai valasztasok biztositasat célozzak,

11. UDVOZOLVE az arrdl a jogalkotasi javaslatrol elért ideiglenes megallapodést, amely olyan
helyzetek kezelését célozza, amelyekben eurdpai politikai partok vagy azokhoz kapcsolddo
alapitvanyok az eurdpai parlamenti valasztasok eredményének szandékos befolyasolasa
vagy annak megkisérlése céljabol megsértik az adatvédelmi szabalyokat, tovabba

megjegyezve, hogy a javaslatot mieldbb el kell fogadni;
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I1. Europai valaszlépések kialakitasa a szabad és tisztességes europai valasztasok biztositasa
érdekében — felhivas a szinergiak fokozasara

12. ALAHUZVA, hogy paneurdpai egyiittmiikodés és atfogd megkozelités sziikséges ahhoz, hogy
biztositani lehessen a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasok valasztasi biztonsagat és
legitimitasat, a koz bizalma és a jogi eljarasok tekintetében egyarant, hogy a valasztasi
1ddszakok kiilonosen stratégiai jelleglinek és érzékenynek bizonyultak a hagyomanyos
védintézkedések online kijatszasa szempontjabdl, és hogy a valasztasi kockazatkezelés
keretében minden fenyegetéssel foglalkozni kell, beleértve a kibertamadasok, a félretajékoztatas
¢s mas bomlaszt6 vagy rossz szandéku tevékenységek jelentette fenyegetéseket is,

13. HANGSULYOZVA, hogy siirgdsen intézkedéseket kell tenni az Unidnak és a tagallamoknak,
valamint szerveiknek és szakpolitikdiknak a célzott félretdjékoztatasi kampanyokkal szembeni
védelme érdekében, amelyek vélhetden fokozodni fognak a 2019. évi eurdpai parlamenti
valasztasokat megel6z6 idészakban,

14. ELISMERVE, hogy a félret4jékoztatas forrasait és megnyilvanulasi formait az Union beliil és
kiviil egyarant azonositani lehet, és hogy azok allami és nem allami szereplok széles korétol
szarmaznak. E tekintetben az erdfeszitéseknek a cselekvési tervben foglaltaknak megfelelden az
olyan rossz szandéku szereploket — mindenekeldtt orosz forrasokat — kell célozniuk, amelyek
egyre nagyobb mértékben alkalmaznak félretajékoztatési stratégidkat. A félretajékoztatassal
szembeni fellépésnek fenyegetettség-elemzésen és hirszerzési informaciok kiértékelésén kell
alapulnia.

15. KIEMELVE, hogy fontos nemzeti valasztasi egylittmiikdési haldzatokat 1étrehozni és
tdmogatni a valasztasi kérdésekben illetékes hatdsagok és a kapcsolddo teriiletekkel foglalkozo
hatdsagok részvételével, mégpedig az eurdpai parlamenti valasztasokat célzé fenyegetések
gyors észlelésének lehetdveé tétele érdekében, valamint — az adatvédelmi kdvetelmények
maradéktalan tiszteletben tartdsaval — az informaciok gyors, hatékony és biztonsagos
megosztasa céljabol,

16. UDVOZOLVE a Bizottsag azon kezdeményezését, hogy a tagallami eréfeszitéseket olyan
eurdpai valasztasi egylittmiikddési halozat 1étrehozasaval tdimogatja, amely forumot kinal az
informaciok ¢€s a gyakorlatok tagallami hatosagok kozotti cseréjére, kiilondsen a 2019. évi
eurdpai parlamenti valasztasokra tekintettel; a halozat 2019. januar 21-én tartotta elso tilését;

17. FELKERIK a Bizottsagot, hogy rendszeresen hivja 6ssze az eurdpai valasztasi egyiittmiikodési
hélozat {ilését, kiilondsen a kiiszobon 4ll6 eurdpai parlamenti valasztasokat célzo
félretajekoztatasi kampanyokkal és egyeb beavatkozasokkal szembeni atfogo fellépés
érdekében, valamint szinergiak épitése, tovabba a szakértelem €s a bevalt nemzeti gyakorlatok

megosztasa c€ljabol, tobbek kozott a fenyegetések €s hidnyossagok k6zos azonositasa révén,;
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18. FELHIVJAK a Bizottsagot és a foképvisel6t, hogy idében valositsak meg azon szandékukat,
hogy létrehozzak a cselekvési tervben emlitett riasztasi rendszert. Ez a rendszer — tekintettel a
2019. évi eurdpai parlamenti valasztdsokra — eld fogja segiteni, hogy a tagallamok a riasztasi
rendszerhez kinevezett nemzeti kapcsolattartd pontjaikon keresztiil megosszak egymassal a
relevans informaciokat. Ezeknek a nemzeti kapcsolattartd pontoknak szorosan egyiitt kell
mukodnilik a nemzeti valasztasi halézatokkal azon a megfelel6 szinten, amelyen a
félretdjékoztatas a valasztasokat érinti. A riasztasi rendszer keretében végzett munka
eredményét szintén meg kell osztani az eurdpai valasztasi egyiittmiikodési halozattal;

19. FELKERIK a Bizottsagot, hogy a 2019. évi eurdpai parlamenti vélasztasokrol sz616
jelentésében forditson kiilonos figyelmet — a tagallamok és mas relevans szereplok altal
szolgaltatott informaciok alapjan — a valasztasokba valo beavatkozassal szembeni ellenallassal
kapcsolatos felkésziiltségre és rezilienciara;

20. FELKERIK a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fokozzék tovabb az eurdpai értékekrél és
szakpolitikakrol folytatott stratégiai kommunikacidjukat annak érdekében, hogy
megszilarduljon az eurdpai polgarok bizalma az Uni6 €s intézményei irant, valamint hogy

bevonjak 6ket a demokratikus folyamatba;
I11. A polgarok rezilienciajanak és kritikus gondolkodasanak erdsitése

21. HANGSULYOZVA, hogy — tekintettel a médiakornyezet széttoredezettségére és a
nemzetbiztonsagot fenyegetd tényezdkre — a médiaszakma kulcsszerepet jatszik az informacio
Osszegylijtésében, ellendrzésében, 1étrehozasaban ¢€s terjesztésében, ezért nélkiilozhetetlen a
nyilvanossag korében folyd diskurzushoz. Ebben az 6sszefiiggésben a visszaélést bejelentd
személyek fontos segitséget nyujtanak az Gjsagirdk és a fliggetlen sajté munkéjahoz.
Ezenkiviil a fliggetlen kdzszolgélati média tovabbra is 1étfontossagu szerepet tolt be a
demokricia, a pluralizmus, a tarsadalmi kohézi6, valamint a kulturalis és nyelvi sokféleség
védelmében. Emellett szdmos maganszférabeli médiaszerepld szolgaltat kozérdeki
tartalmakat is>,

22. NYOMATEKOSITVA, hogy fontos magas szinvonali 4ltalanos oktatast biztositani az Unid
egészében, kiemelve kiilondsen a digitalis jartassag és a médiamiiveltség fontossagat. Ez
segithet a polgaroknak abban, hogy értékelni tudjak az online médiabol, a kdzosségi
halézatokrol és hasonlo forrasokbol szarmazo informacidéaramokat és képesek legyenek sajat
véleményt kialakitani, mindenekel6tt szavazoi szerepiikben. E tekintetben hangstlyozza a

2019. marcius 18. és 22. kdzott megrendezendd médiamiiveltség hetének fontossagat,

S A Tanacs kovetkeztetései az eurdpai tartalmaknak a digitalis gazdasagban torténé eldmozditasarol,
14986/18.
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23. FELKERIK a Bizottsagot és a felel6s tagallami hatésagokat, hogy erésitsék az eurdpai
média-Okoszisztémat annak érdekében, hogy biztositani lehessen a fliggetlen és szakszerii
ujsagiras fenntarthaté megvalosulasat és lathatosagat, a polgarok szerepvallalasanak
novelése, a demokracia védelme és a félretajékoztatas terjedésével szembeni hatékony
fellépés modjaként®;

24. FELHIVJAK a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy mozditsak el6 és timogassék a
médiamiveltséget és a digitalis jartassagot annak érdekében, hogy er6sédjon a polgarok
kritikus megkozelitése a terjesztett vagy népszertisitett médiatartalmakat illetéen”’. Ilyen célt
szolgalhatnak a polgdrok szamara kidolgozott, a félretdjékoztatas felismerését és elkeriilését
segitd tmutatasok, a félretdjékoztatas negativ hatdsainak ismertebbé tételét szolgalo, célzott
kampanyok, a legjobb gyakorlatok hatarokon atnyulo cseréjének tdmogatasa a
médiamiveltséggel foglalkozo gyakorlati szakemberek kdrében, valamint a lakossag
médiamiveltségének eldmozditasara szolgalod gyakorlati eszkdzok kifejlesztése?;

25. FELKERIK a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy — a magan és a kozszektorbeli
szereplOkkel, koztiik a médiaval, az online platformokkal, az informacidtechnologiai
szolgaltatokkal és a civil tdrsadalommal egyiittmiitkodve — mozditsanak eld olyan
ismeretterjesztési tevékenységeket, amelyek a valasztasi folyamat integritdsdnak a védelmét
célozzak;

26. FELSZOLITJAK a Bizottsagot, a foképvisel6t és a tagallamokat, hogy tamogassanak
minden illetékes szervezetet az eurdpai parlamenti vélasztasokat célzo félretajékoztatas
észlelésében, elemzésében és nyilvanossag elé tarisaban. Mindezek alapjan FELKERIK a
Bizottsagot, hogy a cselekvési tervvel 6sszhangban miikodjon egylitt a tagallami
hatosagokkal annak eldsegitése érdekében, hogy 1étrej6jjon a tobb szakteriiletet képviseld,
fliggetlen tényellendrzok és tudomanyos kutatok halozata a kiilonb6z6 kozosségi
héalozatokon ¢és a digitalis médidban torténd félretajékoztatas észlelése és nyilvanossag elé

tarasa céljabol;

6 A Tanacs kovetkeztetései az eurdpai tartalmaknak a digitalis gazdasagban torténd elémozditasarol,
14986/18.

7 Tobbek kozott ahogy az az egész €leten at tarto tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol szo10o,

2018. majus 22-i tanécsi ajanlasban is szerepel.

8 A Tanacs kovetkeztetései az eurdpai tartalmaknak a digitalis gazdasagban torténd elémozditasarol,

14986/18; a Tanacs 2016. majus 30-1 kdvetkeztetései a médiamiiveltségnek és a kritikus

gondolkodéasnak az oktatés és képzés segitségével torténd fejlesztésérol.
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IV. Adataink és rendszereink védelme: az altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasanak
biztositasa és a kiberbiztonsag javitasa az eurdpai valasztasok osszefiiggésében

27.

28.

29.

30.

EMLEKEZTETVE arra, hogy az uni6s adatvédelmi szabalyokat a személyes adatok
valasztasi 0sszefliggésben torténd kezelése soran is kotelezo tiszteletben betartani, tovabba
arra, hogy az adatvédelmi hatdsagok kiilonleges hataskorrel rendelkeznek e szabalyok
nyomon kovetésére és foganatositasara, valamint iidvozolve az Europai Adatvédelmi
Testiilet irdanymutatasait és a Bizottsag altal nyujtott irAnymutatdst annak timogatasa
érdekében, hogy a szabalyokat minden érintett szerepld betartsa,

SZEM ELOTT TARTVA, hogy a valasztasi kérdésekben illetékes nemzeti hatosagoknak,
tobbek kozott az adatvédelmi hatésagoknak megfeleld erdforrasokra — egyebek mellett
muszaki berendezésekre és képzett személyzetre — van sziikségiik ahhoz, hogy ellenalljanak
a kiberbiztonsagi eseményeknek ¢€s a kibertamadasoknak, valamint hogy érvényre juttassak
az alkalmazand¢ jogszabalyokat,

HANGSULYOZVA —a 1. pontban emlitett ideiglenes megallapodésra tekintettel — annak
fontossagat, hogy a nemzeti adatvédelmi hatosagok az unids és a nemzeti jognak
megfelel6en azonnal és proaktivan nyujtsanak tajékoztatast az Eurdpai Politikai Partok és
Europai Politikai Alapitvanyok Hatdsagdnak minden olyan hatarozatukrol, amely
megallapitja, hogy egy természetes vagy jogi személy megsértette a személyes adatok
védelmére vonatkoz6 szabalyokat, amennyiben az emlitett hatdrozatbol kovetkezik, vagy
mas okbol észszeriien feltételezhetd, hogy a jogsértés valamely eurdpai politikai part vagy
europai politikai alapitvany politikai tevékenységeihez kapcsolodik, €s célja az eurdpai
parlamenti valasztasok befolyasolasa, mivel a Hatdsag csak akkor jarhat el, ha az ilyen
jogsértést megallapito illetékes tagallami adatvédelmi hatosag tajékoztatta hatarozatardl;
FELKERIK a tagallamokat, hogy mérjék fel a valasztasok sszefiiggésében fennallo
kiberfenyegetéseket, irdnyozzanak el6 megfeleld intézkedéseket a lekiizdésiikre, tovabba
tegyék meg a valasztasi rendszereik €s infrastrukturdjuk integritdsanak megdrzéséhez
sziikséges 1épéseket, példaul teszteljék ezeket az eurdpai parlamenti valasztasok eldtt.
Megfeleld teszt lehet e tekintetben egy unids szintli szimulacids gyakorlat végrehajtasa. A
tagallamok figyelembe vehetik a valasztasi technologidk kiberbiztonsagarol sz6lo
kézikonyvet, amelyet az (EU) 2016/1148 iranyelvvel 1étrehozott Kiberbiztonsagi
Egyiittmiikddési Csoport dolgozott ki,
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V. A nagyobb mértékii online atlathatosag, elszamoltathatésag és integritas 6sztonzése

31.

32.

33.

34.

TUDATABAN annak, hogy — az alkalmazandé szabalyokkal 6sszhangban — 6szténdzni kell
¢s elo kell segiteni a fizetett online politikai hirdetések és kozlemények atlathatosagat,
hirdetési célzatuk, finanszirozasuk és azon mddszerek tekintetében is, amelyek
alkalmazaséaval a polgarokat megcélozzak,

KIEMELVE, hogy folytatni kell az egyiittmikodést a kozosségi média platformjaival annak
értékelése céljabol, hogy az onkéntes onszabalyozasi mechanizmusok megfeleloek és
elégségesek-e a polgarok alapvetd jogainak védelmére, valamint az online félretdjékoztatas
jelentette kihivas hatékony kezelésére;

FELSZOLITJAK a tagallamokat és az online platformokat, hogy intenzivebben mozditsak
eld a valasztassal 6sszefliggd online tevékenységek atlathatosagat. A gyakorlati kézikonyv
végrehajtasaban elért eredményeket tidvozolve FELSZOLITJIAK az online platformokat,
hogy forditsak a sziikséges er6forrasokat arra, hogy a valasztasokkal kapcsolatos online
tevékenységekkel szemben — feleldsségteljes, elszamoltathato és kdvetkezetes modon — fel
tudjanak lépni, tobbek kozott a kovetkezOk révén: az 4tlathatosag és az elszdmoltathatosag
biztositasa a politikai célu adatkezelés és adatelemzés tekintetében, az informacio-
manipulalasi célokra hasznalt internetes robotok azonositasa ¢€s kiiktatasa, az
algoritmusokban a félretdjékoztatast segitd €s a nyilvanos vitat torzitd elemek
megsziintetése, az illegalis online tartalom eltavolitasa, valamint hozzaférés biztositasa
adatokhoz a vonatkoz6 sebezhetdségek azonositasara iranyuld kutatasok céljaira;
ugyanakkor az adatvédelmi szabalyokat maradéktalanul betartva biztositsdk a
tomegtajekoztatas szabadsagat €s a hirdetéseket ne tavolitsdk el politikai megfontolasokbol;
FELKERIK a Bizottsagot, hogy az Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyozo
Hatosagok Eurdpai Csoportjaval (ERGA) és mas relevans szereplkkel egyiittmiikodve
tovabbra is ellendrizze szisztematikusan a félretajékoztatasrol szolo gyakorlati kodex
végrehajtasat, és tajékoztassa rendszeresen a Tanacsot €s a tagallamokat a megallapitasairol,

kiilondsen a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokra tekintettel?;

? A Tanacs kovetkeztetései az eurdpai tartalmaknak a digitalis gazdasagban térténé elémozditasarol,
14986/18.
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VL. Fellépés a hibrid fenyegetésekkel szembeni és a valasztasi kérdésekben folytatott kiilso

egyiittmiikodés erdsitése

35.

36.

37.

38.

TUDATABAN annak, hogy a nyilvanos kommunikacié és figyelemfelhivas mérsékelheti a
félretajékoztatas, a hibrid fenyegetések és a rossz szandéku kibertevékenységek negativ
hatésait, és ennélfogva visszatart6 erdvel hathat a potencidlis elkdvetokre,

ELISMERVE, hogy a rossz szdndéku kibertevékenységekkel szembeni kdzos unios
diplomaciai intézkedések keretében meghatarozott intézkedések kidolgozasat teljes
mértékben érvényre kell juttatni annak érdekében, hogy a rossz szandéku
kibertevékenységeket sziikség esetén stratégiai szinten tudjuk megeldzni, valamint igy
tudjunk elkdvetésiiktdl visszatartani, illetve reagélni ezekre,

TUDOMASUL VEVE, hogy az érintett nemzetkozi szakérték kozott parbeszédre van
szlikség a reziliens valasztasi rendszerekkel kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréje
érdekében,

FELKERIK a Bizottsagot és a foképvisel6t annak feltarasara, hogy a 1étezd egyiittmitkodési
mechanizmusokat kiegészitve milyen lehetdségek nyilnak arra, hogy adott esetben és az EU
intézményi keretét teljes mértékben tiszteletben tartva tovabbi egyiittmiikddésre keriiljon sor

a relevans nemzetkozi szereplokkel, példaul a G7-csoporttal vagy a NATO-val.
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