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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2018/... DO CONSELHO

de ...

que autoriza a Hungria a aplicar uma medida especial
em derrogacio ao artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE

relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 291.°,n.° 2,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado!, nomeadamente o artigo 395.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

2

3)

“

Nos termos do artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE, qualquer sujeito passivo que efetue
entregas de bens ou prestacdes de servigos €, regra geral, o devedor do imposto sobre o

valor acrescentado (IVA) as administracdes fiscais.

A fim de combater a fraude ao IVA no setor das agéncias de trabalho temporario, em 2014
a Hungria solicitou autorizagdo para introduzir uma medida especial em derrogagao ao
artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE, a fim de prever que, relativamente a colocacdo a
disposicao de pessoal, cuja atividade ndo esteja abrangida pelo artigo 199.°, n.° 1, alinea a),
da referida diretiva, o devedor do IVA ¢ o sujeito passivo destinatario dessa prestacao
("mecanismo de autoliquidagdo"). A autorizagao foi concedida pela Decisao de Execucao

(UE) 2015/2349 do Conselho! e expirou em 31 de dezembro de 2017.

Por oficio registado na Comissdo em 26 de junho de 2017, a Hungria solicitou autorizacdo
para aplicar uma medida especial em derrogagao ao artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE,
a fim de designar como devedor do IVA o destinatario da colocacao a disposigao de

pessoal.

Em conformidade com o segundo paragrafo do artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva
2006/112/CE, por oficio de 11 de dezembro de 2015, a Comissdo transmitiu aos outros
Estados-Membros o pedido apresentado pela Hungria. Por oficio de 12 de dezembro
de 2017, a Comissdo notificou a Hungria de que dispunha de todas as informagdes

necessarias para apreciar o pedido.

Decisao de Execucao (UE) 2015/2349 do Conselho, de 10 de dezembro de 2015, que
autoriza a Hungria a aplicar uma medida em derrogagao ao artigo 193.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 330
de 16.12.2015, p. 53).
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(5) De acordo com as informagdes facultadas pela Hungria, um certo numero de operadores
comerciais no setor das agéncias de trabalho temporario estd envolvido em atividades
fraudulentas, fornecendo servigos sem pagar o IVA aplicavel as autoridades fiscais. Dado
que este tipo de atividade ndo implica necessariamente um custo de fatores de produgio ou
investimento significativos, muitas vezes o [IVA recebido por estas agéncias excede
largamente o IVA dedutivel que pagaram aos seus fornecedores. Algumas destas agéncias,
frequentemente com poucos ou nenhuns ativos, desaparecem em seguida, apos alguns

meses, tornando a cobranc¢a do IVA nao pago dificil ou impossivel.

(6) Ao designar como devedor do IVA a pessoa a qual esses servigos sao prestados, a
derrogacao eliminara a oportunidade de participar neste tipo de evasao fiscal. A Hungria
alegou que, ap0s a introducao do mecanismo de autoliquidacdo para a colocagdo a
disposi¢do de pessoal na Hungria, o nimero de agéncias de emprego diminuiu, o que
indicia uma limpeza do mercado. De acordo com a Hungria, o mecanismo de
autoliquidagdo demonstrou ser um instrumento adequado e eficaz para combater as

praticas fraudulentas no setor das agéncias de trabalho temporério.

(7) Com base nas informagdes facultadas pela Hungria, foi introduzido um ntimero
significativo de medidas de luta contra a fraude ao IVA, e a Hungria planeia adotar outras
medidas antifraude especialmente centradas nas agéncias de trabalho temporario. Nao
obstante essas medidas, a Hungria considera que, para continuar a reduzir os danos
causados ao setor, ¢ necessario continuar a aplicar o mecanismo de autoliquida¢do, que

funciona como protecgao.
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®)

©)

(10)

(1D

(12)

Em determinados casos que envolvam a colocagao a disposi¢ao de pessoal, enumerados no
artigo 199.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE, ja ¢ possivel especificar o
destinatario como devedor do IVA. Por conseguinte, a fim de prevenir a evasao fiscal, a
Hungria deve ser autorizada a aplicar o mecanismo de autoliquidacgao as prestacdes de
colocacao a disposi¢ao de pessoal que ainda nao estejam abrangidas pela Diretiva

2006/112/CE.

A derrogacdo devera ser limitada no tempo , por conseguinte, devera caducar em

31 de dezembro de 2020.

A fim de assegurar que os objetivos visados pela medida s3o atingidos, incluindo a
garantia de aplicacao sem interrupgoes da derrogagao autorizada em momento anterior € a
seguranga juridica no que respeita ao periodo de tributacdo, ¢ conveniente que a presente
decisdo seja aplicavel desde 1 de janeiro de 2018. Visto que a Hungria requereu a
renovacao da autorizacdo em 26 de junho de 2017, e continuou a aplicar, a partir

de 1 de janeiro de 2018, o regime juridico previsto no seu direito nacional com base na
derrogacdo previamente autorizada, as expetativas legitimas das pessoas afetadas sdo

devidamente respeitadas.

As medidas a adotar pela Hungria devera eliminar a fraude no setor em causa e, portanto,
nao devera ser solicitada nenhuma outra derrogacao ao artigo 193.° da Diretiva

2006/112/CE no que respeita a colocacdo de pessoal a disposicao.

A derrogacdo ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios da Unido provenientes do

IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

Em derrogagao ao artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE, a Hungria fica autorizada a designar como
devedor do IVA o sujeito passivo destinatario da colocagao a disposi¢ao de pessoal, cuja atividade
ndo esteja abrangida pelo artigo 199.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE.

Artigo 2.°

A presente decisdo produz efeitos na data da sua notificagdo.

A presente decisdo ¢ aplicdvel entre 1 de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2020.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisao ¢ a Hungria.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente
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