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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2018/...

Z dnia ...

w sprawie upowaznienia Wegier do stosowania szczegolnego Srodka
stanowiacego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 291 ust.2

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego

systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

Zgodnie z art. 193 dyrektywy 2006/112/WE kazdy podatnik dokonujacy podlegajacej
opodatkowaniu dostawy towardow lub $wiadczenia ustug jest, co do zasady, obowigzany do

zaptaty podatku od wartosci dodanej (VAT) organom podatkowym.

W celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w sektorze agencji pracy tymczasowe;j
wiladze Wegier wystapilty w 2014 r. o upowaznienie do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE, aby uzyskac
upowaznienie do wprowadzenia przepisoOw, zgodnie z ktorymi w przypadku zapewniania
personelu zatrudnionego do rodzajow dziatalno$ci innych niz te objete art. 199 ust. 1 lit. a)
tej dyrektywy osoba zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik, na rzecz ktorego
zapewniono pracownikow (,,mechanizm odwrotnego obcigzenia”). Upowaznienie zostato
udzielone decyzjg wykonawczg Rady (UE) 2015/23491, ktéra wygasta w dniu 31 grudnia
2017 r.

W pismie, ktore wplyneto do Komisji dnia 26 czerwca 2017 r., wladze Wegier zwrocity si¢
o upowaznienie do stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193
dyrektywy 2006/112/WE w celu zobowigzania do zaptaty VAT za uslugi zapewnienia

personelu odbiorcy tych ushug.

Zgodnie z akapitem drugim art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia
11 grudnia 2017 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku
ztozonym przez wladze Wegier. Pismem z dnia 12 grudnia 2017 r. Komisja zawiadomita

Wegry, ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2349 z dnia 10 grudnia 2015 r. upowazniajaca
Wegry do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 330 z 16.12.2015,

s. 53).
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(6)

(7

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Wegry szereg przedsiebiorcow
dziatajacych w sektorze agencji pracy tymczasowej prowadzi dzialania stanowigce
naduzycie 1 $wiadczy ustugi bez odprowadzania majacego zastosowanie podatku VAT do
organdéw podatkowych. Poniewaz ten rodzaj dzialalno$ci z reguty nie wymaga znacznych
kosztéw naktadéw lub inwestycji, kwoty VAT, jakie agencje te otrzymuja, czesto znacznie
przewyzszaja VAT podlegajacy odliczeniu, jaki zaptacili oni swoim dostawcom. Niektore
z tych agencji, czesto majace niewielkie aktywa lub nieposiadajace ich wcale, nastgpnie
znikajg po kilku miesigcach, przez co niezaptacony podatek VAT ci¢zko odzyskac lub

w ogole jest to niemozliwe.

Poprzez wskazanie osoby, na rzecz ktorej takie ustugi sg §wiadczone, jako osoby
zobowigzanej do zaptaty podatku VAT w takich przypadkach, przedmiotowe odstepstwo
wyeliminowaloby mozliwos$¢ stosowania wskazanej formy uchylania si¢ od
opodatkowania. Wtadze Wegier stwierdzily, ze po wprowadzeniu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do ustug zapewnienia personelu na Wegrzech, liczba
agencji zatrudnienia zmniejszyta si¢, co wskazuje na oczyszczanie si¢ rynku. Wedtug
wladz Wegier mechanizm odwrotnego obciazenia okazal si¢ wtasciwym i skutecznym

narzedziem do zwalczania oszustw w sektorze agencji pracy tymczasowe;.

Z informacji dostarczonych przez wtadze Wegier wynika, ze wprowadzono znaczng czes$¢
przedmiotowych srodkéw w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, a wladze
Wegier planuja takze inne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem agencji pracy tymczasowej. Niezaleznie od tych srodkow wladze Wegier
uwazaja, ze w celu dalszego ograniczenia szkod ponoszonych przez ten sektor ochronny

mechanizm odwrotnego obcigzenia powinien nadal obowigzywac.
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®)

©)

(10)

(1D

(12)

W odniesieniu do szeregu sytuacji wigzacych si¢ z zapewnianiem personelu,
wymienionych w art. 199 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE, juz teraz mozna okresli¢
odbiorce jako osobe zobowigzang do zaptaty VAT. Dlatego, celem uniknigcia uchylania
si¢ od zaplaty podatku, nalezy upowazni¢ Wegry do stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do ustug zapewniania personelu nieobjetych jeszcze dyrektywa

2006/112/WE.

Odstepstwo to powinno by¢ ograniczone w czasie 1 powinno zatem straci¢ moc w dniu

31 grudnia 2020 r.

W celu zapewnienia, aby zamierzone cele srodka zostaty osiggnigte, w tym zapewnienie
nieprzerwanego stosowania wczesniej udzielonego odstgpstwa oraz zapewnienia pewnosci
prawnej w odniesieniu do okresu rozliczeniowego niniejsza decyzja powinna mie¢
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2018 r. Jako ze Wegry wystapity o przedtuzenie
upowaznienia w dniu 26 czerwca 2017 r. i kontynuowaly stosowanie systemu prawnego
ustanowionego w ich prawie krajowym na podstawie wcze$niej udzielonego odstepstwa od
dnia 1 stycznia 2018 r., uzasadnione oczekiwania zainteresowanych oséb sa nalezycie

respektowane.

Srodki, ktore maja zosta¢ podjete przez wladze Wegier, powinny wyeliminowaé naduzycia
w odnos$nym sektorze 1 w zwigzku z tym nie powinno by¢ wymagane zadne dalsze

odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do zapewniania personelu.

Odstegpstwo to nie ma niekorzystnego wpltywu na zasoby wlasne Unii pochodzace z VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wegry do przyjecia, iz

osobg zobowiazang do zaptaty VAT jest podatnik, ktoremu zapewnia si¢ personel, prowadzacy

dziatalnos$¢ inng niz dziatalno$¢ wskazana w art. 199 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE.
Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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