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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europskim zakonom o klimi, jednim od klju¢nih elemenata europskog zelenog plana,
kojim se Komisija obvezala na poduzimanje mjera za svladavanje izazova u podrucju klime i
okolisa, u zakonodavstvo je ugradena obveza EU-a da do 2050. ostvari cilj klimatske
neutralnosti i poveca prijelazne ambicije postavljanjem cilja da se do 2030. neto emisije
smanje za najmanje 55 % u odnosu na 1990. To je u skladu s EU-ovom obvezom globalnog
djelovanja u podrucju klime, koju je preuzeo u okviru PariSkog sporazuma. Zbog krize
povezane s ruskom invazijom na Ukrajinu argumenti za smanjenje ovisnosti EU-a o fosilnim
gorivima josS su snazniji, kako je istaknuto u planu REPowerEU, kojim se utvrduju mjere za
ustedu energije, diversifikaciju opskrbe, nadomjestanje fosilnih goriva te provedbu pametnih
ulaganja i reformi u svim gospodarskim sektorima.

Cestovni promet izvor je petine ukupnih emisija staklenic¢kih plinova u EU-u i njegove se
emisije povecavaju. Buduéi da se cestovnom prometu pripisuje i trec¢ina cjelokupne konacne
potrosnje energije u EU-u, argumenti za prelazak na mobilnost s nultim emisijama utoliko
su snazniji 1 jasniji s obzirom na cilj Sto brzeg smanjenja energetske ovisnosti EU-a. U tom se
smislu u planu REPowerEU naglasava potreba za povecanjem ustede energije i u¢inkovitosti
u prometnom sektoru te za ubrzanjem prelaska na vozila s nultim emisijama u kojima se
kombiniraju elektrifikacija i upotreba ¢istog vodika kao zamjena za fosilna goriva.

Kako bi se ostvarili ti povecani klimatski ciljevi, Komisija je u srpnju 2021. donijela
sveobuhvatan paket dosljednih prijedloga politika u okviru paketa .,Spremni za 55 %"”.

Promet uzrokuje i viSe od dvije trecine svih emisija NOx te mu se pripisuje znatan udio (oko
10 % ili viSe) ukupnih emisija drugih oneciS¢ujucih tvari. Prije svega, cestovni promet i dalje
je izvor znatnog udjela emisija svih glavnih oneciS$¢ujucih tvari u zraku (osim SOx).

Ako se ne uvedu dodatne mjere, taj sektor nece dovoljno pridonijeti klimatskim ciljevima 1
cilju nulte stope onecis¢enja do 2030. odnosno 2050., kao ni smanjenju energetske ovisnosti
EU-a. Scenariji politika na kojima se temelje plan za postizanje klimatskog cilja 1 paket
»Spremni za 55 %” pokazuju da ¢e uz politike za poboljSanje sustava prijevoza tereta,
ukljucujuéi promjenu nacina prijevoza, za smanjenje emisija CO; iz teSkih vozila biti
potrebne vece ambicije.

Sektor teskih vozila izvor je viSe od Cetvrtine emisija staklenickih plinova iz cestovnog
prometa u EU-u i viSe od 6 % ukupnih emisija stakleni¢kih plinova u EU-u. Emisije
staklenickih plinova iz teSkih vozila 2019. bile su 44 % vecée od emisija iz ukupnog zracnog
prometa i 37 % vece od emisija iz ukupnog pomorskog prometa.

Automobilska industrija opcenito je od klju¢ne vaznosti za gospodarstvo EU-a i ¢ini viSe od
7 % BDP-a EU-a. U njoj je izravno ili neizravno zaposleno 14,6 milijuna Europljana, i to u
proizvodnji, prodaji, odrZavanju, izgradnji, prometu i prometnim uslugama. EU je medu
najveéim svjetskim proizvoda¢ima motornih vozila i ima vode¢i tehnoloski polozaj u tom
sektoru. Automobilski sektor EU-a godi$nje ulaze 60,9 milijardi EUR u istrazivanje i razvoj.
Sektor teskih vozila vrlo je vazan za automobilsku industriju, a u EU-u se nalaze brojni veliki
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pogoni za proizvodnju teskih vozila. U EU-u se godiSnje proizvede oko 500 000 novih teskih
vozila, $to je znatno manje od broja proizvedenih automobila, no dodana vrijednost po
proizvedenoj jedinici znatno je veca za teSka vozila.

U tijeku je velika strukturna transformacija automobilskog sektora koja ukljucuje promjene
povezane s Cistim i1 digitalnim tehnologijama, posebno prelazak s motora s unutarnjim
izgaranjem na tehnologije s nultim i niskim emisijama te sve vefe umreZzavanje vozila.
Trebalo bi se usmjeriti na osnazivanje automobilskog sektora kako bi i dalje zauzimao vodeci
polozaj u tehnologijama budu¢nosti te ga dodatno ojacao.

Emisijske norme za CO: za teska vozila kljuéni su pokretai smanjenja emisija CO2 u
doticnom sektoru. Opéi je cilj ovog Prijedloga utvrditi nove emisijske norme kako bi se
smanjile emisije CO> 1 pridonijelo prelasku na mobilnost s nultim emisijama u Sirem
kontekstu povecanih klimatskih ambicija EU-a do 2030. i postizanja klimatske neutralnosti
EU-a do 2050.

Prijedlog pridonosi ostvarivanju triju posebnih ciljeva. Prvi je cilj smanjiti emisije CO2 iz
teSkih vozila na troSkovno uc¢inkovit nacin u skladu s klimatskim ciljevima EU-a 1 ujedno
pridonijeti povecanju energetske sigurnosti EU-a. Buduc¢i da emisijske norme za CO; za teska
vozila ne dovode do trenutaénog smanjenja emisija postojecih vozila i s obzirom na dinamiku
obnove voznog parka, vazno je rano djelovati kako bi se ostvario dugoro¢ni cilj.

Drugi je poseban cilj omoguciti europskim prijevoznicima i korisnicima, od kojih su ve¢ina
MSP-ovi, ostvarivanje koristi od Sire primjene energetski ucinkovitijih vozila. Emisijskim
normama CO; za teSka vozila proizvodace se potice na povecanje ponude vozila s nultim
emisijama kako bi potrosac¢i imali na raspolaganju cjenovno pristupacnije modele vozila s
nultim emisijama 1 njihovom upotrebom mogli ostvariti znatne uStede energije, ¢ime se
smanjuje ukupan trosak vlasnistva tih vozila.

Tre¢i je poseban cilj u€vrstiti vodeéi polozaj industrije EU-a u tehnologiji i inovacijama
usmjeravanjem ulaganja u tehnologije s nultim emisijama. U automobilskom sektoru uspjesno
se razvijaju 1 proizvode napredne tehnologije za vozila s motorom s unutarnjim izgaranjem,
koje su trazene na trziStima u cijelom svijetu, no ulaganja se trebaju sve viSe usmjeriti u
tehnologije s nultim emisijama kako bi taj sektor postao jedan od vodecih aktera u
trenutacnom globalnom prelasku na mobilnost s nultim emisijama.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ova je inicijativa usko povezana s prijedlozima donesenima u okviru paketa ,,Spremni za
55%”.

Budu¢i da omogucuju smanjenje emisija iz cestovnog prometa, emisijske norme za CO; od
velike su pomo¢i drzavama ¢lanicama pri ostvarivanju njihovih ciljeva iz Uredbe o raspodjeli
tereta. S obzirom na to da se normama potice elektrifikacija vozila, one pridonose ciljevima
povecanja energetske ucinkovitosti, a s obzirom na to da omogucuju dodatan nac¢in upotrebe
energije iz obnovljivih izvora, pridonose i cilju povezanom s obnovljivim izvorima energije.
Prijedlog je u skladu i s prijedlozima proiziS§lima iz Konferencije o budu¢nosti Europe,
posebno s prijedlozima 3 i 4 o klimatskim promjenama, energiji 1 prometu, u kojima se
izri¢ito naglasava da je potrebno dodatno smanjiti ovisnost o nafti i plinu te poticati upotrebu
elektricnih vozila i1 ulaganja u potrebnu infrastrukturu za punjenje.
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Emisijske norme za CO; 1 trgovanje emisijama za zgrade i cestovni promet jasno se
nadopunjuju. Emisijske norme za CO2, na temelju kojih se proizvodacima vozila uvode
zahtjevi u pogledu novih voznih parkova, usmjerene su na ponudu vozila s u¢inkovitijom
potro$njom goriva i s nultim emisijama. ProSirenje trgovanja emisijama odnosi se na upotrebu
goriva u svim postoje¢im vozilima. Ono bi moglo dovesti do povecane potraznje za vozilima
s ucinkovitijom potroSnjom goriva i vozilima s nultim emisijama te tako olaksati
proizvodacima vozila ispunjenje ciljeva ucinkovitosti emisija CO».

Emisijske norme za CO, na temelju kojih se trziSte opskrbljuje novim vozilima s nultim
emisijama, mjera su koja nadopunjuje Direktivu o energiji iz obnovljivih izvora, kojom se
poti¢e primjena obnovljivih i niskougljicnih goriva u postoje¢im vozilima s motorom s
unutarnjim izgaranjem.

Postoje i vazne sinergije izmedu emisijskih normi za CO; i ojacanog sustava trgovanja
emisijama te Direktive o energiji iz obnovljivih izvora. Sustavom trgovanja emisijama i
Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora potaknut ¢e se dekarbonizacija proizvodnje
energije kako bi se vozila s nultim emisijama, ¢ija se upotreba potice emisijskim normama za
COy, sve Cesce pokretala energijom iz obnovljivih izvora, ¢ime bi se postigla dekarbonizacija
cjelokupnih emisija ,,0d buSotine do kotaca”.

Postoje i1 vazne sinergije s prijedlogom o homologaciji s obzirom na emisije u okviru normi
Euro 7, kojim se osigurava da su sva vozila ¢ista koliko god je to tehnoloski i ekonomski
izvedivo. To je posebno vazno jer ¢ak i vozila s nultim emisijama ispustaju mikroplastiku iz
guma 1 Cestice iz ko¢nih sustava. Predlaze se da se te emisije koje nisu povezane s ispusnim
plinovima urede u okviru normi Euro 7.

Naposljetku, dok se na temelju emisijskih normi za CO osigurava ponuda vozila s nultim
emisijama, Uredba o infrastrukturi za alternativna goriva nuzan je dopunski instrument
kojim se nastoji ukloniti trziSna prepreka za uvodenje infrastrukture.

Kombinacijom oporezivanja energije, ulaganja u infrastrukturu za punjenje i1 opskrbu,
odredivanja novih cijena ugljika i aZuriranih normi za CO; ostvaruje se uravnoteZen i
troSkovno ucinkovit pristup smanjenju emisija iz cestovnog prometa jer se uklanjaju trziSne
prepreke 1 nedostaci, a ulaga¢ima se pruza sigurnost za ulaganja u tehnologije s nultim
emisijama.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je Prijedlog u skladu sa svim mjerama 1 politikama EU-a te pomaZze EU-u u ostvarivanju
povecanog cilja za 2030. i u uspjeSnom i pravednom prelasku na klimatsku neutralnost do
2050., kako je Komisija navela u Komunikaciji o europskom zelenom planu.

Zajedno s prijedlogom u okviru paketa ,,Spremni za 55 %”, instrumentom Next Generation
EU, planom REPowerEU 1 viSegodiSnjim financijskim okvirom za razdoblje 2021.-2027.
pridonijet ¢e provedbi usporedne zelene i digitalne tranzicije, kojoj Europa tezi.
Kombinacijom tih politika ubrzat ¢e se prelazak na €isto 1 odrzivo gospodarstvo zahvaljujuéi
povezivanju djelovanja u podru¢ju klime i gospodarskog rasta. Inicijativa je uskladena i s
politikama Unije o ¢istom i kruznom gospodarstvu, odrzivoj i pametnoj mobilnosti te s
ciljevima akcijskog plana za postizanje nulte stope one¢iséenja'. Buduéi da ¢e se ubrzanim

! COM(2021) 400 final.
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uvodenjem teskih vozila s nultim emisijama smanjiti oneciS¢enje zraka, uz dodatne koristi za
vodu i tlo zahvaljuju¢i smanjenju oneciS¢enja uzrokovanog atmosferskim talozenjem,
inicijativa pridonosi ciljevima u pogledu Cistog zraka, medu ostalim i strozim standardima
kvalitete zraka iz predloZene revizije? Direktive o kvaliteti zraka.

Kao $to je najavila u komunikaciji AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.:
izgradnja snaZnijeg jedinstvenog trZiSta za oporavak Europe’, Komisija suraduje s javnim
tijelima, dionicima i socijalnim partnerima u procesu zajednickog osmi$ljavanja nacina
provedbe zelene 1 digitalne tranzicije koji ¢e pridonijeti povecanju proizvodnje vozila s nultim
emisijama, brzom uvodenju infrastrukture za alternativha goriva te s njima povezanom
usavr$avanju i prekvalifikaciji radnika. Industrijskim planom u okviru zelenog plana* poveéat
¢e se konkurentnost europske industrije s nultom neto stopom emisija i potaknuti brz prelazak
na klimatsku neutralnost. Planom se nastoji uspostaviti poticajnije okruzenje za povecanje
proizvodnih kapaciteta EU-a za tehnologije i proizvode s nultom neto stopom emisija
potrebne za ostvarivanje europskih ambicioznih klimatskih ciljeva.

Ova je inicijativa u skladu 1 s politikom EU-a u podrucju istraZivanja i inovacija. Potpora
razvoju tehnologija s nultim emisijama predvidena je i u okvirnom programu EU-a za
istrazivanja i inovacije, a posebno u partnerstvima u okviru programa Obzor Europa.

Inicijativa je u skladu s financijskim sredstvima EU-a za vozila s nultim ili niskim emisijama i
Cist promet. Financijska sredstva iz Kohezijskog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj
1 Fonda za pravednu tranziciju zajedno iznose 8,2 milijarde EUR za infrastrukturu cistog
gradskog prometa, 5,1 milijardu EUR za vozni park CdCistog gradskog prometa,
1,1 milijjardu EUR za infrastrukturu za alternativna goriva, 408 milijuna EUR za digitalizaciju
gradskog prometa — emisije stakleni¢kih plinova i 141 milijun EUR za digitalizaciju
cestovnog prometa — emisije stakleniCkih plinova. Nadalje, potpora iz Mehanizma za
oporavak 1 otpornost iznosi 7,7 milijardi EUR za infrastrukturu istog gradskog prometa,
5,4 milijardi EUR za vozni park Cistog gradskog prometa, 60 milijuna EUR za digitalizaciju
prometa koja je dijelom namijenjena smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u gradskom
prometu, 380 milijuna EUR za digitalizaciju prometa koja je dijelom namijenjena smanjenju
emisija staklenickih plinova u cestovnom prometu 1 7,6 milijardi EUR za vozila s nultim ili
niskim emisijama.

Uredba o stranim subvencijama stupila je na snagu 12. sijenja 2023. Taj novi skup pravila za
ispravljanje poremecaja uzrokovanih stranim subvencijama omoguéit ¢e da EU ostane
otvoren za trgovinu 1 ulaganja, a ujedno ¢e se uspostaviti jednaki uvjeti za sva poduzeca na
jedinstvenom trzistu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog Prijedloga Clanak 192. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). U skladu s ¢lankom 191. i ¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a Europska unija
pridonosi, medu ostalim, ostvarivanju sljede¢ih ciljeva: oCuvanje, zaStita i poboljSanje
kvalitete okoliSa te promicanje mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih

2 COM(2022) 542 final.
3 COM(2020) 350 final.
4 COM(2023) 62 final.
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odnosno svjetskih problema okolisa, a osobito za borbu protiv klimatskih promjena. Uredba
(EU) 2019/1242 1 Uredba (EU) 2018/956 temelje se na ¢lanku 192. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Klimatske promjene problem su koji nadilazi granice i koji se ne moze rijesiti iskljucivo
nacionalnim ili lokalnim mjerama. Djelovanje u podrucju klime mora se koordinirati na
europskoj i, ako je to moguce, globalnoj razini. Djelovanje EU-a opravdano je na temelju
supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. Europska unija od
1992. radi na razvoju zajednickih rjeSenja i poticanju globalnih mjera za borbu protiv
klimatskih promjena. Tocnije, djelovanjem na razini EU-a omoguéit ¢e se troSkovno
ucinkovito ostvarivanje ciljeva smanjenja emisija do 2030. i dugoro¢nih ciljeva smanjenja
emisija te ujedno osigurati pravednost i okolisni integritet. U ¢lancima od 191. do 193.
UFEU-a potvrduju se i navode nadleznosti EU-a u podrucju klimatskih promjena.

S obzirom na cilj smanjenja emisija do 2030. i iz perspektive ostvarenja cilja klimatske
neutralnosti do 2050. potrebno je konkretnije djelovanje EU-a kako bi sektor cestovnog
prometa dao dovoljan doprinos.

Iako se inicijativama na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini mogu stvoriti sinergije, one
same nece biti dovoljne ako se u obzir uzme 1 medunarodna dimenzija cestovnog prijevoza
tereta. Neuskladeno djelovanje EU-a dovelo bi do rizika od rascjepkanosti unutarnjeg trzista
zbog razliCitih nacionalnih programa, razliCitih razina ambicija i parametara oblikovanja.
Usto, trziSta pojedinacnih drzava cClanica samostalno bi bila premala da bi se potaknule
promjene na razini industrije 1 stvorile ekonomije razmjera.

. Proporcionalnost

Ovim se Prijedlogom revidiraju postojece emisijske norme za CO; za teska vozila kako bi se
pridonijelo ostvarivanju klimatskih ciljeva utvrdenih u Europskom zakonu o klimi. Prijedlog
je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono Sto je potrebno kako bi se ostvarili
ciljevi Unije u pogledu smanjenja emisija staklenic¢kih plinova na troSkovno uc¢inkovit nacin i
usto osigurali pravednost i okoliSni integritet. Dobivene koristi ve¢e su od predvidenih
dodatnih troskova povezanih s Prijedlogom.

. Odabir instrumenta

Prijedlogom se predvida izmjena Uredbe (EU) 2019/1242 te je uredba stoga jedini
odgovarajuci pravni instrument.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Uredba (EU) 2019/1242 o normama CO; za teSka vozila donesena je 1 stupila je na snagu
2019. Njome se utvrduju nove obvezujuce ciljane vrijednosti CO; koje ¢e se poceti
primjenjivati od 2025. Evaluacija u€inkovitosti primjene tih odredbi u ovoj fazi nije moguca.
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Medutim, potrebna je revizija kako bi se Uredba uskladila s ambicijama europskog zelenog
plana i postroZenim ciljevima smanjenja emisija iz Europskog zakona o klimi. Te su promjene
bile predmet procjene ucinka.

. Savjetovanja s dionicima

Kako bi prikupila dokaze i omogucila vecu transparentnost, Komisija je organizirala javno
savjetovanje od 20. prosinca 2021. do 14. ozujka 2022. Detaljan sazetak i rezultati prikazani
su u Prilogu 2. procjeni ucinka ovog Prijedloga. Toc¢nije, Komisija je zatrazila povratne
informacije od sljedec¢ih dionika: drzava ¢lanica (nacionalna i regionalna tijela), proizvodaca
vozila, dobavljaca sastavnih dijelova i materijala, kupaca vozila (privatne osobe, poduzeca,
drustva za upravljanje voznim parkovima), dobavljac¢a energije, nevladinih organizacija za
zastitu okoliSa, promet i zaStitu potrosaca, socijalnih partnera, istrazivacke i1 akademske
zajednice.

Osim u okviru javnog savjetovanja, povratne informacije zatrazene su i na sljedece nacine: i.
na sastancima s relevantnim sektorskim udruzenjima, proizvodac¢ima vozila, dobavlja¢ima
sastavnih dijelova 1 materijala, prijevoznicima, nevladinim organizacijama, ii. u dokumentima
o stajalistu koje su dostavili dionici ili tijela iz drzava ¢lanica. Glavni ishodi mogu se sazeti na
sljede¢i nacin.

Vecina ispitanika podrzala je cilj ,,smanjenja emisija CO> iz novih teskih vozila na troskovno
ucinkovit nacin u skladu s op¢im klimatskim ciljem smanjenja od najmanje 55 % do 2030. 1 s
ciljem klimatske neutralnosti do 2050.”.

PodrSku vecine ispitanika dobila su 1 druga dva cilja (,,smanjenje potroSnje energije u EU-u i
ovisnosti o uvozu fosilnih goriva” i ,,u¢vrs¢ivanje vodeéeg polozaja u tehnickom razvoju i
industriji te poticanje zapo§ljavanja u vrijednosnom lancu teskih vozila u EU-u”), ali manju u
odnosu na prvi cilj.

Kad je rije¢ o podru¢ju primjene, veéina ispitanika u svim skupinama dionika podrzala je
utvrdivanje novih ciljanih vrijednosti za kamione iznad 7,5 t te gradske i druge autobuse.

Kad je rije¢ o ciljanim razinama, rezultati savjetovanja pokazali su da ispitanici opcenito
podrzavaju uvodenje strozih ciljanih vrijednosti u dugorocnom 1 kratkoro¢nom razdoblju.
NajviSu razinu ambicije izrazile su nevladine organizacije za zaStitu okoliSa 1 proizvodaci
vozila s nultim emisijama, dok su ostali proizvodaci vozila, prijevoznici, dobavljaci sastavnih
dijelova i dobavljaci goriva podrzali manje ambiciozne ciljane vrijednosti. Svi su dionici
smatrali da je vazno utvrditi norme za prikolice 1 poluprikolice, osim polovine prijevoznika
koji su iznijeli podijeljena misljenja. U okviru savjetovanja izraZena su podijeljena stajaliSta o
mogucem uvodenju mehanizma kojim bi se pri postizanju ciljanih vrijednosti CO> u obzir
uzela obnovljiva i niskouglji¢na goriva.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Radi kvantitativne procjene gospodarskih i drustvenih ucinaka te u¢inaka na okoli§ procjena
ucinka temelji se na nizu scenarija osmisljenih za model PRIMES. Ta je analiza dopunjena
primjenom drugih alata za modeliranje, kao $to su modeli E3ME i JRC DIONE.

Podaci o prac¢enju emisija staklenic¢kih plinova i drugih znacajki novog voznog parka teskih
vozila proizlaze iz godiSnjih podataka o pracenju koje su dostavile drzave c¢lanice i1
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proizvodaci 1 koje je prikupila Europska agencija za okoli§ (EEA) na temelju Uredbe (EU)
2018/956.

Dodatne su informacije prikupljene iz ugovora o javnoj nabavi usluga naruc¢enih od vanjskih
izvodaca.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka temelji se na integriranim scenarijima modeliranja, koji odrazavaju
djelovanje raznih instrumenata politike na gospodarske subjekte kako bi se osigurala
komplementarnost, uskladenost i uc¢inkovitost u ostvarivanju klimatskih ambicija za 2030. i
2050. U takvim se scenarijima u obzir uzimaju politike predlozene u srpnju 2021. u okviru
zakonodavnog paketa ,,Spremni za 55 %” i novijem planu REPowerEU te predloZene nove
norme Euro 7.

Nadalje, procjena ucéinka uz ovaj Prijedlog pripremljena je i sastavljena u skladu s
primjenjivim smjernicama za bolju regulativu. Odbor za nadzor regulative dao je negativno
misljenje 16. rujna 2022. Nakon ponovnog podnosenja Odbor je 6. prosinca 2022. dao
pozitivno misljenje sa zadrSkama.

Poboljsanja koja je preporucio Odbor ukljucena su u zavr$nu verziju.
To se posebno odnosi na sljedece glavne tocke:

o utvrdivanje preostalih odstupanja u smanjenju emisija CO, koje se nastoji
otkloniti ovom inicijativom,

o dodatni opis osnovnog scenarija,

J dodatne informacije o ukupnim troSkovima 1 koristima najvaznijih kombinacija
opcija i o njihovoj proporcionalosti,

. pojasnjenja najpoZzeljnije opcije,

. raspravu o ograni¢enjima i rizicima koji proizlaze iz moguceg nedovoljnog
uvodenja klju¢nih tehnologija i popratne infrastrukture, uklju¢ujuéi dodatnu
analizu nesigurnosti koje utjecu na rezultate,

. daljnju razradu medunarodne konkurentnosti sektora teskih vozila.

Opcije politike

U procjeni ucinka analizirane su opcije politike grupirane u teme kojima se nastoje rijesiti
utvrdeni problemi i ostvariti ciljevi politike.

1. Ciljane vrijednosti emisija CO2 za nova teSka vozila (podru¢je primjene, razine,
vremenski okvir, modaliteti)

Kad je rije€ o ciljanim razinama, razmatrane opcije ukljucuju tri putanje smanjenja emisija do
2040., koje su ujedno u skladu s ciljem smanjenja emisija iz prometa za 90 % do 2050.
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Kako bi se pridonijelo sveukupnoj povecanoj razini ambicija za 2030. i cilju klimatske
neutralnosti do 2050., najpozeljnija opcija ukljucuje znatno postrozivanje ciljanih vrijednosti
COz za cijeli vozni park novih teskih vozila u EU-u od 2030. i prosirenje njihova podrucja
primjene. Time ¢e se omogucéiti usmjeravanje koje je potrebno kako bi se ubrzala opskrba
trziSta vozilima s nultim emisijama, omogucile koristi za korisnike vozila te potaknuo vodeci
polozaj u inovacijama i tehnologiji, a ujedno ogranifio porast troSkova za proizvodace.
Norme za teska vozila pridonose 1 smanjenju onecis¢ujucih tvari u zraku.

Najpozeljnija opcija u pogledu vremenskog okvira za postrozivanje ciljeva jest ona kojom se
zadrzava regulatorni pristup smanjivanja ciljanih vrijednosti u intervalima od pet godina kako
bi se uzeli u obzir razvojni ciklusi u automobilskom sektoru.

Mogu¢i prihodi od doplate za prekomjerne emisije ostali bi dio op¢eg proracuna EU-a. U
okviru ostalih razmatranih opcija znatno bi se povecalo administrativno opterecenje, a
automobilski sektor u toj tranziciji ne bi ostvario izravnu korist.

Uvela bi se mogu¢nost da se malim proizvodac¢ima u EU-u i izvan njega odobri odstupanje od
ciljane vrijednosti.

2. Posebni poticaji za vozila s nultim i niskim emisijama

Razmotrene su razne opcije mehanizma za poticanje vozila s nultim i niskim emisijama s
obzirom na vrstu mehanizma i tip vozila koje bi mehanizam trebao obuhvatiti. Najpozeljnija
je opcija ona kojom se od 2030. ukida program za poticanje vozila s nultim i niskim
emisijama jer ¢e prihvacanje tih vozila na trziStu biti potaknuto strozim ciljanim vrijednostima
CO: koje ¢e se primjenjivati od tog datuma. Time bi se pojednostavnilo i zakonodavstvo te
izbjegao rizik od narusavanja njegove ucinkovitosti.

3. Mehanizam kojim se pri procjeni ispunjenja ciljeva uzima u obzir moguc¢i doprinos
obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva

U tom su se pogledu razmatrale dvije opcije: korekcijski faktor za ugljik ili sustav olakSica.
Medutim, najpoZeljnija opcija ne ukljucuje takav mehanizam za izracun jer to ne bi bilo
troskovno ucinkovito ni za proizvodace ni za prijevoznike i drustvo u cjelini jer odgovornosti
raznih aktera za ostvarivanje ciljeva ne bi bile jasno definirane, ugrozila bi se u¢inkovitost te
bi se povecali administrativno opterecenje i sloZenost. Upotreba obnovljivih i niskouglji¢nih
goriva potice se revizijom Direktive o energiji iz obnovljivih izvora, Direktivom o trgovanju
emisijama u EU-u 1 Direktivom o oporezivanju energije.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

U skladu sa zalaganjem Komisije za bolju regulativu Prijedlog je pripreman na ukljuciv nacin,
transparentno i u stalnoj suradnji s dionicima.

Ne ocekuje se da ¢e se Prijedlogom povecati administrativni troSkovi za poduzeca i gradane u
odnosu na postojecu Uredbu. Nadalje, u svrhu pojednostavnjenja predlaze se ukidanje jedne
postojeée odredbe, tj. odredbe o mehanizmu za dodatno poticanje vozila s nultim i niskim
emisijama, od 2030. nadalje te uvodenje izuzeca za male proizvodace.
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. Temeljna prava

U Prijedlogu se postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima®. Njime se posebno pridonosi cilju visoke razine zastite okolisa u
skladu s nacelom odrzivog razvoja iz ¢lanka 37. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Analiza 1 obrada skupova podataka povezanih s emisijama CO, iz teskih vozila kljucni su
elementi provedbe i primjene emisijskih normi za CO». S obzirom na vazne pravne ucinke
povezane s analizom i obradom tih skupova podataka, treba poraditi na tome da te radnje
budu to¢ne 1 pouzdane. Bila bi potrebna dodatna sredstva u okviru Komisije i Europske
agencije za okoliS. Detaljna ras¢lamba utjecaja na proracun utvrdena je u zakonodavnom
financijskom izvjestaju.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Ve¢ je uspostavljen uhodan sustav za praéenje provedbe Uredbe (EU) 2019/1242. Drzave
Clanice 1 proizvodaci jednom godisnje izvjeS¢uju Komisiju o emisijama CO> i potroSnji goriva
novoregistriranih teskih vozila.

Komisija uz podrsku EEA-e svake godine objavljuje zavrSne podatke o prac¢enju za prethodno
razdoblje izvjescivanja, ukljucujuci rezultate pojedinacnih proizvodaca u odnosu na ciljane
vrijednosti ili trend smanjenja emisija CO2. Zakonodavstvo ¢e se 1 dalje oslanjati na taj
uhodani okvir za pracenje i uskladenost.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
Clanak 1. stavak 1.: izmjena &lanka 1. Predmet i cilj

Clanak 1. mijenja se kako bi se objasnilo da se u Prijedlogu utvrduje i zahtjev u pogledu
pracenja odredenih podataka o novim teskim vozilima te izvjeS¢ivanja o njima.

Clanak 1. stavak 2.: izmjena lanka 2. Podrudje primjene

Clanak 2. mijenja se kako bi se podruéje primjene Uredbe prosirilo na §ire podrugje primjene
Uredbe 2018/956 te ono sad ukljucuje prikolice, gradske i druge autobuse te druge vrste
kamiona. Upuéivanja na Direktivu 2007/46/EZ° (Okvirna direktiva o homologaciji), koja je
stavljena izvan snage 1. rujna 2020., zamjenjuju se upuéivanjima na Uredbu (EU) 2018/858’
o homologaciji koja se primjenjuje od tog datuma. Vozila konstruirana i1 izradena ili

> SL C 326, 26.10.2012., str. 391.

6 Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. rujna 2007. o uspostavi okvira za
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih
jedinica namijenjenih za takva vozila.

Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o homologaciji i nadzoru
trziSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica
namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju
izvan snage Direktive 2007/46/EZ.
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prilagodena za upotrebu u civilnoj zastiti, vatrogasnim sluzbama i snagama za odrzavanje
javnog reda ne podlijezu ciljanim vrijednostima emisija COx.

Clanak 1. stavak 3.: izmjena élanka 3. Definicije
Azuriraju se ili dodaju odredene definicije.
Clanak 1. stavak 4.: novi élanci 3.a i 3.b

Dodaje se ¢lanak 3.a, kojim se utvrduje za koliko se specificne emisije CO, voznog parka
novih teskih motornih vozila u Uniji moraju smanjiti u odredenim godinama te se definira
nacin na koji se te ciljane vrijednosti dodjeljuju podskupinama teskih vozila.

Usto, pojasnjava se da se ciljane vrijednosti ne primjenjuju na vozila za posebne namjene,
terenska vozila, terenska vozila posebne namjene i namjenska vozila, kao §to su autodizalice i
vozila za poljoprivredu ili Sumarstvo.

U ¢lanku 3.b utvrduju se zahtjevi u pogledu emisija CO, povezani s voznim parkom novih
prikolica u Uniji te ciljana vrijednost vozila s nultim emisijama za gradske autobuse. Ta
ciljana vrijednost vozila s nultim emisijama ne primjenjuje se na autobuse za regionalni
prijevoz putnika 1 prijevoz putnika na velike udaljenosti, na koje se primjenjuju samo ciljane
vrijednosti smanjenja emisija CO2 utvrdene u ¢lanku 3.a.

Clanak 1. stavak 6.: izmjena ¢lanka 5. Teska vozila s nultim i niskim emisijama
Clanak 5. mijenja se kako bi se 2029. ukinuo program za poticanje nultih i niskih emisija.

Clanak 1. stavak 7.: izmjena ¢lanka 6. Ciljane vrijednosti specifiénih  emisija COy
proizvodaca

Clanak 6. mijenja se kako bi se u ciljane vrijednosti specifi¢nih emisija CO, proizvodada
ukljucile emisije CO, koje se odnose na prikolice 1 ciljana vrijednost vozila s nultim
emisijama za autobuse.

Clanak 1. stavak 8.: novi lanak 6.a Prijenos vozila izmedu proizvodaéa i Elanak 6.b
Izuzece za proizvodace koji proizvode malo vozila

Dodaje se novi ¢lanak 6.a, kojim se proizvoda¢ima u odredenim uvjetima omogucuje prijenos
pojedinacnih vozila za potrebe izracuna prosjecnih specifi¢nih emisija CO, .

Dodaje se novi clanak 6.b, kojim se omogucuje izuze¢e od primjene ciljanih vrijednosti
emisija CO, za proizvodace koji registriraju manje od 100 novih teSkih vozila u EU-u.

Clanak 1. stavak 9.: izmjena Elanka 7. Emisijski bonusi i emisijski dugovi

Clanak 7. mijenja se kako bi se proizvodagima omoguéilo da uzimaju u obzir emisijske
bonuse ili emisijske dugove i nakon razdoblja izvjeS¢ivanja za 2029. Trend smanjenja emisija
CO, utvrduje se i za razdoblja izvjesc¢ivanja za godine od 2030. do 2040.

Clanak 1. stavak 10.: novi ¢lanak 7.a Pripisivanje vozila proizvodacu i Elanak 7.b Izracun
prosjecnih specificnih emisija CO; vozila kategorije M
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Dodaje se ¢lanak 7.a kojim se utvrduje nacin pripisivanja registriranih vozila proizvodacu pri
ocjenjivanju sukladnosti. Dodaje se novi c¢lanak 7.b kojim se utvrduje nacin izracuna
prosjecnih specificnih emisija CO, vozila kategorije M ako proizvoda¢ primarnog vozila nije
proizvodac dovrSenog vozila.

Clanak 1. stavak 12.: izmjena Elanka 9. Provjera podataka o praéenju

Clanak 9. mijenja se kako bi se obuhvatili dodatni slu¢ajevi u kojima homologacijska tijela i
proizvodac¢i moraju izvijestiti Komisiju o eventualnim odstupanjima od dostavljenih
podataka.

Clanak 1. stavak 13.: izmjena Elanka 10. Procjena referentnih emisija CO,

Clanak 10. mijenja se kako bi se obuhvatila procjena referentnih emisija CO, za podskupine
vozila dodane u proSireno podrucje primjene.

Clanak 1. stavak 14.: izmjena Elanka 11. Objava podataka i performansi proizvodaca

Dodaje se novi stavak kojim se Komisiji omogucuje da dopuni provedbene akte iz istog
¢lanka ako se referentne emisije moraju prilagoditi zbog izmjena postupka utvrdivanja emisija
CO; .

Clanak 1. stavak 15.: izmjena Elanka 13. Provjera emisija CO; teskih vozila u uporabi

U clanku 13. stavku 3. dodaje se recenica kojom se utvrduje obveza odgovornog
homologacijskog tijela da izda izjavu o ispravku s ispravljenim podacima i tu izjavu dostavi
Komisiji 1 ukljucenim stranama ako se podaci u homologacijskoj dokumentaciji ne mogu
ispraviti u skladu s Uredbom (EU) 2018/858.

Clanak 1. stavak 16.: novi ¢lanci od 13.a do 13.f

Clancima od 13.a do 13.f u izmijenjenu Uredbu (EU) 2019/1242 ukljuduju se ¢lanci od 4. do
9. Uredbe (EU) 2018/956.

Novi ¢lanak 13.a Pracenje i izvjeséivanje koje provode driave ¢lanice

Dodaje se novi ¢lanak 13.a, koji uvelike odgovara ¢lanku 4. Uredbe (EU) 2018/956 i kojim se
utvrduje obveza drzava Clanica da prate odredene podatke o novim teSkim vozilima 1
izvjeS¢uju o njima.

Novi ¢lanak 13.b Pracenje i izvjeséivanje koje provode proizvodaci ili drugi subjekti

Dodaje se novi ¢lanak 13.b, koji uvelike odgovara ¢lanku 5. Uredbe (EU) 2018/956 1 kojim se
utvrduje obveza proizvodaca ili drugih subjekata da prate odredene podatke o novim teSkim
vozilima 1 izvjeS¢uju o njima. Dodaje se novi stavak u kojem se pojasnjavaju obveze
proizvodaca i drugih subjekata koji provode postupak utvrdivanja za teSko vozilo.

Novi ¢lanak 13.c SredisSnji registar

Dodaje se novi ¢lanak 13.c, koji uvelike odgovara ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2018/956 1 kojim se
utvrduje obveza Komisije da vodi i azurira sredi$nji registar.

Novi ¢lanak 13.d Provjere tijekom stvarne voZnje
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Dodaje se novi ¢lanak 13.d, koji uvelike odgovara ¢lanku 7. Uredbe (EU) 2018/956 i1 kojim se
utvrduje obveza Komisije da prati rezultate provjera tijekom stvarne voznje u skladu s
¢lankom 7. Uredbe (EU) 2018/956.

Novi ¢lanak 13.e Kvaliteta podataka

Dodaje se novi ¢lanak 13.e, koji uvelike odgovara ¢lanku 8. Uredbe (EU) 2018/956 i kojim se
utvrduje obveza Komisije, nadleznih tijela i proizvodaca da osiguraju kvalitetu podataka na
temelju provedbenog akta koji donosi Komisija.

Novi ¢lanak 13.f Administrativne novéane kazne

Dodaje se novi Clanak 13.f o administrativnim nov¢anim kaznama koji odgovara ¢lanku 9.
Uredbe (EU) 2018/956.

Clanak 1. stavak 17.: izmjena élanka 14. Izmjene priloga

Clankom 14. utvrduju se sve ovlasti Komisije za donosenje delegiranih akata radi izmjene
tehnickih elemenata u prilozima. U njemu se kombiniraju ve¢ postojece ovlasti iz Uredbe
(EU) 2018/956 1 Uredbe (EU) 2019/1242 te se dodaju nove ovlasti koje su postale nuzne zbog
prosirenja podrucja primjene predloZene uredbe.

Clanak 1. stavak 18.: izmjena Elanka 15. Preispitivanje i izvjes¢ivanje
Clankom 15. predlaZe se da se predlozena uredba preispita 2028.
Clanak 1. stavak 19.: izmjena Elanka 17. Izvr$avanje delegiranja ovlasti

Azuriraju se stavci 2., 3. 1 6. kako bi se dodala upucivanja na ovlasti iz novih dodanih ¢lanaka
kojima se obuhvacaju odredbe prethodne Uredbe (EU) 2018/956 o pracenju i izvjes¢ivanju.

Clankom 2. stavlja se izvan snage Uredba (EU) 2018/956.

Clankom 3. utvrduje se stupanje na snagu ove Uredbe.
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2023/0042 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) 2019/1242 u pogledu postroZivanja emisijskih normi za CO, za
nova teSka vozila i ukljudivanja obveza izvjeséivanja te o stavljanju izvan snage Uredbe

(EU) 2018/956

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1)

2)

PronalaZenje rjeSenja za izazove u podrucju klime i okoliSa te ostvarivanje ciljeva
Pariskog sporazuma, donesenog u prosincu 2015. u sklopu Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC), okosnica su Komunikacije
o europskom zelenom planu koju je Komisija donijela 11. prosinca 2019.%> NuZnost i
vrijednost europskog zelenog plana dodatno su se povecale s obzirom na vrlo ozbiljne
ucinke pandemije bolesti COVID-19 na zdravstvenu i gospodarsku dobrobit gradana
Unije.

Europski zeleni plan obuhvaca opsezan skup mjera i inicijativa koje se medusobno
dopunjuju i usmjerene su na postizanje klimatske neutralnosti u Uniji do 2050. te se u
njemu utvrduje nova strategija rasta kojom se Unija nastoji preobraziti u pravedno i
prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim 1 konkurentnim

SLCI...I, [...], str. [...].
SLCI...], [...], str. [...].
Komunikacija Komisije od 11. prosinca 2019. o europskom zelenom planu, COM(2019) 640 final.
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3)

4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

gospodarstvom, u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa. Usto se
nastoji zastititi, o€uvati i povecati prirodni kapital Unije te zastititi zdravlje i dobrobit
gradana od rizika i u¢inaka povezanih s okoliSem. Pritom ta tranzicija razli¢ito djeluje
na zene i muskarce, a posebno utjece na neke skupine u nepovoljnom polozaju, kao §to
su starije osobe, osobe s invaliditetom i1 osobe manjinskog rasnog ili etnickog
podrijetla. Stoga je potrebno osigurati pravednu i uklju¢ivu tranziciju u kojoj nitko nije
zapostavljen.

Unija se u azuriranom nacionalno utvrdenom doprinosu dostavljenom tajnistvu
UNFCCC-a 17. prosinca 2020. obvezala da ¢e do 2030. smanjiti neto emisije
stakleniCkih plinova u cjelokupnom gospodarstvu Unije za najmanje 55 % u odnosu na
razine iz 1990.

Unija je Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a* u zakonodavstvo
ukljuéila cilj klimatske neutralnosti u cijelom gospodarstvu do 2050. Tom se uredbom
utvrduje i obveza Unije da do 2030. na svojem podru¢ju smanji neto emisije
staklenickih plinova (emisije nakon §to se odbiju uklanjanja) za najmanje 55 % u
odnosu na razine iz 1990.

Od svih se gospodarskih sektora, pa tako 1 od sektora cestovnog prometa, ocekuje da
pridonesu tom smanjenju emisija.

Zakonodavnim paketom ,,Spremni za 55 %”, koji je Europska komisija donijela 2021.,
nastoji se ostvariti cilj smanjenja emisija stakleni¢kih plinova do 2030. On obuhvaca
niz podrucja politika. Revizija Uredbe (EU) 2019/1242 Europskog parlamenta i
Vijeéa® sastavni je dio tog paketa.

U Komunikaciji o planu REPowerEUS iznesen je plan za neovisnost Unije o ruskim
fosilnim gorivima znatno prije kraja ovog desetljeca. U Komunikaciji se isti¢e da je
vazno, medu ostalim, dodatno povecati ucinkovitost i smanjiti potrosSnju fosilnih
goriva u prometnom sektoru, u kojem se elektrifikacija moze kombinirati s upotrebom
¢istog vodika kao zamjena za fosilna goriva.

Kako bi se do 2030. neto emisije stakleni¢kih plinova smanjile za najmanje 55 % u
odnosu na 1990. i u skladu s nacelom ,,energetska u€inkovitost na prvom mjestu”,
potrebno je postroziti zahtjeve u pogledu smanjenja utvrdene u Uredbi (EU)
2019/1242 za teska vozila. Treba utvrditi 1 jasan put za daljnja smanjenja nakon 2030.
kako bi se pridonijelo ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti do 2050.

Strozi zahtjevi u pogledu smanjenja emisija CO; trebali bi potaknuti stavljanje veceg
udjela vozila s nultim emisijama na trziSte Unije, Sto bi korisnicima 1 gradanima
donijelo koristi u smislu kvalitete zraka i uStede energije, a nastavile bi se i inovacije u
automobilskom vrijednosnom lancu. Vozila s nultim emisijama trenutacno ukljucuju

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/1242 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o utvrdivanju emisijskih
normi CO2 za nova teska vozila i izmjeni uredbi (EZ) br.595/2009 i (EU)2018/956 Europskog
parlamenta i Vijeca i Direktive Vijeca 96/53/EZ (SL L 198, 25.7.2019., str. 202.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru te Odboru regija, Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final od 18 svibnja 2022.
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elektricna vozila na baterije, vozila s gorivnim ¢elijama 1 druga vozila s pogonom na
vodik, a tehnoloSke inovacije i dalje se razvijaju.

U tom bi se kontekstu trebali utvrditi novi strozi ciljevi smanjenja emisija CO> za nova
teska vozila za razdoblje nakon 2030. Te bi ciljeve trebalo utvrditi na razini koja ¢e na
troSkovno ucinkovit nacin snazno potaknuti brze uvodenje vozila s nultim emisijama
na trziSte Unije i inovacije povezane s tehnologijama s nultim emisijama.

U azuriranoj novoj industrijskoj strategiji’ predvida se zajednicko osmisljavanje
naCina provedbe zelene i digitalne tranzicije u partnerstvu s industrijom, javnim
tijelima, socijalnim partnerima i drugim dionicima. U tom se kontekstu osmisljava
nacin tranzicije za ekosustav mobilnosti koji bi pratio tranziciju automobilskog
vrijednosnog lanca. U okviru tog nacina posebno se vodi raCuna o malim 1 srednjim
poduzeé¢ima u automobilskom lancu opskrbe te o savjetovanju socijalnih partnera koje
ukljucuje i savjetovanje s drzavama Clanicama, a on se temelji na Programu vjestina za
Europu s inicijativama kao §to je Pakt za vjeStine u cilju mobiliziranja privatnog
sektora 1 drugih dionika kako bi se europska radna snaga usavrsila i prekvalificirala s
obzirom na zelenu i digitalnu tranziciju te na mehanizmu za poticanje talenata u
okviru inicijative IskoriStavanje talenta u europskim regijama. Razmatraju se i
odgovaraju¢e mjere i poticaji na europskoj i nacionalnoj razini kojima se jaca
cjenovna privlacnost vozila s nultim emisijama. To bi na primjer moglo ukljucivati
mogucénost da drzave clanice iskoriste sredstva iz predloZzenog Socijalnog fonda za
klimatsku politiku kako bi pomogle mikropoduze¢ima pri kupnji kamiona s nultim
emisijama.

Industrijskim planom u okviru zelenog plana® povecat ¢e se konkurentnost europske
industrije s nultom neto stopom emisija 1 potaknuti brz prelazak na klimatsku
neutralnost. Planom se nastoji uspostaviti poticajnije okruZenje za povecanje
proizvodnih kapaciteta EU-a za tehnologije i proizvode s nultom neto stopom emisija
potrebne za ostvarivanje europskih ambicioznih klimatskih ciljeva.

Ciljane vrijednosti za vozni park Unije trebalo bi dopuniti potrebnim uvodenjem
infrastrukture za punjenje 1 opskrbu kako je utvrdeno u Komisijinu Prijedlogu uredbe

o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva’.

Za prelazak na klimatsku neutralnost potrebna su velika ulaganja u elektroenergetske
mreze, medu ostalim u povecanje kapaciteta, otpornosti i mogucénosti skladiStenja te u
dodatne prikljucke. Kad je rije¢ o teskim vozilima, primjenom ciljanih razina za 2030.
predlozenih u ¢lanku 3.a udio vozila s nultim emisijama u ukupnom voznom parku
vozila na cestama 1 potroSnja elektricne energije u tom sektoru i dalje ¢e biti
ograniceni. Stoga ¢e 1 povezani u¢inak na elektroenergetsku mrezu ostati ogranicen.

Proizvoda¢ima bi trebalo omoguciti dovoljno fleksibilnosti pri postupnoj prilagodbi
voznih parkova kako bi se prelazak na vozila s nultim emisijama odvijao na troskovno

Komunikacija Komisije ,,Azuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg
jedinstvenog trzista za oporavak Europe”, COM(2021) 350 final od 5. svibnja 2021.

COM(2023) 62 final.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva i
stavljanju izvan snage Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca, 14.7.2021.,
COM(2021) 559 final.
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ucinkovit nacin, pa je stoga primjereno zadrzati pristup smanjivanja ciljanih razina u
intervalima od pet godina.

Zbog heterogene strukture cjelokupnog voznog parka kamiona nije moguce u
potpunosti predvidjeti hoce li tehnoloski razvoj biti dovoljno brz kako bi tehnologija s
nultim emisijama iz ispusne cijevi bila odrziv izbor za sve specifi¢ne upotrebe. To, na
primjer, moze ukljucivati upotrebu teskih vozila za velike udaljenosti na podrucjima s
posebnim morfoloSkim i meteoroloSkim uvjetima ili upotrebu autobusa i kamiona za
kljuéne primjene povezane sa zaStitom i sigurno$¢u koje se ne mogu ostvariti
tehnologijama s nultim emisijama iz ispusne cijevi. Navedena vozila trebala bi Ciniti
ograni¢eni udio u cjelokupnom voznom parku teskih vozila. S obzirom na ta
razmatranja, u cilju za 2040. trebalo bi ostaviti prostora za tehnoloski razvoj koji ¢e
tek uslijediti.

Javni narucitelji ili narucitelji trebali bi pri odredivanju temelja za dodjelu ugovora za
kupnju ili upotrebu vozila iz tocke 4.2. Priloga I. razmotriti otpornost opskrbe, medu
ostalim uzimaju¢i u obzir ,,Smjernice za sudjelovanje ponuditelja 1 robe iz tre¢ih
zemalja na trzistu javne nabave EU-a” (C(2019) 5494 final).

Uz stroze ciljane vrijednosti za vozni park Unije od 2030. nadalje proizvodaci ¢e na
trziSte Unije morati stavljati znatno viSe vozila s nultim emisijama. U tom kontekstu
mehanizam za poticanje vozila s nultim i niskim emisijama viSe ne bi sluzio svojoj
izvornoj svrsi te bi postojao rizik od ugrozavanja djelotvornosti Uredbe (EU)
2019/1242. Mehanizam za poticanje vozila s nultim i1 niskim emisijama stoga bi od
2030. trebalo ukinuti.

Moguénost dodjele prihoda od doplate za prekomjerne emisije odredenom fondu ili
odgovaraju¢em programu ocijenjena je kao potrebna u skladu s c¢lankom 15.
stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/1242, uz zakljucak da bi se time znatno povecalo
administrativno opterecenje a da pritom automobilski sektor ne bi ostvario izravnu
korist u tranziciji. Stoga bi se prihod od doplate za prekomjerne emisije i dalje trebao
smatrati prthodom opc¢eg proracuna Unije u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe
(EU) 2019/1242.

Predmet bi se trebao prosiriti kako bi obuhvatio i obveze pracenja 1 izvjes¢ivanja koje
se ovom Uredbom ugraduju u Uredbu (EU) 2019/1242.

Uredbu (EU) 2019/1242 trebalo b1 izmijeniti kako bi se obuhvatilo podrucje primjene
Uredbe (EU) 2018/956 Europskog parlamenta i Vijeéa'®.

Za vozila koja nisu obuhvacena podru¢jem primjene zakonodavstva o homologaciji
automobilskih proizvoda, kao S§to su traktori za poljoprivredu i Sumarstvo, vozila
konstruirana i izradena za upotrebu u oruzanim snagama 1 vozila na gusjenicama,
emisije CO> ne utvrduju se i stoga ta vozila ne moraju ispunjavati ciljane vrijednosti
CO; utvrdene u ovoj Uredbi.

Uredba (EU) 2018/956 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. lipnja 2018. o prac¢enju emisija CO> i
potro$nje goriva novih teskih vozila i o izvje$éivanju o tim dvama parametrima (SL L 173, 9.7.2018.,
str. 1.).
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Usto, dobrovoljno homologirana vozila konstruirana i1 izradena ili prilagodena za
upotrebu u civilnoj zastiti, vatrogasnim sluzbama i snagama za odrzavanje javnog reda
ili hitnoj medicinskoj skrbi trebalo bi izuzeti od obveze ispunjavanja ciljanih
vrijednosti CO; iz ove Uredbe kako se ne bi potaknuo prestanak dobrovoljne
homologacije takvih vozila, §to bi negativno utjecalo na sigurnost i okolis, osim ako
proizvodac ne zatrazi ukljucivanje tih vozila.

Drzave cClanice trebale bi imati pravo izuzeti od obveze ispunjavanja ciljanih
vrijednosti 1 vozila koja nisu posebno konstruirana, ali su registrirana za upotrebu u
civilnoj zastititi, vatrogasnim sluzbama, snagama za odrzavanje javnog reda, oruzanim
snagama ili hitnoj medicinskoj skrbi, kao $to su obi¢ni autobusi koji se upotrebljavaju
za prijevoz policije ili vojske, uz potvrdu da je takvo izuzece u skladu s javnim
interesom.

Odredene skupine vozila koje su homologirane, ali ¢ije emisije CO> jo$ nisu utvrdene
iz tehniCkih razloga, ne moraju ispunjavati ciljane vrijednosti CO2 utvrdene ovom
Uredbom. To su na primjer vozila za posebne namjene, kao sto su autodizalice, vozila
za prijevoz razne hidrauli¢ne opreme ili vozila za prijevoz izvanrednog tereta, terenska
vozila, kao $to su odredena vozila koja se upotrebljavaju u rudarske, Sumarske i
poljoprivredne svrhe, kao i druga vozila s nestandardnim osovinskim konfiguracijama,
na primjer vozila s viSe od cCetiri osovine ili viSe od dvije pogonske osovine, mali
autobusi najvece mase manje od 7,5 t 1 mali kamioni najve¢e mase manje od 5 t.

Namjenska vozila, kao $to su kamioni za odvoz smeca, kiperi ili mijeSalice za beton,
trebala bi 1 dalje biti izuzeta iz izraCuna prosjeénih specificnih emisija CO»
proizvodaca.

Trebalo bi uvesti odredene definicije kako bi se terminologija uskladila s
terminologijom zakonodavstva Unije o homologaciji vozila, posebno Uredbe (EU)
2018/858 Europskog parlamenta i Vije¢a'! i Uredbe Komisije (EU) 2017/2400'2,

Za potrebe novouvedenog prijenosa vozila izmedu proizvodaca i1 utvrdivanja izuzeca
za proizvodace koji proizvode malo vozila u Uredbu (EU) 2019/1242 trebalo bi dodati
definiciju pojma ,skupina povezanih subjekata” koja je u suStini u skladu s
terminologijom iz Uredbe (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijeéa'® za laka
vozila.

Za potrebe definiranja obveza pojedina¢nih proizvodaca ciljevi smanjenja CO, =za
vozni park novih teSkih vozila u Uniji trebali bi se prenijeti u posebne ciljeve
smanjenja za podskupine koje bi trebalo utvrditi u skladu s tehnickim znacajkama
vozila koja obuhvacaju.

Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o homologaciji i nadzoru
trziSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica
namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju
izvan snage Direktive 2007/46/EZ.

Uredba Komisije (EU) 2017/2400 od 12. prosinca 2017. o provedbi Uredbe (EZ) br. 595/2009
Europskog parlamenta i Vije¢a s obzirom na utvrdivanje emisija CO; i potrosnje goriva teskih vozila te
o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a i Uredbe Komisije (EU) br. 582/2011
(SL L 349, 29.12.2017., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih
vrijednosti emisija CO; za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila te o stavljanju
izvan snage uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (SL L 111, 25.4.2019., str. 13.).
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Buduc¢i da emisije CO» povezane s prikolicama uvelike utjeu na ukupne emisije CO2 i
potroS$nju energije motornih vozila, trebalo bi definirati i odgovarajuce ciljeve za
prikolice.

Na temelju tehnicke spremnosti podsektora i potrebe za poboljSanjem kvalitete zraka u
gradovima trebalo bi utvrditi najmanji obvezni udio novih gradskih autobusa s nultim
emisijama.

Najmanji obvezni udio gradskih autobusa s nultim emisijama trebao bi odrazavati
potrebu drustva za cjenovno pristupacnim javnim prijevozom, medu ostalim i u
ruralnim podrucjima. Povecanje ponude gradskih autobusa s nultim emisijama zbog
uvodenja najmanjeg obveznog udjela trebalo bi pozitivno utjecati na trosak kupnje u
smislu pocetne kupovne cijene i u smislu ukupnog troSka vlasniStva za gradske
autobuse s nultim emisijama zahvaljuju¢i ustedi fosilnih goriva tijekom njihove
upotrebe. Zajednickom nabavom gradskih autobusa na temelju platforme za autobuse
s Cistim pogonom moze se dodatno smanjiti troSak kupnje takvih autobusa, a drzave
¢lanice mogle bi iskoristiti sredstva iz predlozenog Socijalnog fonda za klimatsku
politiku kako bi gradanima u ranjivom polozaju omogucile karte ili pretplate za javni
prijevoz po sniZenoj cijeni ili besplatno. Naposljetku, regionalni autobusi i autobusi za
velike udaljenosti, medu ostalim za prijevoz u ruralnim podrucjima, i dalje podlijezu
ciljanim vrijednostima za teSka vozila. Potporom iz Socijalnog fonda za klimatsku
politiku moglo bi se uvaziti posebne potrebe ruralnih podrucja i sprijeciti siromastvo u
pogledu prijevoza'* jer bi se omoguéio pristup cjenovno pristupaénom javnom
prijevozu.

Faktor nultih i niskih emisija trebao bi se zadnji put primijeniti u razdoblju
izvjes¢ivanja za 2029. jer se smatra da nakon toga viSe nije potreban za poticanje
ulaska vozila s nultim emisijama na trZiste.

Buduc¢i da bi se pri odredivanju sukladnosti u obzir trebali uzimati trgovacki, a ne
pravni subjekti, gospodarski povezanim proizvodacima trebalo bi uz odredena
ogranicenja dopustiti medusobni prijenos vozila kako bi se ta vozila uzela u obzir u
skladu s Uredbom (EU) 2019/1242.

Nadalje, kako bi se ojacao razvoj novih tehnologija s nultim emisijama u
specijaliziranim malim i srednjim poduze¢ima, prijenos vozila s nultim emisijama
trebao bi se omoguciti 1 izmedu nepovezanih subjekata.

Kako bi se izbjegli nerazmjerno visoki troSkovi uskladivanja i kako bi se smanjilo
administrativno opterecenje, proizvodaci koji proizvode malo vozila 1 koji ispunjavaju
odredene zakonske zahtjeve trebali bi biti izuzeti od uskladivanja s ciljanim
vrijednostima emisija CO>. Buduéi da su ti proizvodaci duzni ispunjavati obveze
izvjes¢ivanja iz Uredbe (EU) 2019/1242, i za njih postoji odgovaraju¢i mehanizam
kontrole.

Postojeci sustav viSegodi$njih emisijskih bonusa i emisijskih dugova trebao bi se
produljiti do 2039. jer ¢e se ciljane vrijednosti smanjenja dodatno postroziti nakon

U skladu s definicijom iz ¢lanka 2. stavka 2.a Uredbe o Socijalnom fondu za klimatsku politiku.
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2030. do 2040. 1 u tom c¢e razdoblju biti potreban tehnicki razvoj proizvodaca
usmjeren na buduénost.

Uredbom (EU) 2019/1242 trebalo bi za svaku kategoriju vozila jasno odrediti tko je
proizvodac kojem bi se vozilo trebalo pripisati, posebno uzimaju¢i u obzir razli¢ite
okolnosti vozila kategorije M.

Pravila za provjeru podataka o pracenju trebala bi obuhvacati i moguée naknadne
ispravke pogreSaka u dostavljenim podacima i nacin na koji bi Komisija trebala
postupati s takvim ispravcima u svrhu pridrzavanja ciljanih vrijednosti emisija CO; za
vozni park.

Procjenu referentnih emisija CO; trebalo bi izmijeniti kako bi se obuhvatile i
podskupine vozila dodane u podrucje primjene Uredbe (EU) 2019/1242.

Pracenje 1 izvjes¢ivanje koje provode proizvodaci i drzave ¢lanice nuzni su preduvjeti
za provedbu Uredbe (EU) 2019/1242. Spajanjem Uredbe (EU) 2018/956 s Uredbom
(EU) 2019/1242 trebale bi se stvoriti sinergije i omoguciti tumacenje odredbi
uzimajuci u obzir ciljeve obiju uredbi.

Pri objedinjavanju odredbi o pracenju i izvjes¢ivanju u Uredbi (EU) 2019/1242 trebalo
bi iskoristiti priliku i neznatno ih izmijeniti s obzirom na iskustva steCena u prva dva
ciklusa izvjes¢ivanja u skladu s Uredbom (EU) 2018/956.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da utvrdivanje viSe nece provoditi samo proizvodaci,
izvjeS¢ivanje o emisijama CO, i drugim tehnickim podacima vozila trebalo bi se
prosiriti kako bi se osim proizvodaca obuhvatili i subjekti koji provode utvrdivanje
emisija vozila u skladu s Uredbom (EU) 2017/2400 i1 Provedbenom uredbom Komisije
(EU) 2022/1362'3. Podaci o kojima se izvje$éuje trebali bi obuhvacati evidencijske
datoteke proizvodaca.

Kako bi se osigurala dostupnost podataka o novim i naprednim tehnologijama za
smanjenje emisija CO, 1 o rezultatima provjere tijekom stvarne voznje, kako bi se
osiguralo da rasponi vrijednosti otpora zraka ostanu relevantni za potrebe informiranja
1 usporedivosti te kako bi se dopunile odredbe o administrativnim nov€anim kaznama,
Komisiji bi trebalo omogucéiti da uzme u obzir tehnicki napredak, razvoj logistike
prijevoza tereta, potrebne prilagodbe na temelju primjene ove Uredbe 1 izmjene
temeljnog zakonodavstva o homologaciji kako bi osigurala da zahtjevi koji se odnose
na podatke 1 postupak pracenja i izvjeS¢ivanja i dalje budu relevantni za procjenjivanje
doprinosa voznog parka teskih vozila emisijama CO, .

Stoga bi Komisiji trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije radi izmjene kriterija za definiranje
podskupina vozila, kriterija za definiranje namjenskih vozila, kriterija za operativne
domete raznih tehnologija pogonskih sklopova, popisa namjenskih profila i njihovih
pondera, korisnog tereta, broja putnika, mase putnika, najveceg tehnic¢ki dopustenog

Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/1362 od 1. kolovoza 2022. o provedbi Uredbe (EZ)
br. 595/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu ucinkovitosti teskih prikolica s obzirom na
emisije CO,, potroSnju goriva, potro$nju energije i domete voznje s nultim emisijama motornih vozila
te o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2020/683 (SL L 205, 5.8.2022., str. 145.).
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(42)

korisnog tereta, najveceg tehnicki dopustenog broja putnika i obujma tereta za
podskupine vozila te vrijednosti godiSnje kilometraze, radi izmjene zahtjeva u pogledu
podataka i1 postupka pracenja i izvjeS¢ivanja utvrdenog u prilozima ovoj Uredbi, radi
utvrdivanja podataka koje bi drzave Clanice trebale dostavljati u okviru pracenja
rezultata provjere tijekom stvarne voznje, radi izmjene raspona vrijednosti otpora
zraka 1 radi definiranja kriterija, izracuna i nacina naplate administrativnih nov¢anih
kazni izreCenih proizvodacima. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, medu ostalim i sa stru¢njacima,
te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Uredbu (EU) 2018/956 trebalo bi staviti izvan snage u vremenskom okviru kojim se
omogucuje da se razdoblje izvjeSc¢ivanja koje je u tijeku u trenutku stupanja na snagu
ove Uredbe zaklju¢i u skladu s pravilima primjenjivima na pocetku tog razdoblja
izvjescivanja, ukljucujuéi svu naknadnu obradu prikupljenih podataka. U skladu s tim
ova bi se Uredba trebala primjenjivati od pocetka sljede¢eg razdoblja izvjeS¢ivanja.

Uredbu (EU) 2019/1242 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) 2019/1242

Uredba (EU) 2019/1242 mijenja se kako slijedi:

(1)

2)

¢lanak 1. zamjenjuje se sljedecim:
,,Clanak 1.
Predmet i cilj

1. Ovom Uredbom utvrduju se zahtjevi u pogledu vrijednosti emisija CO> za nova
teSka vozila koji pridonose ostvarenju cilja Unije o smanjenju emisija staklenickih
plinova kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2018/842'¢ i ciljeva Pariskog sporazuma'’ te
pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trZista.

2. Ovom Uredbom utvrduju se 1 zahtjevi u pogledu izvjes¢ivanja o emisijama CO,
iz novih teskih vozila registriranih u Uniji 1 njihovoj potrosnji goriva.”;

¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em godisnjem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi
mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 (SL L 16, 19.6.2018., str. 26.).

SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
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(2)

(b)

(©)

stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Ova Uredba primjenjuje se na nova vozila koja su homologirana ili
pojedina¢no homologirana u skladu s Uredbom (EU) 2018/858 ili za koja nije
potrebna homologacija tipa u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. te uredbe, a koja
pripadaju sljede¢im kategorijama:

(a) M2 i M3;
(b) N1, ako nisu obuhvacena Uredbom (EU) 2019/631, N2 i1 N3;
(c) 031 Oa.

Za potrebe ove Uredbe ta se vozila nazivaju teSkim vozilima. Vozila pod
tockama (a) i (b) nazivaju se teSkim motornim vozilima.

Kategorije vozila iz ove Uredbe odnose se na kategorije vozila definirane u
¢lanku 4. Uredbe (EU) 2018/858 i njezinu Prilogu 1.”;

stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Za potrebe ove Uredbe vozila iz stavka 1. smatraju se novim teskim
vozilima u danom razdoblju izvjes¢ivanja ako su u tom razdoblju prvi put
registrirana u Uniji 1 prethodno nisu bila registrirana izvan Unije.”;

1. dodaje se sljedeci podstavak:

»Stavak 1. ne primjenjuje se na vozila koja su prvi put registrirana na
razdoblje od najviSe mjesec dana 1 koja su registrirana iskljucivo u svrhu
prelaska u zemlju izvan Unije.”;

dodaju se sljedeci stavci 4., 5.1 6.:

4. Ne dovode¢i u pitanje clanak 2. stavak 3. Uredbe (EU)
2017/2400, homologirana vozila obuhvacena c¢lankom 2. stavkom 3.
tockom (b) Uredbe (EU) 2018/858 ne podlijezu ciljanim vrijednostima
emisija CO; utvrdenima u ¢lanku 3.a ove Uredbe osim ako proizvodac¢ ne
odlu¢i ukljuciti ta vozila u izraun svojih specificnih emisija 1 ciljanih
vrijednosti CO, pri izvjeS¢ivanju o vozilima u skladu s dijelom B
Priloga IV. ovoj Uredbi.

5. Vozila, osim onih iz stavka 4., registrirana za upotrebu u
civilnoj zastiti, vatrogasnim sluzbama, snagama za odrZavanje javnog
reda, oruZanim snagama ili hitnoj medicinskoj skrbi ne podlijezu ciljanim
vrijednostima emisija COz iz ¢lanka 3.a ako drZava ¢lanica to navede u
postupku registracije 1 izvjeS¢ivanja i tako u podacima dostavljenima u
skladu s dijelom A Priloga IV. potvrdi da se vozilom s nultim emisijama
ne moze jednako ispuniti svrha vozila te da je u javnom interesu u tu
svrhu registrirati vozilo s motorom s unutarnjim izgaranjem.
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3)

6. Obveze izvjes¢ivanja utvrdene u ¢lancima od 13.a do 13.f
primjenjuju se i na vozila koja ne podlijezu ciljanim vrijednostima
emisija CO; u skladu sa stavcima 4. i 5. ovog ¢lanka.”;

¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:

(2)

(b)

(d)

(e)
()

(2

toCka 1. zamjenjuje se sljedecim:

2

»l. ,referentne emisije CO, ” znaci prosjeCna vrijednost specifi¢nih emisija
COs u referentnom razdoblju koje su ispustila sva nova teska vozila u svakoj
podskupini vozila, utvrdena u skladu s tockom 3. Priloga I.;”;

umecu se sljedece tocke 3.a1 3.b:

,»3.a ,razdoblje izvjeséivanja” znaci razdoblje od 1. srpnja odredene godine do
30. lipnja sljedece godine;

3.b ,,referentno razdoblje” znaci razdoblje izvjeséivanja za odredenu godinu za
koje su propisane regulatorne obveze smanjenja za odredenu podskupinu
vozila u skladu s ovom Uredbom;”;

tocka 5. zamjenjuje se sljede¢im:

»J. ciljana vrijednost specificnih emisija CO,” znaci ciljana vrijednost emisija
CO; pojedinacnog proizvodaca koja se svake godine utvrduje za prethodno
razdoblje izvjeséivanja u skladu s tockom 4. Priloga I.;”;

tocka 9. zamjenjuje se sljede¢im:

,»9. ,namjensko vozilo” znaci tesko vozilo namijenjeno za posebne zadace koje
prema podacima iz certifikata o sukladnosti koje su dostavile drzave ¢lanice
ispunjava kriterije utvrdene u tocki 1.2. Priloga I.;”;

brise se tocka 10.;
umecu se sljedece tocke 10.a1 10.b:

»10.a ,izvjestitel)” znaCi subjekt koji je odgovoran za dostavljanje podataka
Komisiji;

10.b ,,utvrdivanje za teSko vozilo” znaci utvrdivanje njegovih emisija CO: ili
ulaznih parametara u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU) 2017/2400 ili procjena
njegove ucinkovitosti s obzirom na utjecaj na emisije CO2 i1 potro$nju goriva u
skladu s ¢lankom 8. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2022/1362;”;

toCka 11. zamjenjuje se sljede¢im:

»11.,,vozilo s nultim emisijama” znaci sljedecéa vozila:
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(h)

(1)

(a) teSko motorno vozilo s emisijama CO; od najvise 5 g/(tkm) ili
5 g/(pkm) utvrdenima u skladu s c¢lankom 9. Uredbe (EU)
2017/2400;

(b) teSko motorno vozilo koje ispunjava uvjete iz tocke 1.1.4.
Priloga I. ovoj Uredbi ako emisije CO> nisu utvrdene u skladu s
Uredbom (EU) 2017/2400;

(©) prikolica s uredajem koji aktivno sudjeluje u njezinu pogon i
koji nema motor s unutarnjim izgaranjem ili ima motor s
unutarnjim izgaranjem koji ispuSta manje od 5 g COo/kWh,
kako je utvrdeno u skladu s Uredbom (EZ) br. 595/2009
Europskog parlamenta i VijeCa 1 njezinim provedbenim
mjerama ili Pravilnikom UNECE-a br. 49;”;

tocka 12. zamjenjuje se sljede¢im:

»12. ,teSko vozilo s niskim emisijama” znaci teSko vozilo, koje nije tesko
vozilo s nultim emisijama, ¢ije su specificne emisije CO, manje od polovine
vrijednosti referentnih emisija CO, svih vozila u podskupini vozila kojoj to
tesko vozilo pripada, kako je utvrdeno u skladu s to¢kom 2.3.4. Priloga I.;”;

dodaju se sljedece tocke od 16. do 23.:

,»16. ,,primarno vozilo teSkog vozila” znaci primarno vozilo kako je definirano
u ¢lanku 3. tocki 22. Uredbe (EU) 2017/2400 za c¢iju se simulaciju dodjeljuje
genericka nadogradnja koja odgovara stvarnoj nadogradnji teSkog vozila s
obzirom na njegovu konfiguraciju poda (niskopodna/visokopodna) 1 katova
(jednokatna/dvokatna) i sve ostale primjenjive parametre;

17. ,,dovrSeno vozilo” znac¢i dovrSeno vozilo kako je definirano u ¢lanku 3.
tocki 26. Uredbe (EU) 2018/858;

18. ,,potpuno vozilo” znaci potpuno vozilo kako je definirano u ¢lanku 3.
tocki 27. Uredbe (EU) 2018/858;

19. ,terensko vozilo” znaci terensko vozilo kako je definirano u tocki 2.1.
dijela A Priloga I. Uredbi (EU) 2018/858;

20. ,,vozilo za posebne namjene” znaci vozilo za posebne namjene kako je
definirano u ¢lanku 3. tocki 31. Uredbe (EU) 2018/858;

21. ,terensko vozilo posebne namjene” znaci terensko vozilo posebne namjene
kako je definirano u tocki 2.3.1. dijela A Priloga I. Uredbi (EU) 2018/858;

22. ,certifikat o sukladnosti” znaci certifikat o sukladnosti kako je definiran u
¢lanku 3. tocki 5. Uredbe (EU) 2018/858;

23. ,,ugovor o javnoj nabavi”’, u kontekstu postupaka javne nabave i ako nije

druk¢ije navedeno, znaci ugovor o javnoj nabavi kako je definiran u ¢lanku 2.
stavku 1. tocki 5. Direktive 2014/24/EU, ,jugovori” kako su definirani u
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(4)

¢lanku 2. tocki 1. Direktive 2014/25/EU, kao 1 ,,koncesije” kako su definirane u
¢lanku 5. toc¢ki 1. Direktive 2014/23/EU.”;

(j)  dodaje se sljedec¢i stavak:

»Za potrebe ove Uredbe ,,skupina povezanih proizvodaca” znaci proizvodac i s
njime povezana poduzeca.

Izraz ,,povezano poduzece” znaci:
(a) poduzeca u kojima proizvodac izravno ili neizravno ima:
1. natpolovi¢nu vecinu glasackih prava; ili

ii. ovlasti za imenovanje natpolovi¢ne vecine c¢lanova nadzornog
odbora, upravnog odbora ili tijela koja pravno zastupaju poduzece; ili

iii. pravo upravljati poslovanjem poduzeca;

(b) poduzeéa koja izravno ili neizravno u odnosu na proizvodaca imaju prava
ili ovlasti navedene u tocki (a);

(¢) poduzeca u kojima poduzece iz toc¢ke (b) izravno ili neizravno ima prava ili
ovlasti navedene u tocki (a);

(d) poduzeca u kojima prava ili ovlasti navedene u tocki (a) ima proizvodac
zajedno s jednim ili viSe poduzeca iz tocke (a), (b) ili (c) ili ih zajednicki imaju
dva ili viSe takvih poduzeca;

(e) poduzeca u kojima prava ili ovlasti navedene u tocki (a) zajednicki imaju
proizvodac ili jedno ili viSe s njime povezanih poduzeca iz tocaka od (a) do (d)
1jedna ili viSe tre¢ih strana.”;

umecu se sljedeci ¢lanci od 3.a do 3.c:

,,Clanak 3.a
Ciljane vrijednosti emisija CO2

1. Prosjecne emisije CO2 voznog parka novih teSkih motornih vozila Unije, osim
vozila za posebne namjene, terenskih vozila, terenskih vozila posebne namjene i
namjenskih vozila, smanjuju se za sljedece postotke u odnosu na prosjene emisije
CO» u razdoblju izvjes¢ivanja za 2019.:

(a) za podskupine vozila 4-UD, 4-RD, 4-LH, 5-RD, 5-LH, 9-RD, 9-LH, 10-RD,
10-LH u razdobljima izvjes¢ivanja od 2025. do 2029 za 15 %;

(b) za sve podskupine vozila u razdobljima izvjes¢ivanja od 2030. do 2034. za
45 %;

(c) za sve podskupine vozila u razdobljima izvjes¢ivanja od 2035. do 2039. za
65 %;
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(d) za sve podskupine vozila u razdobljima izvjes¢ivanja od 2040. nadalje za
90 %.

2. Podskupine vozila moraju pridonositi tim ciljanim vrijednostima emisija CO>
kako je utvrdeno u tocki 4.3. Priloga 1.

3. Emisije CO2 povezane s voznim parkom novih prikolica u Uniji moraju se
smanjiti u skladu s tockom 4.3. Priloga L.

Clanak 3.b
Ciljana vrijednost vozila s nultim emisijama za gradske autobuse

1.  Kad je rije¢ o vozilima iz tocke 4.2. Priloga L., proizvodaci u svojem voznom
parku novih teSkih vozila moraju poStovati minimalne udjele vozila s nultim
emisijama kako je utvrdeno u tocki 4.3. Priloga I. Za nove gradske autobuse udio
vozila s nultim emisijama od razdoblja izvjes¢ivanja za 2030. iznosi 100 %.

2. Drzave ¢lanice mogu odluditi izuzeti od obveze iz ovog ¢lanka ograni¢eni dio
gradskih autobusa registriranih u svakom razdoblju izvjes¢ivanja uz potvrdu da se
svrha vozila ne moze jednako ostvariti vozilom s nultim emisijama te je stoga u
javnom interesu u tu svrhu registrirati vozilo bez nultih emisija na temelju omjera
socioekonomskih troskova i koristi s obzirom na posebne morfoloske i meteoroloske
uvjete.

Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 17. kako bi
definirala najve¢i udio vozila koje drZzava clanica moZe izuzeti te omjer
socioekonomskih troskova 1 koristi s obzirom na posebne morfoloske 1 meteoroloske
uvjete kojima se opravdava izuzece iz prethodnog stavka.

3. Kad je rije¢ o upotrebi vozila iz ovog Clanka, Komisija je ovlastena donositi
delegirane akte u skladu s c¢lankom 17. kako bi pruzila zajednicke tehnicke
specifikacije, ukljucujuéi norme, u pogledu:

(a) tehnicke 1 otvorene interoperabilnosti izmedu infrastrukture za punjenje i
opskrbu i vozila u smislu fizi¢kih veza i1 razmjene komunikacije;

(b) sigurne i zasti¢ene razmjene i upotrebe generiranih podataka.

Clanak 3.c
Postupci javne nabave
1. Javni narucitelji ili narucitelji dodjelu ugovora o javnoj nabavi za kupnju ili
upotrebu vozila iz ¢lanka 3.b temelje na nacelu ekonomski najpovoljnije ponude koja

ukljucuje najbolji omjer cijene i kvalitete te doprinos sigurnosti opskrbe u skladu s
mjerodavnim medunarodnim pravom.

2. Doprinos ponude sigurnosti opskrbe ocjenjuje se medu ostalim na temelju:
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()

(6)

(7)

(a) udjela proizvoda ili ponuda iz tre¢ih zemalja, kako je utvrdeno u skladu s
Uredbom (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca;

(b) ogranicavajuce ili naruSavajuc¢e mjere koju tre¢e zemlje uvode za takva vozila
ili za tehnic¢ku 1 otvorenu interoperabilnost izmedu infrastrukture za punjenje i
opskrbu i vozila;

(c) dostupnosti osnovnih rezervnih dijelova za funkcioniranje opreme koja je
predmet natjecaja;

(d) jamstva ponuditelja da moguée promjene lanca opskrbe tijekom izvrSenja
ugovora nece negativno utjecati na izvrSenje ugovora,

(e) potvrde ili dokumentacije iz koje je vidljivo da ¢e se u okviru organizacije
lanca opskrbe ponuditelja omoguditi uskladivanje sa zahtjevom u pogledu
sigurnosti opskrbe.

3. U skladu s ¢lankom 3.b za doprinos ponude sigurnosti opskrbe dodjeljuje se
ponder od 15 do 40 % kriterija za dodjelu. ”;

u ¢lanku 4. prvom stavku tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(@) podatke dostavljene za nova teska vozila proizvodaca registrirana u prethodnom
razdoblju izvjes¢ivanja; 1”;

¢lanak 5. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Komisija od 1.srpnja2020. i za svako sljede¢e razdoblje izvjeS¢ivanja do
razdoblja izvjes¢ivanja za 2029. za svakog proizvodaca utvrduje faktor nultih i niskih
emisija za prethodno razdoblje izvjesS¢ivanja.

Za faktor nultih 1 niskih emisija u obzir se uzima broj svih teskih vozila s nultim 1
niskim emisijama u voznom parku proizvodaca i njihove emisije CO2.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Za razdoblja izvjeS¢ivanja od 2025. do 2029. faktor nultih i niskih emisija
utvrduje se na temelju referentne vrijednosti od 2 % u skladu s tockom 2.3.2.
Priloga 1.”;

(c) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,»4. Faktorom nultih i niskih emisija prosjecne specificne emisije CO2 proizvodaca
smanjuju se za najvise 3 %. Doprinosom vozila s nultim emisijama kategorije N,
osim onih u podskupinama vozila 4-UD, 4-RD, 4-LH, 5-RD, 5-LH, 9-RD, 9-LH, 10-
RD, 10-LH, tom faktoru prosjecne specificne emisije CO> proizvodaca smanjuju se
zanajvise 1,5 %.”;

Clanak 6. zamjenjuje se sljede¢im:
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(8)

,,Clanak 6.

Ciljane vrijednosti specifi¢énih emisija CO; proizvodaca

Komisija u razdoblju izvjes¢ivanja za 2025. i u svakom sljede¢em razdoblju
izvjescivanja za svakog proizvodaca utvrduje ciljanu vrijednost specifi¢nih emisija
CO; za prethodno razdoblje izvjes¢ivanja. Ta ciljana vrijednost utvrduje se u skladu s
tockom 4.1. Priloga 1.”;

umecu se sljedeci Clanci 6.a1 6.b:

1.

,,Clanak 6.a
Prijenos vozila izmedu proizvodaca

Za potrebe izracuna prosjecnih specificnih emisija CO; proizvodaca u skladu s
¢lankom 4. i tockom 2.2. Priloga I. pojedinacna vozila mogu se prenositi izmedu
proizvodaca pod sljede¢im uvjetima:

(a) za sve prijenose: zahtjev moraju zajednicki podnijeti proizvodac koji prenosi
vozilo i proizvodac koji ga prima;

(b) za prijenos vozila koja nisu vozila s nultim emisijama proizvodac koji prenosi
vozilo i proizvoda¢ koji ga prima moraju pripadati skupini povezanih
proizvodaca;

(c) za prijenose vozila s nultim emisijama izmedu proizvodaca koji ne pripadaju
skupini povezanih proizvodaca: broj vozila s nultim emisijama koja se prenose
proizvodacu ne smije biti veéi od 5% svih njegovih novih teSkih vozila
registriranih u odredenom razdoblju izvjes¢ivanja.

Proizvodaci su duzni obavijestiti Komisiju o zahtjevima za prijenos s pomocu
elektronickih alata koje osigurava Komisija.

Ako Komisija smatra da su uvjeti za prijenos ispunjeni, preneseno vozilo ne
uzima u obzir pri izraunu relevantnih vrijednosti za proizvodaca koji prenosi
vozilo, ali ga uzima u obzir pri izraunu relevantnih vrijednosti za proizvodaca
koji ga prima.

Clanak 6.b
Izuzece za proizvodace koji proizvode malo vozila

Ako je u odredenom razdoblju izvjeS¢ivanja registrirano manje od 100 novih
teskih vozila odredenog proizvodaca, prosje¢ne specificne emisije CO, iz
Clanka 4. 1 tocke 2.7. Priloga 1. te ciljane vrijednosti specifi¢cnih emisija CO, iz
¢lanka 6. 1 tocke 4.1. Priloga I. u tom razdoblju izvje$¢ivanja iznose ,,0”.

Vrijednosti prosje¢nih specifi¢nih emisija CO, 1 specificnih emisija CO, ne
ukljucuju se u objavu iz cClanka 11. za predmetne proizvodace i razdoblja

izvjeS¢ivanja.

Izuzece iz stavka 1. ne primjenjuje se u odredenom razdoblju izvjes¢ivanja ni u
jednom od sljedecih slucajeva:
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)

(a) na zahtjev proizvodaca;
(b) ako proizvodac zatrazi prijenos vozila u skladu s ¢lankom 6.a;

(c) ako je proizvodac dio skupine povezanih proizvodaca koji su zajednicki ili s
drugim proizvodatem na kojeg se ne primjenjuje izuzece iz stavka I.
registrirali viSe od 100 vozila u tom razdoblju izvjes¢ivanja.

Proizvodacdi koji su dio skupine u smislu stavka 3. tocke (c) obavjescuju
Komisiju ako su u odredenom razdoblju izvjes¢ivanja registrirali manje od 100
vozila.

Proizvodaci na koje se ne primjenjuje izuzece iz stavka 1. u svakom razdoblju
izvjes¢ivanja obavjescuju Komisiju o svim svojim povezanim poduze¢ima koja
ispunjavaju uvjete za izuzece iz stavka 1.

Proizvodaci Komisiji dostavljaju potrebne podatke s pomocu elektronickih alata
koje osigurava Komisija.”;

¢lanak 7. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

u stavku 1. prvom podstavku uvodna formulacija zamjenjuje se sljedeéim:

»Za potrebe odredivanja sukladnosti proizvodaca s njegovim ciljanim
vrijednostima specificnih emisija CO, u razdobljima izvjeS¢ivanja za godine
od 2025. do 2039. u obzir se uzimaju emisijski bonusi ili emisijski dugovi
utvrdeni u skladu s tockom 5. Priloga I. koji odgovaraju broju novih teskih
vozila proizvodaca u razdoblju izvjes¢ivanja, pomnozeni s:”;

u stavku 1. drugom podstavku godina ,,2029.” zamjenjuje se godinom ,,2039.”;
u stavku 1. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljedecim:

»Emisijski dugovi prikupljaju se u razdobljima izvjeS¢ivanja za godine od
2025. do 2039. Medutim, ukupni emisijski dug proizvodaca ne smije prijeci
umnozak 5 % ciljane vrijednosti specifi¢nih emisija CO, proizvodaca i broja
teSkih vozila proizvodaca u tom razdoblju (,,grani¢na vrijednost emisijskog
duga”).”;

u stavku 1. ¢etvrti podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,»Emisijski bonusi i emisijski dugovi prikupljeni u razdobljima izvjes¢ivanja za
godine od 2025. do 2039. prenose se, ako je to primjenjivo, iz jednog razdoblja
izvjes¢ivanja u sljedeCe razdoblje izvjes¢ivanja. Medutim, svi preostali
emisijski dugovi podmiruju se u razdobljima izvjesS¢ivanja za 2029., 2034. 1
2039.”;

stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

»2. Putanje smanjenja emisija CO, utvrduju se za svakog proizvodaca u
skladu s to¢kom 5.1. Priloga I. na temelju sljedecih linearnih putanja:
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(10)

(a) 1izmedu referentnih emisija CO, 1 ciljane vrijednosti emisija CO, za
razdoblje izvjes¢ivanja za 2025. ili 2030. kako je navedeno u c¢lanku 3.a
stavku 1. tockama (a) 1 (b);

(b) izmedu ciljane vrijednosti emisija CO, za razdoblje izvjeS¢ivanja za 2025.
1 ciljane vrijednosti emisija CO, za razdoblje izvjes¢ivanja za 2030. kako je
navedeno u ¢lanku 3.a stavku 1. tocki (b);

(c) izmedu ciljane vrijednosti emisija CO, za razdoblje izvjeS¢ivanja za 2030.
i ciljane vrijednosti emisija CO, za razdoblje izvjes¢ivanja za 2035. kako je
navedeno u ¢lanku 3.a stavku 1. tocki (¢); 1

(d) izmedu ciljane vrijednosti emisija CO, za razdoblje izvjes¢ivanja za 2035.
1 ciljane vrijednosti emisija CO, za razdoblje izvjes¢ivanja za 2040. kako je
navedeno u ¢lanku 3.a stavku 1. tocki (d).”;

umecu se sljedeci ¢lanci 7.a1 7.b:

,,Clanak 7.a

Pripisivanje vozila proizvodacu

Pri izracunu prosjecnih specifi¢nih emisija CO, iz ¢lanka 4. 1 ciljanih vrijednosti
specificnih emisija CO, iz ¢lanka 6. vozila registrirana u odredenom razdoblju
izvjes¢ivanja pripisuju se sljede¢im proizvodacima:

(2)

(b)

(©)

vozila kategorije N proizvodacu vozila definiranom u ¢lanku 3. tocki 4.a
Uredbe (EU) 2017/2400;

vozila kategorije M proizvodacu primarnog vozila definiranom u ¢lanku 3.
tocki 29. Uredbe (EU) 2017/2400;

vozila kategorije O proizvodacu vozila definiranom u c¢lanku 2. tocki 5.
Provedbene uredbe (EU) 2022/1362.

Clanak 7.b
Izracun prosjeénih specificnih emisija CO, vozila kategorije M

Na vozila kategorije M primjenjuje se sljedece:

(a) pri izraCunu prosjecnih specificnih emisija CO> u podskupini proizvodaca
novo teSko vozilo kategorije M razmatra se sa specificnim emisijama CO; kao
potpuno ili dovrSeno vozilo u okviru tocke 2.2.2. Priloga I. i ne uzima se u obzir
u tocki 2.2.3. Priloga L;

(b) medutim, na zahtjev proizvodaca iz ¢lanka 7.a tocke (b) i podlozno uvjetu iz
stavka 3. novo tesko vozilo kategorije M razmatra se sa specificnim emisijama
CO> primarnog vozila u tocki 2.2.3. Priloga . i ne razmatra se u tocki 2.2.2.
Priloga L.;

(c) zahtjev iz tocke (b) u pogledu novog teskog vozila kategorije M nije
prihvatljiv ako su njegov proizvodac iz ¢lanka 7.a tocke (b) 1 proizvodac njegova
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(11)

(12)

potpunog ili dovrSenog vozila iz Clanka 3. stavka 4.a Uredbe (EU) 2017/2400
povezana poduzeca istog pravnog subjekta. PodnoSenjem takvog zahtjeva
proizvodac¢ izjavljuje da je taj uvjet ispunjen 1 na zahtjev dostavlja Komisiji
popratne informacije;

(d) Komisija uz potporu Agencije pravodobno stavlja na raspolaganje alate i
postupovne smjernice u elektronickom obliku potrebne proizvodadima za
podnosenje zahtjeva iz tocke (b).”;

¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:

(a) ustavku 1. tocki (a) rijeci ,,do 2029.” zamjenjuju se rijecju ,,nadalje”;
(b) briSe se stavak 1. tocka (b);

(c) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Smatra se da proizvodac ostvaruje prekomjerne emisije CO, u bilo kojem od
sljedecih slucajeva:

(a) ako u bilo kojem razdoblju izvjeséivanja za godine od 2025. do 2028., od 2030.
do 2033., od 2035. do 2038. zbroj emisijskih dugova umanjen za zbroj emisijskih
bonusa prelazi grani¢nu vrijednost emisijskog duga iz ¢lanka 7. stavka 1. treéeg
podstavka;

(b) ako je u razdoblju izvjesc¢ivanja za 2029., 2034., 2039. i 2040. zbroj emisijskih
dugova umanjen za zbroj emisijskih bonusa pozitivan;

(c) ako od razdoblja izvje$¢ivanja za 204 1. nadalje prosjecne specificne emisije CO,
proizvodaca prelaze njegovu ciljanu vrijednost specifi¢nih emisija CO, .”;

¢lanak 9. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Homologacijska tijela i proizvodaci bez odgode izvjes¢uju Komisiju u
slu¢aju bilo kojeg od sljedecih odstupanja od dostavljenih podataka:

(a) ako rezultati provjera provedenih u skladu s postupkom iz ¢lanka 13.
ove Uredbe pokazu da vrijednosti emisija CO, teSkih vozila u upotrebi
odstupaju od vrijednosti navedenih u certifikatu o sukladnosti ili u dokumentu
s informacijama za kupca iz ¢lanka 9. stavka 4. Uredbe (EU) 2017/2400;

(b) ako se pri utvrdivanju CO, otkriju pogreske zbog pogresnih ulaznih
podataka ili drugih uzroka;

(©) ako se utvrde pogreske u pracenju 1 izvjes¢ivanju o CO; ;

(d) pri svim drugim odstupanjima osim onih navedenih u tockama (a), (b) i

(©).”s

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
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(13)

(14)

2. Komisija uzima u obzir odstupanja iz stavka 1. za potrebe izracuna
prosjecnih specifi¢nih emisija CO, proizvodaca i referentnih emisija CO, te
u skladu s tim razmatra izmjenu odluka donesenih u skladu s ¢lankom 11.
Komisija nije obvezna uzeti odstupanja u obzir ako se ponovnim izracunom
prosjecnih specificnih emisija CO, proizvodaca ili referentnih emisija CO,
utvrdi odstupanje manje od 0,1 %.”;

¢lanak 10. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 10.

Procjena referentnih emisija CO,

Kako bi osigurala pouzdanost i reprezentativnost referentnih emisija CO; za
podskupine vozila na koje se kao referentno razdoblje u skladu s tockom 3.2.
Priloga I. primjenjuje razdoblje izvjeS¢ivanja za 2024. ili kasnije razdoblje,
Komisija ocjenjuje primjenu uvjeta prema kojima su te referentne emisije
COz utvrdene te utvrduje jesu li te emisije neopravdano povecane i ako jesu,
kako to ispraviti.

Ako Komisija zakljuci da se sve ili neke referentne emisije moraju ispraviti,
donosi provedbeni akt u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 16.
stavka 2. radi provodenja tih ispravaka.”;

¢lanak 11. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

u stavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Popis koji se objavljuje do 30. travnja godine koja slijedi nakon godine u
kojoj je referentno razdoblje zavrSilo sadrzava referentne emisije CO,
utvrdene u tom referentnom razdoblju.”;

stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:
2. Komisija izmjenjuje provedbene akte donesene u skladu sa stavkom 1.:

(a) u slucaju izmjena homologacijskih postupaka iz Uredbe (EZ)
br. 595/2009, osim izmjena koje se odnose na vrijednosti korisnog
tereta 1 broja putnika za utvrdivanje emisija CO; , pri kojima se razina
emisija CO, reprezentativnih vozila navedenih u skladu s ovim
stavkom povecava ili smanjuje za vise od 5 g CO, /km:

1. prilagodene referentne emisije izracunavaju se u skladu s
tockom 1. Priloga IL;

1i. nove vrijednosti objavljuju se kao dopuna prijaSnjim
vrijednostima uz navodenje razdoblja izvjes¢ivanja u kojem se

prvi put primjenjuju,

(b) u slucaju izmjena priloga u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. to¢kama od (a)

do (f):
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(15)

(16)

1. prethodno objavljene referentne emisije CO, ponovno se
izraCunavaju u skladu s Prilogom I. uzimajuéi u obzir parametre
izmijenjene u skladu s jednom od tocaka iz Clanka 14. stavka 1.
tocaka od (a) do (f);

ii. ponovno izracunani skup referentnih emisija CO, objavljuje
se 1 zamjenjuje prijaSnji skup referentnih emisija od razdoblja
izvjeS¢ivanja u kojem se prvi put primjenjuju izmijenjeni
parametri u skladu s jednom od toCaka iz ¢lanka 14. stavka 1.
toCaka od (a) do (f).”;

(¢) dodaje se sljedeci stavak:

3. U slucaju izmjena homologacijskih postupaka iz stavka 2. tocCke (a)
provedbenim aktom o izmjeni odreduje se ili uspostavlja metodologija za
definiranje jednog ili viSe reprezentativnih vozila iz podskupine vozila,
ukljucujuéi njihove statistiCke pondere te vrijednosti korisnog tereta i broja
putnika koji ¢e se upotrebljavati za utvrdivanje emisija CO, , na temelju
kojih se utvrduje prilagodba iz stavka 2. toc¢ke (a) uzimajuéi u obzir podatke o
pracenju dostavljene u skladu s ovom Uredbom i tehnic¢ke karakteristike
vozila navedene u c¢lanku 12. stavku 1. Uredbe (EU) 2017/2400. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 16.
stavka 2. ove Uredbe.”;

u ¢lanku 13. stavku 3. dodaje se sljedeca recenica:

»Ako se podaci u dokumentima s informacijama za kupca, certifikatima o
sukladnosti 1 certifikatima o homologaciji pojedinacnog vozila ne mogu ispraviti u
skladu s Uredbom (EU) 2018/858, odgovorno homologacijsko tijelo izdaje izjavu o
ispravku s ispravljenim podacima i tu izjavu dostavlja Komisiji 1 uklju¢enim
stranama.”;

umecu se sljedeci ¢lanci od 13.a do 13.1:

,,Clanak 13.a
Pracenje i izvjeS¢ivanje koje provode drZave ¢lanice

1. Od razdoblja izvjes¢ivanja za [ Ured za publikacije: unijeti godinu: ako Uredba
stupi na snagu prije 1. srpnja, unijeti godinu stupanja na snagu umanjenu za 1;
ako stupi na snagu nakon 30. lipnja, unijeti sljedecu godinu] nadalje drzave
Clanice prate podatke iz dijela A Priloga IV. za nova teSka vozila prvi put
registrirana u Uniji.

Pocevsi od 2020. nadlezna tijela drzava clanica do 30. rujna svake godine
dostavljaju Komisiji te podatke za prethodno razdoblje izvjes¢ivanja od 1. srpnja
do 30. lipnja u skladu s postupkom izvjes$¢ivanja iz Priloga V.

2. Za pracenje podataka 1 izvjeS¢ivanje o njima u skladu s ovom Uredbom
odgovorna su nadlezna tijela koja su imenovale drzave clanice u skladu s
¢lankom 7. stavkom 6. Uredbe (EU) 2019/631.
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3. Vozila konstruirana i izradena ili prilagodena za upotrebu u civilnoj zastiti,
vatrogasnim sluzbama i snagama za odrzavanje javnog reda podlijezu obvezi iz
ovog ¢lanka, osim ako su izuzeta na temelju drugih odredbi.

4. Vozila registrirana za upotrebu u civilnoj zastiti, vatrogasnim sluzbama, hitnoj
medicinskoj skrbi 1 snagama za odrzavanje javnog reda te vozila registrirana za
upotrebu u oruzanim snagama podlijezu obvezi iz ovog ¢lanka neovisno o izuzecu
iz ¢lanka 3.a, osim ako su izuzeta na temelju drugih odredbi.

Clanak 13.b
Izvjeséivanje koje provode proizvodadi ili drugi subjekti odgovorni za
utvrdivanje emisija COz2 teskih vozila

1. Proizvodaci ili drugi subjekti odgovorni za utvrdivanje za tesko vozilo na koje
se odnose obveze iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2017/2400 ili ¢lanka 8. Provedbene
uredbe (EU) 2022/1362 dostavljaju podatke o novim teSkim vozilima u skladu s
odredbama utvrdenima u dijelu B Priloga IV.

Te podatke za svako novo tesko vozilo za koje datum utvrdivanja ili procjene
pripada razdoblju izvjes¢ivanja koje zavrSava 30. lipnja dostavljaju Komisiji do
30. rujna svake godine u skladu s postupkom izvjes¢ivanja utvrdenim u Prilogu V.

Ovaj se stavak ne primjenjuje na proizvodace ili druge subjekte izuzete u skladu s
¢lankom 6.b.

2. Svaki proizvodac ili drugi subjekt u smislu stavka 1. imenuje kontaktnu tocku
za potrebe izvjes¢ivanja o podacima u skladu s ovom Uredbom.

3. Obveza izvjes€ivanja iz cClanka 13.a stavaka 3. 1 4. primjenjuje se na
proizvodace i druge subjekte u smislu stavka 1.

Clanak 13.c
Sredi$nji registar za podatke o teSkim vozilima

1. Komisija vodi sredi$nji registar za podatke o teSkim vozilima (,,registar’) o
kojima se izvjescuje u skladu s ¢lancima 13a. 1 13b.

Registar je javno dostupan osim kad je rije¢ o unosima navedenima u tocki 3.2.2.
Priloga V.

Kad je rije¢ o unosu 23 navedenom u tocki 2. dijela B Priloga IV., vrijednost je
javno dostupna u obliku raspona kako je utvrden u dijelu C Priloga IV.

2. Registrom u ime Komisije upravlja Agencija.

Clanak 13.d
Pracenje rezultata provjere tijekom stvarne voznje

1. Komisija prati, ako su dostupni, rezultate provjera tijekom stvarne voznje
provedenih u okviru Uredbe (EZ) br. 595/2009 radi provjere emisija CO, 1
potrosnje goriva novih teskih vozila.
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2. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 17. radi
dopune ove Uredbe odredivanjem podataka koje nadlezna tijela drzava ¢lanica
trebaju dostaviti za potrebe stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 13.¢
Kvaliteta podataka

1. Nadlezna tijela i proizvodaci odgovorni su za ispravnost i kvalitetu podataka
koje dostavljaju u skladu s ¢lancima 13.a i 13.b. Duzni su bez odlaganja
obavijestiti Komisiju o svim pogreskama koje primijete u dostavljenim podacima.

2. Komisija sama provjerava kvalitetu dostavljenih podataka u skladu s ¢lancima
13.a113.b.

3. Ako Komisija zaprimi obavijest o pogreskama u podacima ili na temelju vlastite
provjere utvrdi nepodudarnosti u skupu podataka, ona prema potrebi poduzima
potrebne mjere za ispravljanje podataka objavljenih u registru iz ¢lanka 13.c.

4. Komisija moze u okviru provedbenih akata odrediti mjere za provjeru i
ispravljanje podataka iz stavaka 2. 1 3. ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 16.

Clanak 13.f
Administrativne novéane kazne

1. Komisija moze izre¢i administrativnu nov€anu kaznu u svakom od sljedeéih
slucajeva:

(a) ako utvrdi da podaci koje je proizvodac¢ dostavio u skladu s clankom 5. ove
Uredbe odstupaju od podataka iz proizvodaceve evidencijske datoteke ili certifikata
o homologaciji motora izdanog u okviru Uredbe (EZ) br. 595/2009 te je to
odstupanje namjerno ili uzrokovano krajnjom nepaznjom,;

(b) ako podaci nisu dostavljeni u roku primjenjivom u skladu s clankom 5.
stavkom 1. 1 odgoda se ne moze opravdati.

Komisija se u svrhu provjere podataka iz tocke (a) savjetuje s nadleznim
homologacijskim tijelima.

Administrativne nov€ane kazne moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce
te ne prelaze 30 000 EUR po teSkom vozilu na koje se odnose podaci koji odstupaju
ili zakasnjeli podaci iz tocaka (a) i (b).

2. Komisija na temelju nacela iz stavka 3. ovog c¢lanka donosi delegirane akte u
skladu s ¢lankom 17. kako bi dopunila ovu Uredbu utvrdivanjem postupka i metoda
za izraCun te naplatu administrativnih novc€anih kazni iz stavka 1. ovog ¢lanka.

3. U delegiranim aktima iz stavka 2. postuju se sljede¢a nacela:

(a) u postupku koji utvrdi Komisija poStuje se pravo na dobru upravu, a posebno
pravo na sasluSanje i pravo na pristup spisu, a isto tako poStuju se legitimni interesi
povjerljivosti 1 poslovne tajne;
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(17)

(b) pri izraCunu odgovaraju¢e administrativne novCane kazne Komisija se rukovodi
nacelima djelotvornosti, proporcionalnosti i odvrac¢anja, uzimajuci u obzir, kad je to
relevantno, ozbiljnost i u¢inke odstupanja ili kasnjenja, broj teskih vozila na koje se
odnose podaci koji odstupaju ili koji su zakasnjeli, dobru vjeru proizvodaca, stupanj
paznje 1 suradnje proizvodaCa, ponavljanje, ucestalost ili trajanje odstupanja ili
kasnjenja, kao i prijaSnje sankcije izrecene istom proizvodacu;

(c) administrativne novCane kazne naplacuju se bez nepotrebne odgode utvrdivanjem
rokova za placanje i, prema potrebi, uklju¢ivanjem mogucnosti raspodjele uplata na
viSe obroka 1 faza.

4. Sredstva prikupljena naplatom administrativnih novcanih kazni smatraju se
prihodima opceg proracuna Unije.”;

¢lanak 14. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 14.
Izmjene priloga

1. Kako bi se u obzir uzeli tehnicki napredak, razvoj logistike prijevoza tereta,
potrebne prilagodbe na temelju primjene ove Uredbe i izmjene temeljnog
zakonodavstva o homologaciji, posebno Uredbe (EU)2018/858 i Uredbe
(EZ) br. 595/2009, Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u
skladu s ¢lankom 17. radi izmjene sljedec¢ih elemenata iz Priloga 1.

(a) kriterija za definiranje podskupina vozila utvrdenih u tocki 1.1.;
(b) kriterija za definiranje namjenskih vozila utvrdenih u tocki 1.2.;

(©) kriterija za operativne domete tehnologija pogonskih sklopova
utvrdenih u tocki 1.3.;

(d) popisa namjenskih profila utvrdenog u tocki 1.4.;

(e) pondera namjenskih profila utvrdenog u tocki 2.1.;

63} korisnog tereta, broja putnika, masa putnika, najveceg tehnicki
dopustenog korisnog tereta, najveceg tehnicki dopusStenog broja putnika
1 obujma tereta za podskupine vozila sg utvrdene u tocki 2.5.;

(2) vrijednosti godis$nje kilometraze utvrdenih u tocki 2.6.

2. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 17.
radi izmjene sljedec¢ih elemenata iz Priloga IV.:

(a) zahtjeva u pogledu podataka iz dijela A 1 dijela B kako bi se uzeli u
obzir tehnicki napredak, potrebne prilagodbe na temelju primjene ove
Uredbe 1 izmjene temeljnog zakonodavstva o homologaciji, posebno
Uredbe (EU) 2018/858 i Uredbe (EZ) br. 595/2009;

35

HR



HR

(18)

(19)

(20)

(21)

(b) azuriranja ili prilagodavanja raspona utvrdenih u dijelu C kako bi se
uzele u obzir promjene konstrukcije teSkih vozila i kako bi ti rasponi
ostali relevantni u svrhe informiranja i usporedivosti.

3. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 17.
radi izmjene sljedecih elemenata iz Priloga V.:

(a) prilagodavanja postupka pracdenja 1 izvjeSéivanja utvrdenog u
Prilogu V. kako bi se uzelo u obzir iskustvo steCeno primjenom ove
Uredbe i kako bi ga se prilagodilo tehnickom napretku;
(b) izmjene tocke 3.2. dodavanjem novih unosa iz registra.”;
¢lanak 15. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 15.
Preispitivanje

Komisija 2028. mora preispitati djelotvornost i u¢inak ove Uredbe te Europskom
parlamentu 1 Vije¢u podnijeti izvjeSce s rezultatima preispitivanja.

Izvjeséu se po potrebi mora priloziti prijedlog izmjene ove Uredbe.”;
¢lanak 17. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 2. prva reenica zamjenjuje se sljedecim:

»Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz €lanka 3.b, ¢lanka 11. stavka 2.,
Clanka 13. stavka 4. drugog podstavka, c¢lanka 13.c stavka 3., clanka 13.d
stavka 2., Clanka 13.e stavka 4., Clanka 13.f stavka 2. i1 Clanka 14. stavka 1.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od [Ured za
publikacije: unijeti datum stupanja na snagu ove Uredbe].”;

(b) ustavku 3. prva reenica zamjenjuje se sljedecim:

»Buropski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje
ovlasti iz ¢lanka 11. stavka 2., c¢lanka 13. stavka4. drugog podstavka,
¢lanka 13.c stavka 3., ¢lanka 13.d stavka 2., ¢lanka 13.e stavka 4., ¢lanka 13.f
stavka 2. i ¢lanka 14. stavka 1.”;

(¢) u stavku 6. rije¢i ,,cClanka 11. stavka 2., ¢lanka 13. stavka4. i clanka 14.
stavka 1.” zamjenjuju se sljede¢im: ,,Clanka 11. stavka 2., ¢lanka 13. stavka 4.
drugog podstavka, Clanka 13.c stavka 3., Clanka 13.d stavka 2., ¢lanka 13.f
stavka 2. i Clanka 14. stavka 1.”;

prilozi L, II. i III. Uredbi (EU) 2019/1242 zamjenjuju se tekstom iz Priloga I. ovoj
Uredbi;

tekst iz Priloga II. ovoj Uredbi dodaje se kao prilozi IV., V. 1 VI. Uredbi (EU)
2019/1242.
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Clanak 2.
Stavljanje izvan snage Uredbe (EU) 2018/956

Uredba (EU) 2018/956 stavlja se izvan snage s u¢inkom od [Ured za publikacije: unijeti
datum pocetka primjene].

Upucivanja na Uredbu (EU) 2018/956 smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu 1 tumace se u
skladu s korelacijskom tablicom navedenom u Prilogu VI. ovoj Uredbi.

Clanak 3.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1.srpnja [Ured za publikacije: unijeti kalendarsku godinu = godina
1. srpnja nakon stupanja na snagu ovog aktal.

Medutim, na razdoblja izvjeS¢ivanja prije [Ured za publikacije: unijeti datum = datum
pocetka primjene] 1 dalje se primjenjuju Uredba (EU) 2019/1242 kako je primjenjiva
30. lipnja [Ured za publikacije: unijeti kalendarsku godinu = godina 1. srpnja nakon stupanja
na snagu ovog akta] i Uredba (EU) 2018/956 kako je primjenjiva 30. lipnja [Ured za
publikacije: unijeti kalendarsku godinu = godina 1. srpnja nakon stupanja na snagu ovog
akta).

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) 2019/1242 u pogledu postrozivanja emisijskih
normi za CO> za nova teska vozila u skladu s poveé¢anjem klimatskih ambicija Unije i u
pogledu ukljuCivanja obveza izvjeS¢ivanja te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
2018/956.

1.2. Predmetna podrucja politike

Naslov 3. Prirodni resursi i okoli$

Glava 9. Okolis i djelovanje u podrucju klime

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®

M produzenje postojeceg djelovanja

M spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
1.4. Ciljevi

1.4.1.  Opcdi ciljevi

Op¢i je cilj ovog Prijedloga utvrditi nove emisijske norme za smanjenje emisija CO, iz
novih teSkih vozila i pridonijeti prelasku na mobilnost s nultim emisijama u Sirem
kontekstu povecanih klimatskih ambicija EU-a do 2030. i postizanja klimatske
neutralnosti EU-a do 2050.

1.4.2.  Posebni ciljevi

Posebni ciljevi ovog Prijedloga

Smanjiti emisije CO» iz teskih vozila na troSkovno ucinkovit na¢in u skladu s klimatskim
ciljevima EU-a i ujedno pridonijeti povecanju energetske sigurnosti EU-a.

Omoguciti europskim prijevoznicima i korisnicima, od kojih su ve¢ina MSP-ovi, da ostvare
korist od Sire primjene energetski u¢inkovitijih vozila.

Ucvrstiti vode¢i polozaj industrije EU-a u tehnologiji i inovacijama usmjeravanjem ulaganja u
tehnologije s nultim emisijama.

= Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.  Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Prijedlogom ¢e se osigurati smanjenje emisija CO> iz teskih vozila, pruziti koristi
prijevoznicima i korisnicima u smislu kvalitete zraka i smanjenja potrosnje energije te
ucvrstiti vodec¢i polozaj automobilskog vrijednosnog lanca u tehnologiji i inovacijama.
Ocekuju se i dodatne koristi u smislu povecanja energetske ucinkovitosti i poboljSanja
energetske sigurnosti.

1.4.4.  Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Utvrdeni su sljede¢i pokazatelji:

1. na godi$njoj ¢e se razini pratiti prosjecne emisije CO2 novih teskih vozila u voznom
parku EU-a izmjerene pri homologaciji;

2. ukupne emisije staklenickih plinova teSkih vozila pratit ¢e se u okviru godi$njih
inventara emisija staklenickih plinova koje sastavljaju drzave ¢lanice;

3. broj i udio novoregistriranih vozila s nultim i niskim emisijama pratit ¢e se na temelju
godisnjih podataka o prac¢enju koje dostavljaju drzave ¢lanice;

4. razina inovacija mjerit ¢e se na temelju novih patenata europskih proizvodaca
automobila povezanih s tehnologijama s nultim emisijama u okviru javno dostupnih baza
podataka o patentima;

5. razina zaposlenosti pratit ¢e se na temelju javno dostupnih statisti¢kih podataka
Eurostata o zaposlenosti u sektoru za EU.

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1.  Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Proizvodaci novoregistriranih teskih vozila u Uniji morat ¢e pratiti emisije 1 izvjes¢ivati o
njima te se pridrzavati revidiranih ciljanih vrijednosti specifi¢nih emisija COx.

Drzave ¢lanice svake ¢e godine Komisiji i Europskoj agenciji za okoli§ (EEA) morati
dostaviti tehni¢ke podatke o novoregistriranim teskim vozilima.

1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih ¢cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti, = vece  djelotvornosti il
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavilja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Klimatske promjene problem su koji nadilazi granice i koji se ne moZze rijeSiti iskljucivo
nacionalnim 1ili lokalnim mjerama. Djelovanje u podru¢ju klime mora se koordinirati na
europskoj razini, a djelovanje EU-a opravdano je na temelju supsidijarnosti.
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Inicijative na nacionalnoj i lokalnoj razini nece biti dovoljne. Neuskladeno djelovanje EU-a
dovelo bi do rizika od rascjepkanosti trzista. Usto, trziSta pojedinacnih drzava clanica
samostalno bi bila premala da bi se potaknule promjene na razini industrije i stvorile
ekonomije razmjera.

1.5.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Prijedlog se temelji na postoje¢em zakonodavstvu o obvezama pracenja i izvjes¢ivanja te
emisijskim normama za COx.

1.5.4.  Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Ovaj je Prijedlog u skladu s ciljevima instrumenta Next Generation EU 1 visegodisSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.%°, koji ée pridonijeti provedbi usporedne
zelene 1 digitalne tranzicije kojoj Europa tezi.

Ovaj je zakonodavni prijedlog uskladen i dosljedan s relevantnim prijedlozima iz paketa
»Spremni za 55 %” , kao 1 s prijedlogom normi Euro 7.

1.5.5.  Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost
preraspodjele

Nije primjenjivo.

26 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/documents_hr
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1.6. Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative
0] Ograniceno trajanje
O na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski uc¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

M Neograniceno trajanje
— provedba s pocetnim razdobljem od 2024. do 2025.
— nakon Cega slijedi redovna provedba.

1.7. Predvideni nacini upravljanja?’

M Izravno upravljanje koje provodi Komisija
M putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije
O putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

M Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proraduna:
O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile
] medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu
M tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe
O tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruZaju javne usluge, u mjeri u kojoj su
im dana odgovarajuca financijska jamstva

[ tijelima uredenima privatnim pravom drZzave ¢lanice kojima je povjerena provedba
javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska jamstva

[] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podruc¢ju ZVSP-a u
skladu s glavom V. UEU-a i1 koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Ako je navedeno viSe nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku
»Napomene”.

2 Informacije o na¢inima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Napomene:

Nije primjenjivo.

42

HR



HR

43

HR



2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Inicijativa ukljucuje odobrena sredstva iz postoje¢ih administrativnih dogovora GU-a
CLIMA i JRC-a te povecanje doprinosa EEA-i.

Potrebno je prikupiti podatke iz raznih izvora, medu ostalim od drzava clanica,
proizvodaca automobila i1 nacionalnih homologacijskih tijela. Aktivnosti prikupljanja
podataka koordiniraju EEA i GU CLIMA uz pomo¢ JRC-a.

Drzave €lanice i1 proizvodaci jednom godisSnje dostavljaju podatke o novim registracijama
vozila. Ti skupovi podataka osnova su za utvrdivanje sukladnosti proizvodaca s normama
1 izricanje eventualnih nov€anih kazni. Podaci se zatim potvrduju odlukom Komisije.

Prijedlogom se zahtijeva dodatno ocjenjivanje podataka koje bi provodile Komisija i EEA
zbog novih obuhvacenih skupina vozila, odredbi o izuzeéu za male proizvodace i
prijenosu vozila.

Podaci o stvarnoj potro$nji goriva i/ili elektricne energije zabiljeZeni u vozilima i podaci o
radnom ucinku u upotrebi dostavljat ¢e se svake godine, medu ostalim i za vozila dodana
u podrucje primjene. U usporedbi s prijedlogom Komisije suzakonodavac je postroZio
postojeée pravne odredbe o stvarnim podacima i podacima zabiljezenima pri upotrebi.

2.2 Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Prijedlogom se ne provodi financijski program, nego se osmisljava dugoro¢na politika.
Nacin upravljanja, mehanizmi provedbe financiranja, nacini plac¢anja i strategija kontrole s
obzirom na stope pogreske nisu primjenjivi.

2.2.2.  Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Predvidene metode kontrole utvrdene su u Financijskoj uredbi 1 pravilima primjene. Ovaj
se Prijedlog ne odnosi na program potrosnje.

Ucinkovito 1 pravilno pracenje podataka o registraciji vozila klju¢no je za pravnu
sigurnost u provedbi zakonodavstva te za omoguc¢ivanje jednakih uvjeta za proizvodace na
jedinstvenom trzistu EU-a.

Prikupljanjem stvarnih podataka i postupkom provjere u upotrebi omoguclit e se
otkrivanje nepravilnosti u podacima o registraciji vozila 1 pravodobno poduzimanje
ucinkovitih popravnih radnji te ¢e se sprijeciti umanjivanje dugorocne ucinkovitosti
ciljanih vrijednosti emisija COz u EU-u.
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Glavni sustavi unutarnje kontrole ukljuc¢uju provjeru dostavljenih podataka o registraciji i
tehnickih podataka.

2.2.

3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ovom inicijativom ne uvode se nove znatne kontrole/rizici koji ne bi bili obuhvaceni
postoje¢im okvirom unutarnje kontrole. Nisu predvidene posebne mjere osim primjene
Financijske uredbe.

2.3.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

Strozi zahtjevi u pogledu smanjenja CO; i proSirenje podrucja primjene predvideni ovim
Prijedlogom, uz primjenu Financijske uredbe radi spre¢avanja prijevara i nepravilnosti, bit
¢e popraceni pojaCanim pracenjem provjera u upotrebi i skupova podataka o stvarnim
emisijama te izvjeS¢ivanjem o njima.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima ucinak
J Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

Naslov Proracunska linija r;g;%za Doprinos
visSegodisnj ] ]
eg zemalja zemalja W smislu
financiisko | Broj . . EFTA- | kandidatkin |  tre¢ih &lanka 21.
lg?lf\?iiao dif /nedif.2* e29 ja3 0 zemalja stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
090203 Ublazavanje  klimatskih
3 promjena i  prilagodba  tim dif. DA NE NE NE
promjenama
3 09 10 02 Europska agencija za okoli$ dif. DA DA NE NE
7 20 02 01 01 Ugovorno osoblje nedif. NE NE NE NE

Zatrazene nove proracunske linije: nije primjenjivo

28
29

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni financijski uc¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 3 ,,Prirodni resursi i okoli§”
GU: CLIMA 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. | UKUPNO
Odobrena sredstva za poslovanje
09 02 03 Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba Obveze W 0,100 0,100 0,100 | 0,100 0,400
tim promjenama Pla¢anja @ 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,400
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
3)
Obveze =1+3 0,100 0,100 0,100 0,100 0,400
UKUPNA odobrena sredstva za GU CLIMA
Pla¢anja =2+3 0,100 0,100 0,100 0,100 0,400
o JRC ¢e imati klju¢nu ulogu u pruzanju potpore Komisiji u odredenim tehni¢kim zadacima. Na snazi je administrativni dogovor izmedu GU-a
CLIMA 1 JRC-a.
Agencija: EEA — Europska agencija 2023. | 2024, 2025. | 2026. 2027. UKUPNO
za okoli$
Odobrena sredstva za poslovanje
Glava 1.: Rashodi za osoblje Obveze (1) 0,299 0,735 0,750 0,765 2,549
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Plac¢anja (2a) 0,299 0,735 0,750 0,765 2,549

Obveze (1b) 0,080 0,080 0,160
Glava 2.: Infrastruktura

Pla¢anja (@b) 0,080 0,080 0,160

Obveze (1) 0,020 0,040 0,040 0,100
Glava 3.: Operativni rashodi

Pla¢anja (20) 0,020 0,040 0,040 0,100

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe

3)

UKUPNA odobrena sredstva Obveze b 0379 |  0,835| 0,790 0,805 2,809

za agenciju EEA * Placanja 2at2b 0,379 0,835 | 0,790 0,805 2,809

+2¢

*Uc¢inak dodatnih financijskih sredstava za Europsku agenciju za okoli§ na proratun nadoknadit ¢e se kompenzacijskim smanjenjem iz
prorauna Programa za okoli§ i djelovanje u podru¢ju klime (LIFE), to¢nije iz proracunske linije 09 02 03 GU-a CLIMA — Ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama.

o Rashodi za osoblje: bit ¢e potrebni jedan dodatni privremeni djelatnik i jedan dodatni ugovorni djelatnik za sljede¢e zadace: 1. koordinaciju,
pripremu i naknadno pracenje prikupljanja, analize i obrade dodatnih podataka koji su potrebni za upravljanje povec¢anjem apsolutnog broja
emisija iz vozila koje treba pratiti 1 0 njima izvjes¢ivati, ii. provedbu 1 upotrebu sustava izvjes¢ivanja, sustava osiguranja kvalitete 1 kontrole
kvalitete podataka za ta nova vozila dodana u okviru proSirenog podrucja primjene te upravljanje podacima i pruZanje tehnicke pomoci
dodatnim proizvodacima.

Potrebna su tri dodatna ugovorna djelatnika (pocevsi od dvaju djelatnika 2024.) za sljedece zadace:

pomoc¢ u pripremi 1 razvoju niza detaljnih metodologija certificiranja (na primjer, za dokazivanje sukladnosti s kriterijima kvalitete EU-a za
uklanjanje ugljika, kako je utvrdeno u ¢lanku 8. predloZene odgovarajuce uredbe),

prikupljanje podataka o pracenju, izvjeS¢ivanju i provjeri, na primjer za niz aktivnosti sekvestracije ugljika povezanih s ponovnom
uspostavom mocvarnih zemljiSta, upravljanjem nasadima i inicijativama za poSumljavanje/ponovno poSumljavanje,
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pomo¢ u medusobnom povezivanju registara (na primjer, programa certificiranja i nacionalnih inventara staklenickih plinova).

o Troskovi infrastrukture i operativni rashodi: EEA-i ¢e u prve dvije godine biti potrebna pocetna ulaganja u IT (u ukupnom iznosu od

160 000 EUR) za obradu podataka radi provjere sukladnosti s normama, medu ostalim i za povecani broj vozila i proizvodaca. Osim toga, bit
¢e potrebni 1 opetovani godiSnji rashodi za IT radi odrzavanja i redovitog azuriranja radnih postupaka izvjes¢ivanja, baza podataka MSSQL i

drugih alata za IT procese.

O UKUPNA odobrena sredstva za 2023. 2024. 2025. | 2026. 2027. UKUPNO
poslovanje Obveze “ 0,479 0,935 | 0,890 0,905 3,209
Placanja ) 0,479 0,935 | 0,890 0,905 3,209
UKUPNA odobrena sredstva
_ iZzNASLOVA3. Obveze -4 0,479 0,935 | 0,890 0,905 3,209
viSegodisnjeg financijskog okvira
Placanja =3 0,479 0,935 | 0,890 0,905 3,209
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira 7. »Administrativni rashodi”
2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
GU: CLIMA
O Ljudski resursi 0,091 0,091 0,091 0,091 0,364

O Ostali administrativni rashodi

HR
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UKUPNO GU CLIMA Odobrena sredstva 0,091 0,091 0,091 0,091 0,364
Za upravljanje dodatnim podacima potreban je jedan ugovorni djelatnik u ekvivalentu punog radnog vremena.
UKUPNA odobrena sredstva ‘ bveze — uku
iz NASLOVA 7. Slla;‘af’rgz)" vese T nkupha 0,091 | 0,091 | 0,091 | 0,091 0,364
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,570 1,026 0,981 0,996 3,573
iz NASLOVA 1.-7.
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 0,570 1,026 | 0,981 0,996 3,573

3.2.2.

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Navesti ciljeve i

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

rezultate

REZULTATI

HR
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3.2.3.

Vrsta
31

Prosje
¢ni
troSak

Br.

Trosak

Br.

Trosak

Br.

Trosak

Br.

Br.

Trosa

Ukupn
i broj

Ukupni
trosak

2

POSEBNI CILJ br. 1°2. .

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

3.2.3.1. Procijenjeni u€inak na ljudske resurse EEA-e

° O

. ]

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

31
32

HR

Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena sredstva:

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):

HR

2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Privremeno osoblje
(razredi AD) 0,115 0,235 0,240 0,244 0,834
Privremeno osoblje
(razredi AST)
ErroroeEsla) 0,184 0,500 0,510 0,520 1,714
Upuceni nacionalni
strucnjaci
UKUPNO 0,299 0,735 0,750 0,765 2,549
2024, 2025. 2026. 2027. UK(I)JPN
Privremeno osoblje | | | | 1
(razredi AD)
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Ugovorno osoblje 3 4 4 4 4
52
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HR

Upuceni nacionalni
stru¢njaci

UKUPNO
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3.2.3.2. Procijenjeni zahtjevi za administrativna odobrena sredstva u Komisiji
3.2.3.3. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

- Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,091

0,091

0,091

0,091

0,364

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
Ua
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

0,091

0,091

0,091

0,091

0,364
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33

Izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg nije nije nije nije nije

financijskog okvira primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo
Ljudski resursi
Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7. nije nije nije nije nije
viSegodiSnjeg primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo
financijskog okvira
UKUPNO 0,091 0,091 0,091 0,091 0,364

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su
preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir

proracunska ogranicenja.

33 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.4. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

. O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

J A Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina
2023.

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

O Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

01 0101 11 (izravno istrazivanje)

O Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)34

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

20 02 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

35 — u sjediStima
XX 01 xx yy zz

— u delegacijama

010101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem
i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje
Vanjsko osoblje Zbog vete slozenosti i proSirenog podrucja primjene zakonodavstva te
povezanog dodatnog nadzora i upravljanja bio bi potreban jedan
ugovorni djelatnik za Komisiju.
3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

o U prijedlogu/inicijativi:

M moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova

viSegodiS$njeg financijskog okvira (VFO).

34

osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
35

HR 56

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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Nisu predvideni dodatni operativni rashodi. U svakom slu¢aju, moguc¢i rashodi nastat ¢e u okviru omotnice
programa LIFE.

O] zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a i/ili
upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

O zahtijeva reviziju VFO-a.

3.2.5.  Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

M ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

L] predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno

Navesti

sudjeluje u financiranju

tijelo koje

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
O Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
M Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:
0 na vlastita sredstva
M na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda [
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Ucinak prijedloga/inicij ative>®
sredstva
Proracunska linija dostupna za
prihoda: tekucu
financijsku 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.
godinu
Clanak 4 2 9

36

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troSkova naplate.
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Za namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Nije primjenjivo.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge informacije)

Prihodi se mogu ostvariti na temelju doplate za prekomjerne emisije CO,. Prihodi koje
placaju proizvodaci 1 dalje ¢e se smatrati prihodima opceg proracuna EU-a.
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