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Relatorio de 2024 da Comissao Europeia sobre as emissoes de CO: provenientes do
transporte maritimo

1. Introducgao

O transporte maritimo ¢ fundamental para a economia da UE e ¢ um dos modos de transporte mais
eficientes do ponto de vista energético. No entanto, continua a ser uma fonte importante de
emissoes de gases com efeito de estufa. A UE realizou progressos substanciais na consecucao dos
seus objetivos climaticos, com redugdes significativas das emissdes em 2023, em comparagdo com
2022. O presente relatorio salienta a importancia de continuar a acompanhar o impacto do setor
maritimo nas emissdes de gases com efeito de estufa.

Este sexto relatorio anual sobre as emissoes de dioxido de carbono (CO2) dos navios que entram e
saem dos portos do Espaco Econdmico Europeu (EEE) apresenta dados recolhidos ao abrigo do
Regulamento da UE relativo a monitorizagcdo, comunicacdo e verificacdo das emissdes de gases
com efeito de estufa provenientes do transporte maritimo, adotado em 2015* (a seguir designado
por «Regulamento MCV do Transporte Maritimo da UE»). O relatério baseia-se em dados
recolhidos entre 2018 e 2023. Fornece uma comparacao exaustiva dos dados e uma analise das
tendéncias em matéria de emissoes e eficiéncia energética ao longo dos anos.

Ao examinar as caracteristicas e a eficiéncia energética dos navios que fazem escala em portos do
EEE, o presente relatorio também evidencia os fatores que influenciam as emissdoes de CO;
provenientes do transporte maritimo.

2. Definicao de politicas

No ambito do pacote para concretizar o Pacto Ecologico Europeu, o Parlamento Europeu e o
Conselho adotaram, em 2023, uma série de medidas destinadas a garantir que o setor do transporte
maritimo contribui para as ambic¢des da UE no dominio climatico. Estas medidas incluem a revisdo
do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE)?% que, desde 1 de janeiro de
2024, também abrange as emissoes de CO2 dos grandes navios que entram nos portos da UE,
independentemente do seu pavilhdo, e 0 Regulamento FuelUE Transportes Maritimos?, que, a
partir de 2025, assegurara que a intensidade de emissdo de gases com efeito de estufa da energia
utilizada a bordo dos navios seja gradualmente reduzida ao longo do tempo.

O cumprimento das novas obrigacdes decorrentes do alargamento do CELE ao transporte maritimo
¢ fiscalizado por meio do sistema de monitorizacdo, comunicacao de informagdes e verificacao
estabelecido pelo Regulamento MCYV do Transporte Maritimo da UE, que foi revisto em maio
de 20234, As regras atualizadas de monitoriza¢dao e comunicacdo de informagdes, que permitem a

! Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo a monitorizagdo,
comunicagdo e verificagdo das emissoes de dioxido de carbono provenientes do transporte maritimo e que altera a
Diretiva 2009/16/CE (JO L 123 de 19.5.2015, p. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/757/0j).

2 Pela Diretiva (UE) 2023/959 (JO L 130 de 16.5.2023, p. 134, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).

3 Regulamento (UE) 2023/1805 (JO L 234 de 22.9.2023, p. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j).

4 Regulamento (UE) 2023/957 (JO L 130 de 16.5.2023, p. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/957/0j).



aplicacdo do CELE ao transporte maritimo e incorporam as emissoes de metano e de 6xido nitroso
no ambito da monitoriza¢dao, comunicagao de informagdes e verificacdo, entraram em vigor a 1 de
janeiro de 2024.

Para além de medidas legislativas, a UE promove a descarbonizagdo do transporte maritimo,
prestando apoio a investigacio e a inovacdo. Através do Fundo de Inovacdo, financiado pelo
CELE, o convite a apresentacdo de propostas de 2023 financiou seis projetos maritimos € um
projeto de combustivel naval com um orcamento total superior a 200 milhdes de EUR.

Além disso, o primeiro leildo de hidrogénio a escala da UE para a producao de combustiveis
renovaveis de origem ndo bioldgica com base no hidrogénio atribuiu financiamento a seis projetos,
incluindo um projeto lider mundial no dominio do hidrogénio verde e do amoniaco renovavel para
produzir combustiveis navais. A 3 de dezembro de 2024, foi langado um segundo leildo de
hidrogénio®, que inclui um orcamento especifico de 200 milhdes de EUR para projetos que
fornecam a sua producao a compradores no setor maritimo.

Embora o Fundo de Inovagdo se centre em niveis mais elevados de maturidade tecnologica e na
implantacdo, a UE investiu também em projetos de niveis mais baixos de maturidade tecnoldgica
no setor maritimo através do Horizonte Europa, em especial a parceria «Transporte por via
navegavel com emissdes nulas». No dmbito desta parceria, a UE investira até 530 milhdes de EUR
até 2027, em cinco dominios: utilizacdo de combustiveis alternativos sustentaveis, eletrificacao,
eficiéncia energética, concecdo e readaptacgdo, portos digitais e ecologicos.

A Comissdo estd igualmente empenhada em apoiar a¢des a nivel mundial para incentivar a
descarbonizacdo do setor, nomeadamente no ambito da Organizacido Maritima Internacional
(OMI). Em julho de 2023, foi adotada uma estratégia revista da OMI para reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa provenientes dos navios, que estabeleceu o objetivo de emissoes
liquidas nulas dos navios até cerca de 2050. Na sequéncia da revisdao da estratégia, a Comissao
continuou, ao longo de 2024, a apoiar o desenvolvimento de um cabaz de medidas a médio prazo
de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para implementar essas metas, incluindo
um elemento técnico, sob a forma de uma norma relativa as emissoes de gases com efeito de estufa
dos combustiveis navais, ¢ um elemento econémico, sob a forma de um mecanismo de fixagao de
precos dos gases com efeito de estufa.

3. Emissoes maritimas diminuiram em 2023 para niveis proximos dos de 2021, a medida
que as incertezas economicas e geopoliticas reduziram a atividade de transporte
maritimo na Europa

As viagens monitorizadas relativas ao ano de referéncia de 2023 emitiram 126,7 milhdes de
toneladas de CO: para a atmosfera. Estas emissoes foram inferiores em 7,9 % as comunicadas
em 2022 e quase idénticas (—0,1 milhdes de toneladas) as comunicadas para 2021, um ano marcado

® https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/competitive-bidding_en.



pelos efeitos persistentes da pandemia. Em compara¢do com os anos de referéncia anteriores a
pandemia de COVID-19 (ou seja, 2018 e 2019), que incluiam as emissoes referentes ao Reino
Unido, as emissdes comunicadas para 2023 foram inferiores em cerca de 13 %®°.

As emissdoes comunicadas para 2023 foram geradas por uma frota de quase 12 300 navios, o
segundo maior nimero registado até a data (menos 5,4 % do que em 2022, mas mais 2,9 % do que
em 2021).

Em 2023, a grande maioria dos tipos de navios (12 em 15) comunicou emissodes inferiores as de
2022, o que reflete a queda dos niveis de atividade registados pela maioria dos subsetores da
induastria maritima. Esta quebra deveu-se, em grande medida, a uma diminuicao do volume de
mercadorias movimentadas nos portos da UE (3,9 % em comparacdo com 2022), devido
principalmente as restri¢des ao transporte de mercadorias com a Russia:

- A diminuigdo absoluta mais significativa das emissoes de CO: foi comunicada nos navios
graneleiros (—23 % em comparacdo com 2022). Tal resultou de véarios fatores,
nomeadamente uma diminui¢do consideravel do nimero de graneleiros que fizeram escala
em portos do EEE em 2023 (-12 %), uma reducao da distancia média percorrida por navio
(-8 %) e uma velocidade mais lenta (—4 %).

- A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania continuou a afetar as importacées de
energia. Embora as emissdes de CO> dos navios-tanque de transporte de gas natural
liquefeito (GNL) tenham registado uma diminui¢ao (11 %) em comparagao com 2022,
mantiveram-se muito mais elevadas do que nos anos anteriores (+42 % em comparagao
com 2021). As emissdes de CO> dos navios petroleiros diminuiram ligeiramente (—2 %)
em comparagdo com 2022.

- As emissoes de CO> dos navios de passageiros aumentaram 6 % em comparagdo com
2022, atingindo o nivel mais elevado desde 2018, confirmando a recuperacao total do setor
apos os anos de COVID-19.

- Os navios porta-contentores registaram uma diminuicdo de 6 % das emissdes pelo
segundo ano consecutivo, o que reflete uma diminuicdo geral da movimentagdo de
contentores nos principais portos da UE (-3,8 % em 2023 em comparag¢do com 2022), uma
diminui¢do da distdncia média comunicada pelos navios porta-contentores (—3 %) e uma
reducdo da velocidade média dos navios porta-contentores ativos (-5 %).

Os navios porta-contentores, os navios petroleiros e os graneleiros continuaram a ser os
principais emissores em 2023, sendo responsaveis por gerar cerca de 52 % do total das emissoes
comunicadas em 2023. S6 os navios porta-contentores foram responsaveis por 28 % das emissdes
de COz. De um modo geral, a reparti¢do da maioria dos tipos de navios por emissdes comunicadas
manteve-se estavel em 2018-2023, mas os navios de passageiros, 0S navios ro-pax € o0s
navios-tanque de transporte de GNL continuaram a registar um aumento das respetivas quotas de

5 Os niveis de pormenor dos dados comunicados ao abrigo do Regulamento MCV do Transporte Maritimo da UE néo
permite recalibrar os dados MCV de modo a excluir as emissdes resultantes da aplicagdo do regulamento ao Reino
Unido nos anos de referéncia de 2018, 2019 ¢ 2020.



emissoes. Esta tendéncia tem sido evidente desde 2020, impulsionada pela dinamica do mercado
da energia e pela recuperacao do trafego de passageiros apds a COVID-19.

A repartigdo, em 2023, das emissoes totais de CO> da frota por tipo de viagem e no posto de
acostagem manteve-se praticamente inalterada em comparagdao com 2021, na sequéncia da saida
do Reino Unido da UE. As viagens com inicio ou fim fora do EEE continuaram a ser responsaveis
pela maior parte das emissdes de CO; (cerca de dois tergos). Estes dados estavam em consonancia
com o volume dos fluxos comerciais de entrada e de saida registados pelo Eurostat, embora a
percentagem de viagens tenha diminuido ligeiramente em 2023, em resultado de niveis de
atividade mais baixos dos subsetores da frota mais ativos nas rotas comerciais extra-EEE
(graneleiros e navios-tanque de transporte de GNL).

Em termos de consumo de combustivel, os navios monitorizados utilizaram, em 2023, 41 milhdes
de toneladas. Em 2018-2023, o consumo de combustivel continuou a ser dominado pelos
combustiveis fosseis convencionais navais (fueldleo pesado, fueldleo leve, gasoleo, 6leo Diesel),
que representaram 91 % da massa total de combustiveis comunicada em 2023. Os dados relativos
aos combustiveis comunicados em 2023 confirmaram as tendéncias observadas no consumo de
combustivel comunicado desde 2021, nomeadamente uma diminui¢do da percentagem de fueloleo
leve (que representou 15,6 % do combustivel comunicado em 2023) e um aumento correspondente
da utilizacao de fueldleo pesado (atingindo 55,3 % em 2023).

Em 2023, a frota registou o nivel mais elevado de consumo de GNL (cerca de 11 % mais do que
em 2022, representando mais de 8 % do combustivel comunicado em 2023). Tal deve-se ao facto
de o GNL ser cada vez mais utilizado por navios que ndo os navios-tanque de transporte de GNL,
sobretudo os navios porta-contentores, 0s navios ro-pax e os navios de passageiros. O consumo de
combustiveis de bancas ndo fosseis continuou a ser negligencidvel, tal como nos anos anteriores.

4. Frota monitorizada: rotas maritimas, velocidade, eficiéncia técnica e operacional

De acordo com os dados do Eurostat, o volume total dos fluxos comerciais de entrada diminuiu
3,7 % em 2023. Em comparagdao com 2022, as entradas provenientes dos Estados Unidos (Costa
Leste), da Noruega, do Brasil, do Egito, da Nigéria, da Libia e da Argélia aumentaram em 2023,
enquanto as entradas provenientes do Reino Unido, da Russia, da Turquia e da China diminuiram.
O volume total dos fluxos comerciais de saida em 2023 diminuiu 1,7 %. As saidas para os quatro
principais parceiros (Reino Unido, Estados Unidos, Turquia e China) mantiveram-se, em grande
medida, coerentes com os niveis de 2022 e, tal como em anos anteriores, a principal rota de saidas
continuava a ser para o Reino Unido.

Os dados de monitorizagdo, comunicagdo de informagdes ¢ verificagdo relativos a 2018-2023 nao
revelam nada que indique uma reducio estrutural da velocidade da frota abrangida pelo sistema
MCV durante este periodo. Dez dos 15 tipos de navios registaram velocidades médias mais
elevadas em 2023 do que em 2018, alguns com aumentos significativos, como os navios de carga



combinada (+32 %), os navios de transporte de gas (+20 %), outros navios (+19 %), os navios
petroleiros e os navios-tanque para o transporte de produtos quimicos (+14 %) e os navios de
passageiros (+13 %). Os graneleiros e os navios porta-contentores, que registaram a maior reducao
das emissdes em 2023, estiveram entre os poucos tipos de navios cuja velocidade continuou a
diminuir em comparagdo com 2022, atingindo reducdes de 4 % e 5 %, respetivamente.

Uma andlise grafica dos principais indicadores de eficiéncia técnica e operacional revela que ndo
ocorreram alteracdes significativas em 2018-2023. Os navios porta-contentores, 0s navios ro-pax
€ 0s navios petroleiros registaram os maiores aumentos na dimensdao média dos navios ativos
durante este periodo.

A exaustividade e a exatiddo dos dados comunicados melhoraram ao longo do periodo de
informacao. Tal ¢ confirmado pelo aumento dos valores de correlagdo dos dados entre os principais
indicadores de eficiéncia técnica e operacional’ e a dimens3o dos navios que comunicam
informagdes ao abrigo do Regulamento MCV do Transporte Maritimo da UE.

5. Aplicaciao do Regulamento MCV do Transporte Maritimo da UE em 2023

Em termos de aplicacdo do Regulamento MCV do Transporte Maritimo da UE, os resultados
indicam uma melhoria continua da qualidade e exaustividade dos dados apresentados. No entanto,
foram apresentados mais dados no final de 2023 do que em 2022, o que pode ser explicado pela
carga de trabalho suplementar enfrentada pelas companhias de transporte maritimo e pelos
verificadores em resultado do alargamento do CELE ao transporte maritimo e da aplicagdo das
novas regras de monitorizagdo e comunicagdo de informacdes.

6. Impacto global do transporte maritimo no clima e no ambiente a nivel mundial

O quarto estudo da OMI sobre os gases com efeito de estufa® revelou que as emissdes desses gases
(incluindo o didxido de carbono, o metano e o 6xido nitroso) provenientes do transporte maritimo
aumentaram 9,6 % entre 2012 e 2018 (de 977 milhdes de toneladas para 1 076 milhdes de
toneladas). Nele se preveé igualmente que, num conjunto de cendrios econdmicos € energéticos
plausiveis a longo prazo, as emissoes de CO2 aumentem, de 2018 até 2050, de cerca de 90 % para
90-130 % em relagdo aos niveis de 2008. Estudos recentes sobre as tendéncias do transporte
maritimo internacional no periodo 2018-2022 verificaram que, em 2022, as emissdes nao
diminuiram, mantendo-se em torno dos niveis de 2008. Os dados comunicados no ambito do
sistema de recolha de dados da OMI relativos a 2023 revelam apenas uma ligeira reducao (—1 %)
do consumo de combustivel por parte da frota mundial declarante em comparagdao com 2022.

7 O indice nominal de eficiéncia energética (EEDI) e o valor estimado do indice (EIV) sdo avaliados em fungdo da
eficiéncia técnica dos navios. O indicador operacional de eficiéncia energética (EEOI) e a razdo anual de eficiéncia
(AER) sdo avaliados quanto a sua eficiéncia operacional.

8 https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/Fourth-IMO-Greenhouse-Gas-Study-2020.aspx.



O quarto estudo sobre os gases com efeito de estufa salientou igualmente a importancia das
emissoes de carbono negro, que se constatou representarem cerca de 7 % das emissdes de gases
com efeito de estufa do transporte maritimo internacional.
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