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Euroopan komission vuoden 2024 kertomus meriliikenteen hiilidioksidipaAéstoista

1. Johdanto

Meriliikenteelld on olennainen rooli EU:n taloudessa, ja se on yksi energiatehokkaimmista
litkkennemuodoista. Se on kuitenkin edelleen myds merkittdva kasvihuonekaasupdistojen ldhde.
EU on edistynyt huomattavasti ilmastotavoitteidensa saavuttamisessa, ja vuonna 2023 pddstot
viheniviat merkittdvasti vuoteen 2022 verrattuna. Téssd kertomuksessa korostetaan, ettd
merenkulkualan vaikutusta kasvihuonekaasupédstoihin on edelleen tarkedd seurata.

Tdssd kuudennessa vuosikertomuksessa esitetddn Euroopan talousalueen (ETA) satamiin
saapuvien ja niistd l&dhtevien alusten hiilidioksidipadstotiedot, jotka on kerétty meriliikenteen
hiilidioksidipdéastojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta vuonna 2015 annetun EU:n
asetuksen’  (EU:n  merilitkenteen  tarkkailu-,  raportointi- ja  todentamisasetus)
mukaisesti. Kertomus perustuu vuosina 2018-2023 keréttyihin tietoihin. Kertomuksessa tietoja

vertaillaan kattavasti ja analysoidaan paistojen ja energiatehokkuuden kehityssuuntia kyseiselld
kaudella.

Téssd kertomuksessa tarkastellaan myos ETA-alueen satamissa kdyvien alusten ominaisuuksia ja
energiatehokkuutta ja selvitetddn ndin ollen meriliikenteen hiilidioksidipddstoihin vaikuttavia
tekijoita.

2. Toimintalinjojen kehittiiminen

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivdt vuonna 2023 wuseita toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd merilitkenneala edistid EU:n ilmastotavoitteita. Toimenpiteet ovat osa
pakettia, jolla toteutetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Niihin kuuluu muun muassa
EU:n paistokauppajirjestelmiin (ETS) tarkistus?, jonka myotd myds EU:n satamiin saapuvien
suurten  alusten  hiilidioksidipddstot ovat 1.tammikuuta 2024 alkaen kuuluneet
paastokauppajirjestelmin soveltamisalaan riippumatta siitd, minka lipun alla alukset purjehtivat.
Liséksi pakettiin kuuluu FuelEU Maritime -asetus?, jolla varmistetaan vuodesta 2025 alkaen, etti
aluksilla kaytettavin energian kasvihuonekaasuintensiteetti vihenee asteittain ajan mittaan.

EU:n paastokauppajirjestelmin laajentamisesta meriliikenteeseen johtuvien uusien velvoitteiden
noudattaminen varmistetaan tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmalld, joka perustettiin
EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksella. Asetusta tarkistettiin
toukokuussa 2023%.  Piivitetyt  tarkkailu-  ja  raportointisddnndt,  joiden  avulla
padstokauppajdrjestelmd pannaan tdytdntdon merenkulussa ja  joilla metaani- ja

! Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 péivind huhtikuuta 2015, meriliikenteen
hiilidioksidipaéstojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
(EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/757/0j?1ocale=fi).

2 Direktiivilla (EU) 2023/959, EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j?locale=fi.
3 Asetus (EU) 2023/1805, EUVL L 234, 22.9.2023, s. 48, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j?1ocale=fi.

4 Asetus (EU) 2023/957, EUVL L 130, 16.5.2023, s. 105, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/957/0j?1ocale=fi.



typpioksiduulipdéstot — sisdllytetddan  tarkkailu-, raportointi- ja  todentamisjirjestelmén
soveltamisalaan, tulivat voimaan 1. tammikuuta 2024.

EU edistdd merenkulun hiilestd irtautumista lainsdddantdtoimenpiteiden lisdksi tukemalla
tutkimusta ja innovointia. EU:n piéstokauppajirjestelmésti rahoitettavan innovaatiorahaston
vuoden 2023 ehdotuspyynndssd myonnettiin rahoitusta kuudelle merialan hankkeelle ja yhdelle
meripolttoainehankkeelle, joiden kokonaisbudjetti oli yli 200 miljoonaa euroa.

Lisdksi rahoitusta kohdennettiin kuudelle hankkeelle ensimmadiisessé EU:n laajuisessa
vetyhuutokaupassa, jossa vetyd myytiin muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tuotantoa varten. Rahoitusta sai muun muassa kansainviliselld tasolla johtava
hanke, jossa tuotettiin meripolttoaineissa kéytettdvdd vihredd vetyd ja uusiutuvaa
ammoniakkia. Toinen vetyhuutokauppa kiynnistettiin 3. joulukuuta 2024°, ja se sisiltdi
200 miljoonan euron médrdrahat hankkeille, joiden tuotteet toimitetaan merenkulkualan
ulkopuolisille toimijoille.

Innovaatiorahastossa keskitytddn korkeampaan teknologisen valmiuden tasoon ja kadyttdonottoon,
mutta EU on investoinut merenkulkualalla my6s matalamman teknologisen valmiuden tason
hankkeisiin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa ja erityisesti padstotontd vesiliikennettd
koskevassa kumppanuudessa. Tdmédn kumppanuuden puitteissa EU investoi vuoteen 2027 saakka
enintddn 530 miljoonaa euroa viidelld osa-alueella. N&mad osa-alueet ovat kestdvien
vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyttd, sidhkoistdiminen, energiatehokkuus, suunnittelu ja
jélkiasennus seki digitaaliset ja vihreét satamat.

Komissio on myo0s sitoutunut tukemaan maailmanlaajuisia toimia alan hiilestd irtautumisen
edistdmiseksi erityisesti Kansainvilisessi merenkulkujéirjestossa. Heindkuussa 2023
hyviaksyttiin Kansainvilisen merenkulkujérjeston tarkistettu strategia alusten
kasvihuonekaasupddstojen  vidhentdmiseksi. Strategiassa asetettiin  tavoitteeksi  alusten
kasvihuonekaasujen nettopédédstéjen nollatason saavuttaminen vuoteen 2050 mennessd tai sen
tienoilla. Strategian tarkistamisen jilkeen komissio tuki edelleen koko vuoden 2024 ajan
kasvihuonekaasupééstojen keskipitkédn aikavilin vdhentdmistoimenpiteiden kokonaisuuden
kehittamistd. Téllaisilla toimenpiteilld pannaan tdytintoOn strategiassa asetetut tavoitteet, kuten
tekninen osatekijd merilitkenteen kasvihuonekaasupddstdjen polttoainestandardin muodossa ja
taloudellinen osatekijd kasvihuonekaasujen hinnoittelumekanismin muodossa.

3. Meriliikenteen paistot vahenivat vuonna 2023 liahes vuoden 2021 tasolle, koska
taloudelliset ja geopoliittiset epidvarmuustekijat vihensivit meriliikennetti
Euroopassa

Tarkkailtujen matkojen hiilidioksidipddstot olivat 126,7 miljoonaa tonnia raportointivuonna
2023. Raportoidut padstot olivat 7,9 prosenttia pienemmit kuin vuonna 2022 ja lihes samat (—
0,1 miljoonaa tonnia) kuin vuonna 2021, jolloin koronaviruspandemian vaikutukset olivat vield

® https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/competitive-bidding_fi.



havaittavissa. Vuonna 2023 raportoidut pddstdt olivat noin 13 prosenttia pienemmaét kuin
pandemiaa edeltdneind raportointivuosina (eli 2018 ja 2019), jolloin tiedoissa oli mukana
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvid paastoja.®

Vuonna 2023 raportoidut padstot syntyivét ldhes 12 300 aluksen laivastosta, ja ne olivat sithen
mennessé toiseksi suurimmat (5,4 % pienemmét kuin vuonna 2022 mutta 2,9 % suuremmat kuin
vuonna 2021).

Vuonna 2023 valtaosa alustyypeistd (12 alusta 15:std) raportoi paddstdjen olevan pienempid kuin
vuonna 2022, mikd kuvastaa useimpien merenkulkualan alasektoreiden toiminnan
vihenemistd. Laskua vauhditti pitkdlti EU:n satamissa kisiteltdvén tavaran miirédn viheneminen
(-3,9 % verrattuna vuoteen 2022), miké johtui pddasiassa Vendjin tavaraliikenteen rajoituksista:

- Hiilidioksidipééstdjen merkittdvin absoluuttinen lasku raportoitiin irtolastialuksilla (23 %
verrattuna vuoteen 2022). Tdmi johtui useista tekijéistd, muun muassa ETA-alueen
satamissa kdyvien irtolastialusten méddrdn huomattavasta laskusta (—12 %) vuonna 2023,
aluskohtaisen keskimaariisen matkan lyhenemisesti (—8 %) ja hitaammasta nopeudesta (—
4 %).

- Vendjin hyokkdyssota Ukrainaa vastaan vaikutti edelleen energian tuontiin.
Nestekaasusdilidalusten hiilidioksidipdéstdt vahenivit (—11 %) vuoteen 2022 verrattuna,
mutta ne pysyivit paljon edellisvuosia suurempina (+42 % vuoteen 2021 verrattuna).
Oljysiilidalusten hiilidioksidipasstot vihenivit hieman (—2 %) vuoteen 2022 verrattuna.

- Matkustaja-alusten hiilidioksidipadstot kasvoivat 6 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna ja
nousivat korkeimmalle tasolle vuoden 2018 jdlkeen, mikd vahvistaa alan elpyneen tdysin
pandemiavuosista.

- Konttialusten pidistot vihenivit 6 prosenttia toista perdkkdistd vuotta. Tdmid kuvastaa
konttien késittelyn yleistd vihenemistd EU:n tdrkeimmissa satamissa (3,8 % vuonna 2023
verrattuna vuoteen 2022), konttialusten ilmoittaman keskimédirdisen matkan lyhenemista
(-3 %) ja konttialusten keskinopeuden laskua (-5 %).

Konttialukset, oljysailioalukset ja irtolastialukset olivat suurimpia paistojen aiheuttajia
myos vuonna 2023. Niiden osuus kaikista raportoiduista péddstdistd oli noin 52 prosenttia
vuonna 2023. Pelkéstdén konttialusten osuus hiilidioksidipddstdistd oli 28 prosenttia. Kaiken
kaikkiaan useimpien alustyyppien jaottelu raportoitujen pédédstdjen mukaan pysyi
muuttumattomana vuosina 2018-2023, mutta matkustaja-alusten, ro-ro-matkustaja-alusten ja
nestekaasuséilidalusten osuus péddstdistd kasvoi edelleen. Tdma kehityssuunta on ollut néhtivissa
vuodesta 2020, ja se johtuu energiamarkkinoiden dynamiikasta ja koronaviruspandemian
jélkeisestd matkustajaliikenteen elpymisesta.

5 Koska EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaisesti raportoidut tiedot eivét ole
riittdvan yksityiskohtaisia, niisti ei voida poistaa pdéstdja, jotka niihin sisdllytettiin raportointivuosina 2018, 2019 ja
2020, kun asetusta sovellettiin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.



Vuonna 2023 aluskannan kokonaishiilidioksidipddstdjen jakautuminen sen mukaan, mink&
tyyppinen matka on kyseessd vai onko alus Kkiinnityspaikassa, pysyi suurelta osin
muuttumattomana verrattuna vuoteen 2021, kun Yhdistynyt kuningaskunta oli eronnut EU:sta.
ETA-alueen ulkopuolella alkavat tai sinne pdéttyvit matkat muodostivat edelleen suurimman osan
hiilidioksidipdéstoistd (noin kaksi kolmasosaa). Tdma vastasi Eurostatin kirjaamia saapuvien ja
lahtevien kauppavirtojen méérid, vaikka matkojen osuus védheni hieman vuonna 2023, miké johtui
ETA-alueen ulkopuolisilla kauppareiteilld — aktiivisimpien alusten (irtolastialukset ja
nestekaasuséilidalukset) toiminnan vihenemisesta.

Tarkkailun kohteena olevien alusten polttoaineenkulutus oli vuonna 2023 yhteenséd 41 miljoonaa
tonnia. Vuosina 2018-2023 kulutettiin edelleen 1dhinnd tavanomaisia fossiilisia meripolttoaineita
(raskas polttodljy, kevyt polttodljy, kaasudljy ja dieseldljy), joiden osuus vuonna 2023
raportoidusta polttoaineiden kokonaismiérdstd oli 91 prosenttia. Vuonna 2023 raportoidut
polttoaineenkulutusta koskevat tiedot vahvistivat vuodesta 2021 alkaen havaitut kehityssuunnat
eli kevyen polttodljyn osuuden pienenemisen (15,6 %:n osuus vuonna 2023 raportoidusta
polttoaineenkulutuksesta) ja raskaan polttodljyn kdyton vastaavan kasvun (55,3 %:n osuus vuonna
2023).

Alusten nesteytetyn maakaasun kulutus oli suurimmillaan vuonna 2023 (noin 11 % enemmén kuin
vuonna 2022, miké oli yli 8 % vuonna 2023 raportoidusta polttoaineenkulutuksesta). Tdéma johtuu
siitd, ettd nesteytettyd maakaasua kéyttdvit yhd enemméin muut alukset kuin
nestekaasuséilidalukset. Eniten nesteytettyd maakaasua kéyttavét konttialukset, ro-ro-matkustaja-
alukset ja matkustaja-alukset. Muiden kuin fossiilisten laivapolttoaineiden kulutus pysyi aiempien
vuosien tapaan vahédpitoisend.

4. Tarkkailun kohteena olevat alukset: laivareitit, nopeus seki tekninen ja
operatiivinen tehokkuus

Eurostatin tietojen mukaan saapuvien kauppavirtojen méairi supistui vuonna 2023 yhteensi
3,7 prosenttia. Vuoteen 2022 verrattuna kauppavirrat Yhdysvaltojen itdrannikolta, Norjasta,
Brasiliasta, Egyptistd, Nigeriasta, Libyasta ja Algeriasta kasvoivat vuonna 2023, kun taas
Yhdistyneestd kuningaskunnasta, Vendjaltd, Turkista ja Kiinasta tulevat kauppavirrat supistuivat.
Lihtevien kauppavirtojen kokonaismadrd laski 1,7 prosenttia vuonna 2023. Neljddn
tarkeimpdén kumppanimaahan (Yhdistynyt kuningaskunta, Yhdysvallat, Turkki ja Kiina)
suuntautuvat kauppavirrat pysyivat pitkédlti vuoden 2022 tasolla, ja aiempien vuosien tapaan
kauppavirrat suuntautuivat edelleen péddasiassa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Vuosia 2018-2023 koskevissa tarkkailu-, raportointi- ja todentamistiedoissa ei ole viitteitd siitd,
ettd tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmdén kuuluvien alusten nopeus olisi laskenut
rakenteellisesti tdnd aikana. Kymmenelld alustyypilld 15:std keskinopeus oli vuonna 2023
suurempi kuin vuonna 2018. Keskinopeuden kasvu oli merkittdvai tietyilld alustyypeilld, kuten
yhdistelmialuksilla (+32 %), kaasusdilidaluksilla (+20 %), muilla aluksilla (+19 %), oljy- ja



kemikaalisdilidaluksilla (+14 %) ja matkustaja-aluksilla (+13 %). Irtolastialusten ja konttialusten
padstot vihenivit eniten vuonna 2023. Ne myds kuuluivat nithin harvoihin alustyyppeihin, joiden
nopeus aleni entisestddn vuoteen 2022 verrattuna. Irtolastialusten nopeus aleni 4 prosenttia ja
konttialusten nopeus 5 prosenttia.

Keskeisten teknisen ja operatiivisen tehokkuuden indikaattoreiden graafinen analyysi osoittaa,
ettd vuosina 2018-2023 ei tapahtunut merkittivid muutoksia. Kyseiselld ajanjaksolla alusten
keskikoko kasvoi eniten konttialuksissa, ro-ro-matkustaja-aluksissa ja 6ljysdilidaluksissa.

Raportointikaudella raportoitujen tietojen kattavuus ja paikkansapitdvyys paranivat. Tdhén viittaa
tietojen korrelaatiota koskevien arvojen kasvu keskeisten teknisen ja operatiivisen tehokkuuden
indikaattoreiden’ ja EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaisesti
raportoivien alusten koon vililla.

5. EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen tiytintoonpano
vuonna 2023

EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen tdytdntdonpanon osalta
tulokset viittaavat toimitettujen tietojen laadun ja kattavuuden jatkuvaan paranemiseen.
Vuonna 2023 tietoja toimitettiin useammin myohdssd kuin vuonna 2022. Tdméa voi johtua siiti,
ettd varustamoiden ja todentajien tyomddrd on kasvanut EU:n piédstokauppajirjestelmén
merilitkenteeseen laajentamisen ja uusien tarkkailu- ja raportointisdéntdjen soveltamisen myota.

6. Meriliikenteen yleinen vaikutus maapallon ilmastoon ja ymparistoon

Kansainvilisen merenkulkujirjeston neljinnen kasvihuonekaasupiistoselvityksen® perusteella
merenkulun kasvihuonekaasupédidstot (ml. hiilidioksidi, metaani ja typpioksiduuli) kasvoivat
9,6 prosenttia vuosina 2012-2018 (977 miljoonasta tonnista 1 076 miljoonaan tonniin).
Selvityksessd my0s ennustettiin  useiden uskottavien pitkdn aikavélin talous- ja
energiaskenaarioiden pohjalta hiilidioksidipadstojen kasvavan siten, ettd kun ne vuonna 2018
olivat 90 prosenttia vuoden 2008 pédstdtasoon verrattuna, vuoteen 2050 mennessé ne kasvaisivat
90-130 prosenttiin vuoden 2008 pdaastdihin verrattuna. Viimeaikaisissa tutkimuksissa
kansainvélisen merenkulun kehityssuunnista vuosina 2018-2022 havaittiin, ettd vuonna 2022
padstdt eivdt vdhentyneet vaan pysyiviat suunnilleen vuoden 2008 tasolla. Kansainvélisen
merenkulkujérjeston tiedonkeruujirjestelméédn raportoidut vuoden 2023 tiedot osoittavat, etti
maailman raportoivien alusten polttoaineenkulutus véheni vain hieman (-1 %) vuoteen 2022
verrattuna.

7 Alusten teknistd tehokkuutta arvioidaan energiatehokkuutta mittaavalla suunnitteluindeksilld (EEDI) ja arvioidulla
indeksiarvolla (EIV), kun taas operatiivista tehokkuutta arvioidaan energiatehokkuuden operatiivisella indikaattorilla
(EEOI) ja vuotuisella tehokkuussuhteella (AER).

8 https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/Fourth-IMO-Greenhouse-Gas-Study-2020.aspx.



Neljannessd kasvihuonekaasupééstoselvityksessd korostettiin myds mustan hiilen pddstdjen
merkitystd, silld niiden todettiin muodostavan noin 7 prosenttia kansainvilisen merenkulun
kasvihuonekaasupadstoista.
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