U

——

B Euroopa Liidu
gtodl Noukogu

il

Briissel, 3. marts 2025

(OR. en)
6533/25
ENV 99
CLIMA 44
MARE 5
TRANS 44
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 12. veebruar 2025
kuupaev:
Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Ndéukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2025) 39 final
Teema: KOMISJONI ARUANNE

Euroopa Komisjoni aruanne meretranspordi CO2 heite kohta (2024)

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2025) 39 final.

Lisatud: COM(2025) 39 final

6533/25
TREE 1.A

ET



ET

EUROOPA

KOMISJON
Briissel, 12.2.2025
COM(2025) 39 final
KOMISJONI ARUANNE

Euroopa Komisjoni aruanne meretranspordi CO: heite kohta (2024)

{SWD(2025) 38 final}

ET



Euroopa Komisjoni aruanne meretranspordi CO: heite kohta (2024)

1. Sissejuhatus

Meretranspordil on ELi majanduses tlimalt tdhtis roll ja see on {iiks energiatdhusamaid
transpordiliike. Samas on see jatkuvalt peamine kasvuhoonegaaside heite allikas. EL on teinud
oma kliimaeesmaérkide saavutamisel markimisvaarseid edusamme ning 2023. aastal on heide 2022.
aastaga vorreldes oluliselt vihenenud. Kéesoleva aruanne annab tunnistust sellest, kui oluline on
pidevalt jdlgida merendussektori mdju kasvuhoonegaaside heitkogustele.

See on kuues aastaaruanne Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) sadamatesse sisenevatelt ja
nendest véljuvatelt laevadelt périt siisinikdioksiidi (CO7) heite andmete kohta, mis on kogutud
2015. aastal vastuvoetud, meretranspordist périt kasvuhoonegaaside heitkoguste seiret, aruandlust
ja kontrolli késitleva méédruse (edaspidi ,,ELi meretranspordi seire-, aruandlus- ja
kontrollimaarus*)* alusel. Aruanne pdhineb aastatel 2018-2023 kogutud andmetel. See voimaldab
andmeid igakiilgselt vorrelda ning analiiiisida heite ja energiatShususe suundumusi aastate jooksul.

EMP sadamaid kiilastavate laevade omadusi ja energiatGhusust uurides annab kéesolev aruanne
teavet ka meretranspordi CO> heidet mdjutavate tegurite kohta.

2. Poliitika viljatootamine

Euroopa Parlament ja ndukogu vatsid Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimiseks esitatud paketi
raames 2023. aastal vastu mitu meedet, et tagada meretranspordisektori panus ELi
kliimaeesmaérkide saavutamisse. Nende meetmete hulka kuuluvad muudatused ELi heitkogustega
kauplemise siisteemis (HKS),” mis alates 1. jaanuarist 2024 holmab ka kdigi ELi sadamatesse
sisenevate suurte laevade CO: heidet, olenemata sellest, millise lipu all nad sdidavad, ning
algatust ,,FuelEU Maritime* Kisitlev méirus,’ millega alates 2025. aastast tagatakse, et laevade
pardal kasutatava energia kasvuhoonegaaside heitemahukus vdheneb jark-jargult aja jooksul.

Selleks et tagada ELi HKSi laiendamisest meretranspordile ja algatust ,,FuelEU Maritime*
késitlevast madrusest tulenevate uute kohustuste tditmine, kasutatakse seire-, aruandlus- ja
kontrollististeemi, mis loodi ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimifrusega, mis vaadati labi
2023. aasta mais*. Ajakohastatud seire- ja aruandluseeskirjad, mis vdimaldavad rakendada HKSi
laevanduses ning lisada metaani- ja dildmmastikoksiidi heite seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemi kohaldamisalasse, joustusid 1. jaanuaril 2024.

Lisaks seadusandlikele meetmetele aitab EL edendada laecvanduse CO: heite vdhendamist,
toetades teadusuuringuid ja innovatsiooni. ELi HKSi vahenditest rahastatava

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta méirus (EL) 2015/757, mis kisitleb meretranspordist périt
siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU (ELT
L 123, 19.5.2015, 1k 55), http://data.europa.eu/eli/reg/2015/757/0j.

2 Direktiiviga (EL) 2023/959, ELT L 130, 16.5.2023, 1k 134, http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j.

3 Madrus (EL) 2023/1805, ELT L 234, 22.9.2023, 1k 48, http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j.

4 Miarus (EL) 2023/957, ELT L 130, 16.5.2023, 1k 105, http://data.europa.eu/eli/reg/2023/957/0j.



Innovatsioonifondi kaudu toetati 2023. aasta projektikonkursi raames rohkem kui 200 miljoni euro
suurusest eelarvest kokku kuut merendusprojekti ja lihte laevakiituseprojekti.

Uhtlasi eraldati muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest valmistatud vesinikupdhiste
kiituste tootmiseks korraldatud esimese kogu ELi hdlmava vesiniku voistupakkumise raames
rahalisi vahendid kuuele projektile, mille hulka kuulub ka maailmatasemel projekt laevakiituse
valmistamiseks rohelisest vesinikust ja taastuvallikatest toodetud ammoniaagist. 3. detsembril
2024 kuulutati vilja vesiniku teine vdistupakkumine,” mis hdlmab 200 miljonit eurost
sihtotstarbelist eelarvet projektidele, mille toodang tarnitakse merendussektori ostjatele.

Kui innovatsioonifond keskendub korgema tehnoloogilise valmiduse tasemega projektidele ja
nende kasutuselevotule, siis merendussektori puhul on EL programmi ,,Euroopa horisont® raames
investeerinud ka madalama tehnoloogilise valmiduse tasemega projektidesse, eelkdige heiteta
veetranspordi partnerluse kaudu. Selle partnerluse abil investeerib EL 2027. aastani kuni 530
miljonit eurot viide valdkonda: kestlike alternatiivkiituste kasutamine, elektrifitseerimine,
energiatdhusus, projekteerimine ja moderniseerimine ning digitaalsed ja rohelised sadamad.

Uhtlasi on komisjon vodtnud kohustuse toetada iileilmseid meetmeid sektori CO: heite
vihendamiseks, eelkdige Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO) . 2023. aasta juulis
vOeti vastu Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni ldbivaadatud strateegia kasvuhoonegaaside heite
vihendamiseks laevanduses, seades eesmirgiks, et 2050. aasta paiku oleks laevade tekitatav
netoheide null. Pirast strateegia ldbivaatamist toetas komisjon kogu 2024. aasta viltel jatkuvalt
joupingutusi, et koostada nende eesmérkide saavutamiseks kasvuhoonegaaside heite vihendamise
keskpika perioodi meetmete pakett, mis hdolmaks nii tehnilist elementi (laevakiituste
kasvuhoonegaaside standard) kui ka majanduslikku elementi (kasvuhoonegaaside hinnakujunduse
mehhanism).

3. Meretranspordi heitkogused langesid 2023. aastal 2021. aasta tasemele, kuna
Euroopas mojutas meretranspordisektorit majanduslik ja geopoliitiline ebakindlus

Seiratud reiside CO; heide oli 2023. aruandeaastal 126,7 miljonit tonni. See heide oli 7,9 %
viiksem kui 2022. aastal ja peaaegu sama (—0,1 miljonit tonni), mis 2021. aastal, mida
iseloomustas pandeemia kestev moju. Vorreldes COVID-19 pandeemiale eelnenud
aruandeaastatega (aastad 2018 ja 2019), mis hdlmasid ka Uhendkuningriigi heitkoguseid, olid
2023. aasta kohta teatatud nditajad ligikaudu 13 % véiksemad®.

2023. aasta kohta teatatud heite tekitasid ligikaudu 12 300 laeva, mis on seni suuruselt teine iihe
aruandeperioodi jooksul registreeritud niitaja (5,4 % vdhem kui 2022. aastal, kuid 2,9 % rohkem
kui 2021. aastal).

® https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/competitive-bidding_en.

5 ELi meretranspordi seire-, aruandlus- ja kontrollimééruse alusel esitatud andmete iiksikasjalikkus ei vdimalda seire-
, aruandlus- ja kontrolliandmeid iimber kalibreerida, et jitta vilja heitkogused, mis tulenevad mééruse kohaldamisest
Uhendkuningriigi suhtes aruandeaastatel 2018, 2019 ja 2020.



2023. aastal olid valdava enamiku laevatiitipide (15st laevatiilibist 12) heitkogused viiksemad kui
2022. aastal, mis tdhendab, et enamiku meretoostuse allsektorite aktiivsuse tase on vihenenud.
See langus oli suuresti tingitud ELi sadamates kdideldavate kaupade mahu vdahenemisest (2022.
aastaga vorreldes —3,9 %), mille pdhjuseks oli eelkdige piirangute kehtestamine Venemaaga
toimuvale kaubaveole.

- COz heite absoluutne vihenemine oli kdige mirgatavam puitlastilaevade puhul (2022.
aastaga vorreldes —23 %). See tulenes mitmest tegurist, sealhulgas EMP sadamaid
kiilastavate puistlastilaevade arvu mirkimisvairsest vihenemisest 2023. aastal (—12 %),
laeva keskmise ldbitud vahemaa lithenemisest (—8 %) ja viiksemast kiirusest (—4 %).

- Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu mojutas jitkuvalt energiaimporti. Kuigi
veeldatud maagaasi (LNG) vedajate CO; heide vihenes 2022. aastaga vorreldes (—11 %) ,
oli see varasemate aastatega vorreldes endiselt palju suurem (2021. aastaga vorreldes
+42 %). Naftatankerite tekitatud CO; heide 2022. aastaga vorreldes pisut vihenes (-2 %).

- Reisilaevade CO; heide suurenes 2022. aastaga vorreldes 6 %, jdudes korgeimale tasemele
alates 2018. aastast, mis nditab, et sektor on COVID-19 kriisist tdielikult taastunud.

- Konteinerlaevade heide vihenes teist aastat jirjest 6 %, mis kajastab konteinerite
kéitlemise iildist vdhenemist ELi olulisemates sadamates (—3,8 % 2023. aastal vorreldes
2022. aastaga), konteinerlaevade ldbitud keskmise vahemaa vidhenemist (-3 %) ja
aktiivsete konteinerlaevade keskmise kiiruse vihenemist (—5 %).

Konteinerilaevad, naftatankerid ja puistlastilaevad olid ka 2023. aastal peamised
heitetekitajad. Need laevad tekitasid 2023. aastal ligikaudu 52 % teatatud koguheitest. Ainuiiksi
konteinerilaevade arvele langeb 28 % CO; koguheitest. Uldiselt piisis enamiku laevatiiiipide jaotus
teatatud heiteandmete 10ikes aastatel 2018-2023 stabiilsena, kuid reisilaecvade, parvlaevade ja
veeldatud maagaasi tankerite heite osakaal suurenes jatkuvalt. See suundumus on olnud ilmne
alates 2020. aastast, ajendatuna energiaturu diinaamikast ja reisijateveo taastumisest parast
COVID-19 pandeemiat.

2023. aastal oli laevade CO; koguheite jaotus eri liiki reiside ja sildumiste vahel ligikaudu sama,
mis 2021. aastal, pirast Uhendkuningriigi viljaastumist EList. Suurem osa CO»> heitest (ligikaudu
kaks kolmandikku) tulenes reisidest, mis algasid voi 1dppesid viljaspool EMPd. See oli kooskdlas
Eurostati andmetes registreeritud saabuvate ja véljuvate kaubavoogude mahuga, kuigi reiside
osakaal 2023. aastal pisut kahanes, kuna EMP-viliseid kaubateid kdige rohkem kasutanud
allsektoritesse kuuluvate laevade (puistlastilaevad ja veeldatud maagaasi tankerid) aktiivsuse tase
on vihenenud.

Kiitusekuluna véljendatuna tarbisid seiratud laevad 2023. aastal 41 miljonit tonni kiitust. Aastatel
2018-2023 tarbiti endiselt peamiselt tavapéraseid fossiilseid laevakiituseid (raske kiittedli, kerge
kiittedli, gaasiodli, diislidli), mis moodustasid 2023. aastal teatatud kiituste kogumassist 91 %. 2023.
aastal esitatud andmed kinnitasid alates 2021. aastast tdheldatud suundumusi kiitusekulus, nimelt



kerge kiittedli osakaalu vdhenemist (2023. aastal 15,6 % teatatud kiitusest) ja raske kiittedli
tarbimise vastavat suurenemist (2023. aastal suurenes selle osakaal 55,3 %-le).

2023. aastal tarbisid laevad rekordkoguses veeldatud maagaasi (ligikaudu 11 % rohkem kui 2022.
aastal ja kokku tile 8 % 2023. aastal teatatud kiitusest). Pohjuseks on see, et veeldatud maagaasi
kasutavad lisaks veeldatud maagaasi tankeritele {iha enam ka muud laevad, peamiselt
konteinerilaevad, parvlacvad ja reisilaevad. Mittefossiilsete punkrikiituste tarbimine jéi
tahtsusetuks nagu ka varasematel aastatel.

4. Seirealused laevad: laevateed, kiirus, tehniline ja operatiivne tohusus

Eurostati andmetel vidhenes sissetulevate kaubavoogude kogumaht 2023. aastal 3,7 %.
Vorreldes 2022. aastaga suurenesid 2023. aastal kaubavood Ameerika Uhendriikidest (idarannik),
Norrast, Brasiiliast, Egiptusest, Nigeeriast, Liibliast ja Alzeeriast, kuid vdhenesid samal ajal
Uhendkuningriigist, Venemaalt, Tiirgist ja Hiinast. Viljaminevate kaubavoogude kogumaht
vihenes 2023. aastal 1,7 %. Nelja peamisse partnerriiki (Uhendkuningriik, Ameerika Uhendriigid,
Tiirgi ja Hiina) suunduvad kaubavood jdid iildiselt 2022. aasta tasemele ning viljuvate
kaubavoogude peamiseks sihtkohaks oli sarnaselt varasemate aastatega Uhendkuningriik.

Ajavahemikul 2018-2023 kogutud seire-, aruandlus- ja kontrolliandmed ei ndidanud, et seire-,
aruandlus- ja kontrollisiisteemiga hdlmatud laevade kiirus oleks struktuurselt vihenenud. 15st
laevatiilibist kiimne puhul oli keskmine kiirus 2023. aastal 2018. aastaga vorreldes suurenenud,
kusjuures mdne laevatiiiibi puhul oli see kasv olnud markimisvairne, néditeks kombineeritud laevad
(+ 32 %), gaasitankerid (+ 20 %), muud laevad (+ 19 %), nafta- ja kemikaalitankerid (+ 14 %)
ning reisilaevad (+ 13 %). Puistlastilaevad ja konteinerlaevad, mille heide vidhenes 2023. aastal
kdige rohkem, kuulusid nende véheste laevatiilipide hulka, mille kiirus 2022. aastaga vorreldes
jatkuvalt viahenes — puistlastilaevade puhul 4 % ja konteinerlaevade puhul 5 %.

Tehnilise ja operatiivse tohususe pohinditajate graafilisest analiiiisist ndhtub, et ajavahemikul
2018-2023 ei toimunud olulisi muutusi. Kodige rohkem kasvas konealusel ajavahemikul
konteinerlaevade, parvlaevade ja naftatankerite keskmine suurus.

Aruandeperioodil paranesid esitatud andmete tédielikkus ja tdpsus. Seda kinnitavad andmete
korrelatsiooni suurenenud véértused peamiste tehniliste ja operatiivse tdhususe niitajate’ ning ELi
meretranspordi seire-, aruandlus- ja kontrollimédéruse alusel andmeid esitavate laevade suuruse
vahel.

5. ELi meretranspordi seire-, aruandlus- ja kontrollimiiruse rakendamine 2023. aastal

7 EnergiatShususe indeksi (EEDI) ja nditaja hinnangulise vdértuse (EIV) abil hinnatakse laevade tehnilist tShusust.
Energiatdhususe néitaja (EEOI) ja tShususe aastamédra (AER) abil hinnatakse nende operatiivset tdhusust.



ELi meretranspordi seire-, aruandlus- ja kontrollimaaruse rakendamise osas kinnitavad tulemused
andmete kvaliteedi jatkuvat paranemist. Samas esitati 2023. aastal 2022. aastaga vorreldes rohkem
andmeid hilinemisega, mille pohjuseks voib olla laevandusettevotjate ja kontrollijate suurenenud
tookoormus, mis tulenes ELi HKSi laiendamisest meretranspordile ning uute seire- ja
aruandluseeskirjade kohaldamisest.

6. Meretranspordi iildine mdju maailma kliimale ja keskkonnale

Neljas IMO kasvuhoonegaaside uuring® niitas, et laevandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide
(sealhulgas siisinikdioksiid, metaan ja dilimmastikoksiid) suurenes aastatel 2012-2018 9,6 %
(977 miljonilt tonnilt 1 076 miljonile tonnile). Uhtlasi prognoositi selles, et CO2 heide peaks
suurenema mitme usutava pikaajalise majandus- ja energiastsenaariumi pohjal ligikaudu 90 %-It
2008. aasta heitest 2018. aastal 90—130 %-le 2008. aasta heitest 2050. aastal. Hiljutised uuringud
rahvusvahelise laevanduse suundumuste kohta aastatel 2018-2022 niitavad, et 2022. aastal
heitkogused ei viahenenud, vaid jéid ligikaudu 2008. aasta tasemele. IMO andmekogumissiisteemi
2023. aasta andmed néitavad, et aruannete kohaselt on maailma laevastiku kiitusekulu vorreldes
2022. aastaga vihenenud vaid vihesel maéral (-1 %).

Neljandas kasvuhoonegaaside uuringus rohutati ka musta siisiniku heite téhtsust, kuna leiti, et see
moodustab rahvusvahelise laevanduse kasvuhoonegaaside heitest ligikaudu 7 %.

8 https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/Fourth-IMO-Greenhouse-Gas-Study-2020.aspx.
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