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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Foretagens agerande i alla sektorer av ekonomin &r nyckeln till framgang i unionens
omstillning till en klimatneutral och gron ekonomi' i linje med den europeiska grona given?
och for att uppnd FN:s mal for héllbar utveckling, inbegripet de ménniskoritts- och
miljorelaterade aspekterna. Detta krdver att omfattande atgédrder vidtas for att begrdnsa de
negativa konsekvenserna for de manskliga réttigheterna och miljon i foretagens virdekedjor,
att hallbarhet integreras i foretagens lednings- och fGrvaltningssystem och att foretagens
beslut utformas med hinsyn till minskliga réttigheter och klimat- och miljoméssiga
konsekvenser for att forstérka foretagets resiliens pa ldngre sikt.

EU-foretagen bedriver sin verksamhet i en komplex miljo, och de stora foretagen forlitar sig
ofta pad globala virdekedjor. Med tanke pa det betydande antalet leverantorer, bdde inom
unionen och i tredjeldnder, och virdekedjornas overgripande komplexitet kan dven de stora
EU-foretagen ha svért identifiera och begridnsa risker i sina vérdekedjor nér det giller
respekten for mianskliga rittigheter eller de miljoméssiga konsekvenserna. Dessa negativa
konsekvenser for vdrdekedjorna blir littare att identifiera om fler foretag visar tillborlig
aktsamhet och didrmed gor fler datauppgifter tillgédngliga nédr det giller de negativa
konsekvenserna for de ménskliga rattigheterna och miljon.

Miljoner av arbetstagare dver hela vérlden har en koppling till EU:s ekonomi genom de
globala virdekedjorna, vilket medfor ett ansvar att hantera negativa konsekvenser for
arbetstagarnas réttigheter. En uttrycklig begidran fran unionens medborgare, sérskilt inom
ramen for konferensen om Europas framtid, om att EU:s ekonomi ska bidra till hanteringen av
dessa och andra negativa konsekvenser aterspeglas i den befintliga och planerade nationella
lagstiftningen om tillborlig aktsamhet i friga om minskliga rittigheter och miljé*, i den
pagéende debatten pa nationell niva och i Europaparlamentets och radets krav pa atgirder.
Béda dessa institutioner har uppmanat kommissionen att foresld unionsbestimmelser om en
sektorsoverskridande skyldighet for foretagen att iaktta tillborlig aktsamhet*. 1 sin

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag), vilken dven omfattar ett bindande mal om en inhemsk minskning av
nettoutsldppen av vixthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivéer senast 2030.

Meddelande frén kommissionen, Den europeiska grona given, COM/2019/640 final.

Hittills har Frankrike (Loi relative au devoir de vigilance, 2017) och Tyskland (Sorgfaltspflichtengesetz,
2021) infort en Overgripande lag om tillborlig aktsamhet, och andra medlemsstater (Belgien,
Nederldnderna, Luxemburg och Sverige) planerar att gora detta inom en snar framtid. Nederldnderna
har dessutom infort en sirskild lag om barnarbete (Wet zorgplicht kinderarbeidm 2019).
Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 med rekommendationer till kommissionen om
foretagens tillborliga aktsamhet och ansvarsskyldighet (2020/2129(INL)), Radets slutsatser om
ménskliga rdttigheter och anstidndigt arbete i1 globala leveranskedjor av den 1 december 2020
(13512/20).
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gemensamma forklaring om EU:s lagstiftningsprioriteringar for 2022° meddelade
Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen att de har for
avsikt att skapa en ekonomi for méanniskor, diribland genom att forbdttra regelverket for
hallbar foretagsstyrning.

Med anviandning av de befintliga internationella frivilliga standarderna for ansvarsfullt
foretagande® har ett 6kande antal EU-foretag borjat anviinda tillborlig aktsamhet som ett
verktyg for att identifiera risker i1 sina vérdekedjor och bygga upp motstandskraft mot
plotsliga fordndringar 1 virdekedjorna, men foretagen kan dven stillas infor svérigheter om de
Overviager att anvidnda tillborlig aktsamhet 1 vidrdekedjor for sin verksamhet. S&dana
svérigheter kan till exempel bero péd bristande rittslig klarhet ndr det giller foretagens
skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet, komplicerade vérdekedjor, tryck fran marknaden,
bristande information och hdga kostnader. Som en foljd av detta har férdelarna med tillborlig
aktsamhet inte fatt ndgon storre spridning bland de europeiska foretagen och de ekonomiska
sektorerna.

Det &r 1 forsta hand de stora foretagen som har borjat anvinda forfaranden for tillborlig
aktsamhet, eftersom det kan ge dem konkurrensfordelar’. Det #r dven en foljd av ett dkande
tryck fran marknaden att foretagen ska agera pé ett hillbart sétt, eftersom det hjédlper dem att
undvika odnskade renommérisker gentemot konsumenter och investerare som blir alltmer
medvetna om hallbarhetsaspekterna. Dessa forfaranden bygger emellertid pa frivilliga
standarder och leder inte till ndgon rittssdkerhet for vare sig foretag eller offer om en skada
uppstar.

Frivilliga atgdrder verkar inte ha lett till ndgon storskalig forbattring bland sektorerna, och
som en foljd av detta har externa negativa effekter av produktionen och konsumtionen inom
EU kunnat konstateras bdde inom och utanfor unionen. Vissa EU-foretag har forknippats med
en negativ inverkan pa de minskliga rittigheterna och miljon, diribland i sina vérdekedjor®.

Gemensam forklaring fran Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om EU:s lagstiftningsprioriteringar for 2022 (EUT C 5141, 21.12.2021, s. 1).

Forenta nationernas végledande principer for foretag och maénskliga réttigheter: genomférande av
Forenta nationernas ram for att “skydda, respektera och é&tgarda” (2011), tillgdngliga pa
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (2011 4&rs uppdatering), tillgdngliga pa:
https://doi.org/10.1787/9789264115415-en, med ett antal rekommendationer om ansvarsfullt
foretagande, savil som OECD:s végledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfullt foretagande (2018)
och OECD:s sektorsspecifika véagledning, tillgéngliga pa:
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/.

Se den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag, s. 15, 23.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor, Smit, L.,
Bright, C., m.fl., Study on due diligence requirements through the supply chain: final report,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830, s.221. 1
rapporten anges att foretagens processer for riskbedomning fortfarande &r inriktade pa riskernas
visentlighet for foretaget, trots internationell végledning (FN:s vdgledande principer, OECD) som
klargér att de relevanta riskerna for tillborlig aktsamhet maste stracka sig langre dn foretagets risker och
dven omfatta de som péverkas (réttsinnehavarna). Negativa konsekvenser for foretagen som en f6ljd av
globalisering och underlétenhet att iaktta tillborlig aktsamhet &r vdl dokumenterade och stréacker sig fran

miljokatastrofer (se https://www.business-humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-lessons-
in-corporate-due-diligence-and-remedy-for-harm-done/) och markrofferi (se
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De negativa effekterna omfattar 1 forsta hand  maénniskorittsfrigor som
tvingsarbete, barnarbete, otillracklig hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen och utnyttjande av
arbetskraft samt miljoproblem som utslidpp av véxthusgaser, fororeningar eller forlust av
biologisk mangfald och forstorelse av ekosystem.

Under senare ar har nya rittsliga ramar for foretagens tillborliga aktsamhet i medlemsstaterna’
speglat en vixande Onskan att stodja foretagen i deras strivan att iaktta tillborlig aktsamhet 1
sina viardekedjor och att frdmja ett foretagande som respekterar de ménskliga rattigheterna,
barnets rittigheter och miljon. A andra sidan medfor de dven en fragmentering som riskerar
att undergriva rattssdkerheten och de réttvisa konkurrensforhallandena for foretagen pa den
inre marknaden.

Unionslagstiftning om foretags tillborliga aktsamhet skulle O0ka respekten for ménskliga
rittigheter och miljoskydd, skapa réttvisa konkurrensforhdllanden for foretag inom unionen
och motverka den fragmentering som kan uppstd om medlemsstaterna agerar pa egen hand.
Den skulle dven omfatta foretag fran tredjeldnder som dr verksamma pé unionsmarknaden pé
grundval av ett liknande omsattningskriterium.

Mot denna bakgrund kommer detta direktiv att utgdra en dvergripande ram som sdkerstéller
att foretag som dr verksamma pa den inre marknaden bidrar till respekten for de ménskliga
rittigheterna och miljon i sin egen verksamhet och genom sina vérdekedjor, genom att
identifiera, forebygga, begrinsa och atgirda negativa konsekvenser for de ménskliga
rittigheterna och miljon och genom att infora ldmpliga system och atgérder for ledning och
forvaltning for detta andamal.

Syftet med direktivet &r framfor allt att

(1) forbéttra metoderna for foretagsstyrning sa att forfaranden for hantering och
begransning av risker och konsekvenser for minskliga rattigheter och miljo,
inklusive de som hérror frén viardekedjor, inforlivas i foretagens strategier,

(2) wundvika fragmentering av kraven pé tillborlig aktsamhet pa den inre
marknaden och skapa rittssdkerhet for foretag och berdrda aktorer nér det
géller forvéntat agerande och ansvar,

(3) Oka foretagens ansvarsskyldighet for negativa konsekvenser och sdkerstilla
samstimmigheten mellan foretagen nir det giller skyldigheterna 1 befintliga
och planerade EU-initiativ om ansvarsfullt foretagande,

(4) forbittra tillgdngen till korrigerande atgdrder for de som har paverkats av
negativa konsekvenser for de ménskliga rattigheterna och miljon pa grund av
foretagens agerande,

(5) infora ett Overgripande instrument med inriktning pa fOretagens processer,
inbegripet virdekedjan, som kompletterar andra atgérder som har tritt i kraft

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007 EN.p
df) till allvarliga O&vertrddelser av arbetstagares rittigheter och ménskliga rattigheter (se
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS _BRI(2014)538222 REVI1 _
EN.pdf).

0 Se fotnot 3.
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eller foreslagits och som dr direkt inriktade pa vissa sdrskilda
héllbarhetsutmaningar eller dr tillimpliga i vissa specifika sektorer, framst
inom unionen.

Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

P& EU-niva har hallbar foretagsstyrning huvudsakligen framjats indirekt genom infoérandet av
rapporteringskrav i direktivet om icke-finansiell rapportering'® fér omkring 12 000 foretag'!
med avseende pa miljomassiga, sociala och ménniskorittsrelaterade risker, konsekvenser,
atgirder (inklusive tillborlig aktsamhet) och strategier'?. Direktivet om icke-finansiell
rapportering har haft vissa positiva effekter ndr det giller ansvarsfullt foretagande, men
majoriteten av foretagen har inte tagit tillricklig hénsyn till de negativa konsekvenserna i sina
virdekedjor!?.

Kommissionens nya forslag till ett direktiv om fOretagens hallbarhetsrapportering, genom en
oversyn av direktivet om icke-finansiell rapportering'* skulle utdka tillimpningsomradet till
alla stora foretag och alla borsnoterade foretag!®, stilla krav pa revision (forsikring) av
rapporterad information och 6ka standardiseringen av rapporterad information genom att ge
kommissionen befogenhet att anta standarder for héllbarhetsrapportering!®. Detta direktiv

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU om éandring av direktiv 2013/34/EU vad géller
vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar
om mangfaldspolicy (EUT L 330, 15.11.2014, s. 1-9). Direktivet om icke-finansiell rapportering &r
darfor en dndring av redovisningsdirektivet, dvs. direktiv 2013/34/EU om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).

Stora foretag av allmint intresse med fler &n 500 anstillda (och vars balansomslutning eller
nettoomsittning Overstiger redovisningsdirektivets troskelvirden for stora foretag), inbegripet
borsnoterade foretag, banker och forsikringsbolag. Se CEPS:s undersdkning av direktivet om icke-
finansiell rapportering, som utférdes for Europeiska kommissionens rikning som stdd till 6versynen av
direktivet, november 2020, tillganglig pa https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/lef8fe0e-98e1-11eb-b85c-01aa75ed71al/language-en.

Se dven vissa av bestimmelserna i det andra direktivet om aktiedgares réttigheter, dvs. direktiv (EU)
2017/828 om &andring av direktiv 2007/36/EG vad giller uppmuntrande av aktiedgares langsiktiga
engagemang (EUT L 132, 20.5.2017, s. 1-25).

I den konsekvensbedomning som Aatfoljer kommissionens forslag till direktivet om foretagens
héllbarhetsrapportering (SWD/2021/150 final) och CEPS:s undersdkning av direktivet om icke-
finansiell rapportering (avsnitt 2) konstaterades en begrinsad fordndring av foretagens affarsstrategier
som en foljd av direktivet om icke-finansiell rapportering, vilket stimmer dverens med de viktigaste
aktorernas uppfattning att det inte gér att identifiera nigot tydligt monster av fordndring i foretagens
agerande till f61jd av dessa rapporteringsregler.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av direktiv 2013/34/EU, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och forordning (EU) nr 537/2014 vad giller fOretagens
hallbarhetsrapportering (COM/2021/189 final).

Skyldigheten avseende hallbarhetsrapportering skulle gilla alla stora foretag enligt definitionen i
redovisningsdirektivet (vilket skulle dndras genom direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering)
och, fran och med 2026, alla foretag (inbegripet foretag utanfor EU men bortsett fran alla mikroforetag)
som har bdrsnoterats pa EU:s reglerade marknader.

Utarbetandet av ett utkast till standarder for hallbarhetsrapportering paborjades parallellt med
lagstiftningsprocessen i en projektgrupp som inréttats av European Financial Reporting Advisory Group
(Efrag) pé begéran av kommissionen.
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kommer att komplettera det nuvarande direktivet om icke-finansiell rapportering och dess
foreslagna dndringar (i forslaget till ett direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering) genom
att lagga till en vésentlig skyldighet for vissa foretag att iaktta tillborlig aktsamhet for att
identifiera, forebygga, begriansa och atgérda extern skada till f6ljd av negativa konsekvenser
for de ménskliga réttigheterna och miljon i foretagets egen verksamhet, 1 dess dotterbolag och
i virdekedjan. En aspekt av sérskild betydelse i frdga om forslaget till ett direktiv om
foretagens héllbarhetsrapportering dr att det omfattar krav pa att ett foretags planer ska
offentliggdras for att sdkerstdlla att dess affirsmodell och foretagsstrategi dr forenliga med
omstdllningen till en hallbar ekonomi och med begransningen av den globala uppvarmningen
till 1,5 °C 1 linje med Parisavtalet. De tva initiativen har ett ndra samband och kommer att
leda till synergieffekter. For det forsta krdver en dndamalsenlig insamling av information i
rapporteringssyfte enligt forslaget till ett direktiv om foretagens héllbarhetsrapportering ett
inférande av processer som har ett ndra samband med identifieringen av negativa
konsekvenser i enlighet med den skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet som faststdlls
genom det har direktivet. For det andra kommer direktivet om fOretagens
hallbarhetsrapportering att omfatta det sista steget i skyldigheten att iaktta tillborlig
aktsambhet, dvs. rapporteringen, for foretag som dven omfattas av det direktivet. For det tredje
kommer detta direktiv att medfora skyldigheter for foretagen att utarbeta en plan som
sakerstéller att affirsmodellen och foretagsstrategin dr forenliga med omstillningen till en
hallbar ekonomi och med begrinsningen av den globala uppvarmningen till 1,5 °C i linje med
Parisavtalet, vilket foretagen ska rapportera om enligt direktivet om fGretagens
hallbarhetsrapportering. Darmed kommer detta direktiv att leda till en mer komplett och
effektiv rapportering frin foretagens sida. Komplementariteten kommer siledes att oka
effektiviteten hos bada atgarderna och driva pé en fordndring av foretagens agerande.

Detta direktiv. kommer dven att ligga till grund {6r den fOrordning om
héllbarhetsupplysningar'” som nyligen har tritt i kraft och som é&r tillimplig for
finansmarknadsaktorer (dédribland forvaltare av investeringsfonder och investeringsportfoljer,
forsdkringsbolag som sidljer forsdkringsbaserade investeringsprodukter och foretag som
tillhandahaller olika pensionsprodukter) och finansiella rddgivare. Enligt forordningen om
hallbarhetsupplysningar ska dessa foretag bland annat offentliggéra en forklaring av sina
policyer for tillborlig aktsamhet nir det géller investeringsbeslutens huvudsakliga negativa
konsekvenser for hallbarhetsfaktorer enligt principen “folj eller forklara”. Samtidigt ar
offentliggdrandet av en sadan forklaring obligatoriskt for foretag med fler &n 500 anstéllda,
och kommissionen har befogenhet att anta tekniska tillsynsstandarder f{or
héllbarhetsindikatorerna i forhllande till de olika typerna av negativa konsekvenser!'®.

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella tjanstesektorn (EUT L 317,
9.12.2019, s. 1-16).

De tre europeiska tillsynsmyndigheterna offentliggjorde den 4 februari 2021 sin slutrapport (tillgénglig
pa https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/three-european-supervisory-authorities-publish-
final-report-and-draft-rts) till kommissionen, inklusive utkastet till tekniska tillsynsstandarder for
offentliggéranden enligt forordningen om héllbarhetsupplysningar.
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P4 liknande sitt kommer detta direktiv att komplettera den nya taxonomifdrordningen'’, ett
verktyg for Oppenhet som underlittar investeringsbeslut och bidrar till att motverka
gronmalning genom att tillhandahalla en kategorisering av miljomassigt hallbara investeringar
i ekonomiska verksamheter som dven uppfyller en miniminiva av sociala skyddsatgirder?’.
Rapporteringen omfattar dven de minsta skyddsdtgdrder som faststills 1 artikel 18 1
taxonomiforordningen med avseende pa de forfaranden som foretagen bor genomfora for att
sdkerstdlla anpassningen till OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och Forenta
nationernas vigledande principer for foretag och minskliga réttigheter, inbegripet de principer
och rittigheter som faststélls 1 de atta grundldggande konventioner som anges i Internationella
arbetsorganisationens deklaration om grundliggande principer och réttigheter pa arbetet och
det internationella regelverket for ménskliga rattigheter nir de bedriver en ekonomisk
verksamhet som kategoriseras som “hallbar”. I likhet med direktivet om icke-finansiell
rapportering och forslaget till direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering omfattar
taxonomiforordningen inte négra visentliga skyldigheter for foretagen, forutom kravet pa
offentlig rapportering, och investerarna kan anvinda denna information nér de tilldelar kapital
till foretagen. Genom att kriva att foretagen ska identifiera de negativa riskerna i alla sina
verksamheter och virdekedjor kan detta direktiv bidra till mer detaljerad information till
investerarna. Darmed dr direktivet ett komplement till taxonomifoérordningen, eftersom det
kan hjélpa investerarna att tilldela kapital till ansvarstagande och hallbara foretag. Dessutom
kan taxonomiforordningen (genom att sdkerstdlla ett gemensamt sprdk for hallbara
ekonomiska verksamheter i1 investeringssyfte) fungera som ett vigledande verktyg for att
foretagen ska kunna locka héllbar finansiering till sina korrigerande atgérder och fardplaner.

Detta direktiv kommer att komplettera direktiv 2011/36/EU om f6rebyggande och
bekimpande av minniskohandel och om skydd av dess offer?!, vilket utgdr en dvergripande
rittslig ram for en effektiv bekdmpning av alla former av utnyttjande av fysiska och juridiska
personer inom unionen, i synnerhet tvangsarbete, sexuellt utnyttjande, tiggeri, slaveri eller
slaveriliknande verksamhet, trdldom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avldgsnande av
organ. Genom det direktivet faststélls dven juridiska personers ansvar for de brott som avses i
direktivet, om brottet har begétts till formén for en person som har en ledande stillning inom
den juridiska personen eller kunde begés pa grund av bristande dvervakning eller kontroll. I
direktiv 2011/36/EU foreskrivs dven pafoljder for den juridiska person som hélls ansvarig.

Detta direktiv kommer dessutom att komplettera direktivet om sanktioner mot arbetsgivare®?,
vilket forbjuder anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, inbegripet offer for
manniskohandel. I direktivet om sanktioner mot arbetsgivare faststdlls minimistandarder for

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréittande av en ram
for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13-43).

Taxonomin kommer att utvecklas gradvis. De minsta sociala skyddsatgarderna géller alla investeringar
som &r forenliga med taxonomin.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om foérebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rédets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).
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sanktioner och andra atgirder som medlemsstaterna ska tillimpa gentemot arbetsgivare som
overtrader direktivet.

Detta direktiv kommer &dven att komplettera befintliga eller planerade sektors- och
produktrelaterade instrument for tillborlig aktsamhet 1 virdekedjorna pd EU-niva tack vare
dess sektorsoverskridande tillimpningsomrade och de ménga héallbarhetskonsekvenser som
omfattas:

Den s4 kallade forordningen om konfliktmineraler? ir tillimplig pa fyra specifika mineraler
och metaller. Enligt forordningen ska EU-foretag i leveranskedjan sékerstélla att de endast
importerar tenn, volfram, tantal och guld fran ansvarsfulla och konfliktfria kdllor och inf6r
mer specifika mekanismer for tillborlig aktsamhet, t.ex. en oberoende extern granskning av
systemet for tillborlig aktsamhet 1 leveranskedjan. Bestimmelserna om tillborlig aktsamhet 1
detta direktiv giller dven negativa miljokonsekvenser och kommer att vara tillimpliga pé
viardekedjor for andra mineraler som inte omfattas av forordningen om konfliktmineraler men
som leder till negativa konsekvenser for de ménskliga réttigheterna, klimatet och miljon.

Kommissionens forslag till en forordning om avskogningsfria forsorjningskedjor?* r inriktad
pa vissa leveranskedjor for rdvaror och produkter. Det har ett mycket specifikt mal, ndmligen
att minska effekterna av EU:s konsumtion och produktion pa avskogning och skogsforstorelse
over hela vérlden. Kraven kommer inom vissa omraden att vara mer foreskrivande an de
allméinna skyldigheterna for tillborlig aktsamhet 1 det hir direktivet. Forslaget omfattar dven
ett forbud mot att sldppa ut vissa ravaror och hérledda produkter p4 marknaden om kravet pa
’laglig” och “avskogningsfri” inte kan sédkerstillas genom tillborlig aktsamhet. Detta forbud
kommer att gilla alla aktorer som slépper ut de relevanta produkterna pa unionsmarknaden,
bade EU-foretag och tredjelandsforetag, oavsett deras juridiska form och storlek. Déarfor
skiljer sig deras specifika mél, 4&ven om de Gvergripande mélen med béda initiativen ar
Oomsesidigt forstirkande. Detta direktiv kommer att komplettera forordningen om
avskogningsfria produkter genom inforandet av krav pa tillborlig aktsamhet i virdekedjan nér
det géller verksamheter som inte omfattas av forordningen om avskogningsfria produkter,
men som direkt eller indirekt kan leda till avskogning.

Kommissionens_forslag till en ny batteriférordning® har som specifikt mal att minska de
miljomassiga, klimatmdéssiga och sociala konsekvenserna 1 alla stadier av batteriernas
livscykel, stirka den inre marknadens funktion och  sdkerstilla  réttvisa
konkurrensforhdllanden genom en gemensam uppsittning av regler. Det omfattar krav pé att
ekonomiska aktdrer som sldpper ut industribatterier och elfordonsbatterier (dven inbyggda)
med kapacitet pd mer dn 2 kWh péd unionsmarknaden ska inrdtta policyer for tillborlig

2z Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om faststéllande av

skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for unionsimportdrer av tenn, tantal och
volfram, malmer av dessa metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omréden och
hogriskomraden (EUT L 130, 19.5.2017, s. 1-20).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utsldppande pa unionens marknad och export
fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse
och om upphivande av forordning (EU) nr 995/2010 (COM(2021) 706 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om batterier och forbrukade batterier, om
upphédvande av direktiv 2006/66/EG och om &ndring av forordning (EU) 2019/1020 (COM/2020/798
final).
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aktsamhet i leveranskedjan. Forslaget géller frimst de ramaterial av vilka en stor del av den
globala produktionen gar till batteritillverkning och vilka kan medfora negativa sociala eller
miljomassiga konsekvenser (kobolt, naturlig grafit, litium och nickel). De ekonomiska
aktorerna maste ldmna in Overensstimmelsedokument for tredjepartsverifiering av anmilda
organ och genomga kontroller av den nationella marknadskontrollmyndigheten. Detta direktiv
kommer att komplettera batteriférordningen genom inforandet av krav pa tillborlig aktsamhet
1 viardekedjan for ramaterial som inte omfattas av den forordningen, men utan krav pa
certifiering for utsldppande av produkterna pa EU-marknaden.

Det framtida initiativet for hillbara produkter har som mal att omarbeta ekodesigndirektivet*®
och giller mer allméint den Overgripande hallbarheten for produkter som slépps ut pa EU-
marknaden och 6ppenheten nér det géller tillhérande information.

Detta forslag kommer att spela en viktig roll for att bekdmpa anvéndningen av tvangsarbete 1
de globala virdekedjorna. Som tillkéinnagavs i meddelandet om anstéindigt arbete i virlden®’
héller kommissionen pa att utarbeta ett nytt lagstiftningsinitiativ som effektivt kommer att
forbjuda utsldppande pa EU-marknaden av produkter som tillverkats genom tvingsarbete,
inklusive tvingsarbete for barn. Det nya initiativet kommer att omfatta bade inhemska och
importerade produkter och kombinera ett forbud med en robust, riskbaserad tillsynsram. Det
nya instrumentet kommer att bygga pd internationella standarder och komplettera
overgripande och sektorspecifika initiativ, framfor allt de skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet som faststélls i detta forslag.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av andra krav pd omrddena for ménskliga
rittigheter, miljoskydd och klimatférdndringar enligt andra av unionens lagstiftningsakter.
Om bestammelserna i1 detta direktiv stdr i konflikt med en bestimmelse 1 en annan av
unionens lagstiftningsakter som syftar till samma mal och foreskriver mer omfattande eller
mer specifika skyldigheter bor bestimmelserna i1 den andra lagstiftningsakten ha foretrdde mot
bakgrund av konfliktens utstrickning och vara tillimpliga for de specifika skyldigheterna.

Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Detta direktiv dr viktigt for att uppfylla malen i olika befintliga och planerade unionsétgérder
pa omradena for méinskliga réttigheter, inbegripet arbetstagares réttigheter, och miljo.

Som en del av den europeiska grona given har kommissionen lagt fram ett initiativ om hallbar
foretagsstyrning bland malen for handlingsplanen f6r en cirkuldr ekonomi, strategin for
biologisk mangfald, fran jord till bord-strategin, kemikaliestrategin, uppdateringen av
industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s aterhdmtning och strategin for
finansiering av omstéllningen till en hallbar ekonomi.

26 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram

for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om ansténdigt arbete i vérlden for en global rittvis omstéllning och en hallbar aterhdmtning,
COM(2022) 66 final.
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Genom EU:s miljolagstiftning infors olika miljokrav pd foretagen och medlemsstaterna eller
sirskilda mal for unionen?®. Den #r emellertid i regel inte tillimplig pa virdekedjor utanfor
unionen, dir upp till 80-90 % av de skadliga miljdeffekterna i EU:s produktion kan uppstd?. I
Direktivet om miljdansvar®® faststills en ram for miljdansvar nér det giller att forebygga och
avhjdlpa miljoskador enligt principen att fororenaren betalar for foretagens egna
verksamheter. Detta omfattar inte foretagens viardekedjor. Den  civilréttsliga  ansvar  for
negativa miljokonsekvenser som foreskrivs i detta direktiv kommer att komplettera direktivet
om miljoansvar.

Detta direktiv kommer att komplettera EU:s klimatlagstiftning, dédribland den europeiska
klimatlagen, genom att faststdlla unionens klimatambitioner med det mellanliggande malet att
nettoutsléppen av viaxthusgaser ska minska med minst 55 % fram till 2030 och att Europa ska
sla in pa en ansvarstagande vdg mot klimatneutralitet senast 2050. Framfor allt kommer
direktivet att komplettera 55 %-paketet’’ och dess olika nyckelatgirder, diribland
faststdllandet av mer ambitiosa mal for energieffektivitet och fornybar energi for
medlemsstaterna senast 2030 eller uppgraderingen av EU:s utslippshandelssystem??, vilket
méste underbyggas av en bredare omstdllning av tillverkningsprocesserna for att uppna
klimatneutralitet senast 2050 i hela ekonomin och i alla virdekedjor. Atgérderna i 55 %-
paketet kommer endast att vara indirekt tillimpliga pa vissa av EU-foretagens virdekedjor
utanfor EU genom griinsjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM)**, vilken syftar till att
forebygga “koldioxidlickage™* genom inférandet av en justeringsmekanism for utvalda
importerade produkter som inte omfattas av koldioxidpriset i EU:s utsldppshandelssystem.

3 Genom lagstiftningen faststdlls bland annat begrinsningar av utslédppen av vissa fororenande dmnen,

olika mal p4 EU-niva (ddribland den europeiska klimatlagen) eller medlemsstatsniva (t.ex. mal for
energieffektivitet), skyldigheter for medlemsstaterna (t.ex. skydd av naturmiljéer), ett minsta innehall i
forfarandens for godkénnande av vissa ekonomiska verksamheter (t.ex. miljokonsekvensbeddmning)
etc.

Se t.ex. Jungmichel, Norbert, Christina Schampel och Daniel Weiss (2017): Atlas on Environmental
Impacts - Supply Chains — Environmental Impacts and Hot Spots in the Supply Chain, Adephi/Systain,
tillgénglig pa
https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/Umweltatlas%20Lieferkette%20-%20adelphi-
Systain-englisch.pdf.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56-75).

Det sa kallade 55 %-paketet” &r ett antal forslag som antogs av kommissionen den 14 juli 2021 med
syftet att dndra EU:s politik for klimatet, energiomradet, transporter, markanvindning och beskattning
for att gora det mgjligt att minska nettoutsldppen av véxthusgaser med minst 55 % fram till 2030
jamfort med 1990 ars nivaer.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upprattande
och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och foérordning
(EU) 2015/757 (COM/2021/551 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna (COM(2021) 564 final).

”Koldioxidlackage™ till foljd av EU:s 6kade klimatambitioner skulle kunna leda till en dkning av de
totala globala utsldppen. Justeringarna av koldioxidpriset genom CBAM for utvalda typer av
importerade produkter som jarn och stal, aluminium, cement, elektricitet och gddselmedel skulle skapa
lika forutsattningar for EU-produkter och importerade produkter.
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Den befintliga EU-lagstiftningen om hélsa, sdkerhet och grundldggande rittigheter dr inriktad
pa mycket specifika negativa konsekvenser (till exempel dvertradelser av ritten till privatliv
och dataskydd, diskriminering, sdrskilda hélsoaspekter kopplade till farliga &mnen, hot mot
arbetstagarnas hilsa och sikerhet, krinkningar av barnens rittigheter etc.) inom unionen?’,

men &r inte alltid tillimplig pé foretagens viardekedjor utanfér unionen.

Initiativet &r i linje med EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati 2020—
2024%, vilken omfattar ett atagande for unionen och medlemsstaternas att stirka sitt
engagemang for att aktivt frimja genomfGrandet av internationella standarder for ansvarsfull
foretagsamhet, diribland FN:s vidgledande principer for foretag och ménskliga réttigheter och
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och tillborlig aktsamhet. Det dr forenligt med
EU:s strategi for barnets rittigheter’’, enligt vilken unionen ska efterstriva nolltolerans mot
barnarbete och sidkerstélla att EU-foretagens leveranskedjor ér fria fran barnarbete. I EU:s
strategi _mot miénniskohandel 2021-2025% atog kommissionen sig att ligga fram ett
lagstiftningsforslag om héllbar foretagsstyrning for att fraimja ett langsiktigt hallbart och
ansvarsfullt agerande fran foretagens sida. Initiativet bidrar dven till malen i kommissionens
meddelande om anstiindigt arbete i virlden®®, vilket antas tillsammans med detta forslag.

Detta direktiv kommer att bidra till den europeiska pelaren for sociala réttigheter, eftersom
bada initiativen frimjar rittigheter som rittvisa arbetsvillkor®’. Det kommer — vid sidan av
dess yttre aspekter — dven att omfatta dvertriddelser av internationella arbetsnormer néir sddana
forekommer i unionen (t.ex. vid tvangsarbete inom jordbruket). Darmed skulle det dven
internt forstarka skyddet for arbetstagare i unionen i kombination med det befintliga sociala
regelverket och bidra till att forebygga och bekdmpa missbruk badde inom och mellan
medlemsstaterna.

Saledes kommer detta direktiv att komplettera EU:s lagstiftning, som for nirvarande inte
omfattar en unionsomfattande Oppen och fOrutsdgbar ram som hjilper EU-foretag 1 alla
sektorer av ekonomin att beddma och hantera risker och konsekvenser for hallbarheten med
avseende pa grundliggande minskliga réttigheter och miljorisker, inbegripet i deras
vérdekedjor.

35 Enligt EU:s lagstiftning har varje arbetstagare i EU vissa minimiréttigheter nir det géller skydd mot

diskriminering pé grund av kon, ras, religion, alder, funktionshinder och sexuell ldggning, medan andra
rittigheter omfattas av arbetsrétten (deltidsarbete, avtal om visstidsanstédllning, arbetstider, information
till och samrdd med arbetstagare). En sammanfattning finns tillgnglig pa https:/eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/employment and_social _policy.html?root default=SUM_1_CODED%
3D17&locale=sv.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet om EU:s handlingsplan for ménskliga
rattigheter och demokrati 2020-2024 (JOIN/2020/5 final).

36

37 Meddelande fran kommissionen om EU:s strategi for barnets réttigheter (COM/2021/142 final).

8 Meddelande fran kommissionen om EU:s strategi mot minniskohandel 2021-2025 (COM(2021) 171
final).

¥ (COM(2022)66 final).

40 T.ex. pelare 10 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter om hélsosam, séker och vélanpassad

arbetsmiljo och artikel 7 b i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (se bilagan till detta direktiv) om réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor, déribland sékra och
héilsosamma arbetsforhallanden.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rittslig grund

Forslaget grundas pa artikel 50 och artikel 114 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

I artikel 50.1 i EUF-fordraget, och i synnerhet artikel 50.2 g i EUF-fordraget, foreskrivs EU:s
behorighet att agera for att forverkliga etableringsfriheten pa ett visst verksamhetsomréde,
framfOr allt genom att i den utstrdckning som det dr nodvindigt samordna de skyddsdtgdrder
som krdvs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket avsedda bolagen i
bolagsmdnnens och tredje mans
intressen, i syfte att goéra skyddsdtgdrderna likvirdiga inom unionen”. Ett exempel pa detta
kan vara samordningséatgéirder vad géller skyddet av intressena for foretagets aktiedgare och
andra intressenter i syfte att gora ett sadant skydd likvirdigt over hela unionen, om
skillnaderna mellan de nationella bestimmelserna dr sddana att de hindrar
etableringsfriheten*!. Denna bestimmelse kan tillimpas om syftet #r att forhindra uppkomsten
av nuvarande eller framtida hinder for etableringsfriheten till f6ljd av en olikartad utveckling
av de nationella lagstiftningarna. Uppkomsten av sddana hinder maste vara sannolik, och
itgirden i friga miste vara utformad for att forhindra dem*?.

Detta forslag reglerar foretagens skyldigheter nir det géller tillborlig aktsamhet 1 fraiga om
héllbarhet och omfattar samtidigt — i den omfattning som krivs for att sékerstélla denna
tillborliga aktsamhet — foretagsledarnas skyldigheter och foretagens styrningssystem for att
genomfora principen om tillborlig aktsamhet. Forslaget géller diarmed forfaranden och
atgdrder for att skydda intressena fOr foretagens bolagsmédn och intressenter. Flera
medlemsstater har nyligen infort lagstiftning om tillborlig aktsamhet i friga om héllbarhet,*
medan andra forbereder lagstiftning eller overviger Aatgirder**. Dessutom har flera
medlemsstater nyligen reglerat fragan genom att kréva att foretagsledningen tar hénsyn till
foretagets externa konsekvenser®, prioriterar aktiefigarnas intressen i sina beslut*® eller antar
en policyforklaring om foretagets strategi for minskliga rittigheter’’. De nya och kommande
lagarna om tillborlig aktsamhet varierar avsevirt inom unionen, trots medlemsstaternas avsikt
att bygga vidare pa befintliga internationella standarder (FN:s végledande principer for
foretag och ménskliga rittigheter och OECD:s standarder for ansvarsfull foretagsamhet), och

4 Det bor papekas att EU, nir det géller atgérder for foretagsstyrning, redan har lagstiftat pa grundval av

samma rittsliga grund, t.ex. det forsta och det andra direktivet om aktiedgares rittigheter.
2 Se t.ex. mal C 380/03 Tyskland mot parlamentet och radet [2006] ECR I-11573, punkt 38 och den
rattspraxis som det hdnvisas till.
Se fotnot 3. Bland EES-ldnderna har Norge antagit lagstiftning om tillborlig aktsamhet.
Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna (nir det giller bredare
lagstiftning om ansvarsfull foretagsamhet). Kampanjer fran det civila samhillet till forméan for
inférande av lagstiftning om tillborlig aktsamhet har inletts i Irland, Spanien och Sverige. I bilaga 8 till
den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag finns en detaljerad Oversikt &ver
medlemsstaternas/EES-ldandernas lagar och initiativ.
45 Frankrikes lag Loi Pacte.
46 Till exempel Nederlinderna.
4 Se den tyska lagen Sorgfaltspflichtengesetz.
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leder ddarmed till skilda krav. Vissa av medlemsstaterna har antagit, eller kommer sannolikt att
anta, lagstiftning som ir begriinsad till sirskilda héllbarhetsproblem i virdekedjorna*®. Det
personliga tillimpningsomradet, de vésentliga kraven pa tillborlig aktsamhet, systemen for
efterlevnadskontroll och foretagsledarnas skyldigheter skiljer sig &t och kan gora det &nnu mer
i framtiden*’. Andra medlemsstater kan forvintas fatta beslut om att inte lagstifta pi detta
omrade. Medlemsstaternas olika krav skapar sdledes en fragmentering pa den inre marknaden.
Denna fragmentering kommer sannolikt att 6ka med tiden.

Denna fragmentering riskerar dven att leda till oréttvisa konkurrensforhallanden for foretagen
pa den inre marknaden. Foretagen och deras foretagsledare — i synnerhet de som har
gransoverskridande viardekedjor — maste redan anpassa sig till olika krav, och de kommer
sannolikt att omfattas av dnnu mer skilda krav beroende pa var de har sitt site. Detta skapar
en snedvridning av konkurrensen. Dessutom kan vissa foretag, beroende pa hur de har byggt
upp sin verksamhet pa den inre marknaden, samtidigt omfattas av tva eller fler olika
nationella regelverk for héllbar foretagsstyrning®®. Detta kan leda till &verlappande krav,
svarigheter att uppfylla kraven, brist pa réttssdkerhet for foretagen och &dven oférenliga
parallella rattsliga krav. Omvént kan det hdnda att vissa foretag inte omfattas av nagot
nationellt regelverk alls, av det enkla skélet att de enligt nationell lagstiftning inte har nigra
relevanta kopplingar till jurisdiktionen for en medlemsstat som har infort regler for tillborlig
aktsamhet, och ddrmed har en fordel gentemot sina konkurrenter.

Lagforslaget har utformats for att forebygga och undanrdja hinder for den fria rorligheten och
snedvridningar av konkurrensen genom att harmonisera fOretagens krav pa tillborlig
aktsamhet i sina egna verksambheter, dotterbolag och vérdekedjor med tillhdrande skyldigheter
for foretagsledarna. De kommer att leda till rittvisa konkurrensforhallanden dér foretag av
liknande storlek och deras foretagsledare omfattas av samma krav pa att integrera atgirder for
hallbar foretagsstyrning och tillborlig aktsamhet i1 sina interna ledningssystem och ddrmed
skydda intressena for foretagets intressenter pa ett liknande sétt. Harmoniserade villkor skulle
gynna griansdverskridande etableringar, inbegripet foretagsverksamheter och investeringar,
eftersom de skulle underlétta jamforelsen av foretagens hallbarhetskrav och gora insatserna
enklare och mindre kostsamma.

Artikel 50 1 EUF-fordraget ar lex specialis for atgirder som antagits for att forverkliga
etableringsfriheten. Bland de foreslagna atgérderna omfattas de som giller foretagsstyrning av
denna rittsliga grund, framfor allt inforandet av tillborlig aktsamhet 1 foretagens policyer,
foretagens planer for att sékerstélla att affairsmodellen och foretagsstrategin ér forenliga med
omstdllningen till en hallbar ekonomi och med begrénsningen av den globala uppvirmningen
till 1,5 °C 1 linje med Parisavtalet och tillhorande erséttningsatgéarder, samt bestimmelserna

4 Till exempel omfattar den nederldndska lag som det hdnvisas till ovan foreskrifter om Gvergripande

obligatorisk tillborlig aktsamhet for farhagor gillande barnarbete i hela virdekedjan. 1 Osterrike lade ett
politiskt parti fram ett lagforslag om socialt ansvar gillande tvangsarbete och barnarbete i
konfektionsindustrin.

Den franska lagen Loi relative au devoir de vigilance och den tyska lagen Sorgfaltspflichtengesetz
skiljer sig avsevért ndr det géller det personliga tillimpningsomradet, de visentliga kraven och systemet
for efterlevnadskontroll.

Enligt den tyska lagen Sorgfaltspflichtengesetz kan varje foretag med en filial och minst 3 000 anstillda
i Tyskland (1 000 fran och med 2024) omfattas av lagen.

49
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om foretagsledarnas aktsamhetsplikt och deras skyldigheter nir det géller genomforande och
oversyn av tillborlig aktsamhet.

For att ta itu med de hinder som beskrivs for den inre marknaden pa ett heltdckande sétt
kombineras artikel 50 i EUF-fordraget har med de allmidnna bestimmelserna i artikel 114 1
EUF-fordraget. 1 artikel 114 1 EUF-fordraget foreskrivs att atgdrder ska antas for
tillndrmningen av sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera. Unionens lagstiftare far
framfor allt anvdnda artikel 114 i EUF-fordraget om skillnaderna mellan de nationella
bestimmelserna hindrar de grundldggande réttigheterna eller skapar snedvridningar av
konkurrensen och ddarmed har en direkt inverkan pé den inre marknadens funktion.

Som anges ovan har skillnaderna mellan de nationella bestimmelserna for hallbar
foretagsstyrning och skyldigheterna i frdga om tillborlig aktsamhet en direkt inverkan pa den
inre marknadens funktion, och inverkan forvintas 6ka i framtiden. Vid sidan av de fragor som
regleras genom artikel 50 1 EUF-fordraget géller denna lag d4ven andra omraden av den inre
marknadens uppréttande och funktion. Om unionslagstiftaren inte vidtar nigra atgérder skulle
tillverkningen av och rorligheten for varor och tjénster snedvridas till forméan for
jurisdiktioner utan system for tillborlig aktsamhet eller med mindre krdvande system, eller
foretag som etablerats i sddana jurisdiktioner, vilket skulle péverka flédet av varor och
tjdnster avsevirt. Dessutom kommer foretag som tillhandahaller varor eller tjdnster, framfor
allt smé& och medelstora foretag, att tvingas hantera olika regler och férvantningar frén kunder
1 olika medlemsstater. Till exempel skulle lagstiftningen i en medlemsstat kunna kriva att
leverantoren utfor tredjepartsrevisioner, samtidigt som en annan medlemsstat krdver att
samma leverantor deltar 1 erkdnda industrisystem och initiativ med flera aktorer. En
medlemsstat kan krdva att foretaget iakttar tillborlig aktsamhet 1 alla etablerade
affarsrelationer, medan den andra medlemsstaten endast stiller krav pa direkta leverantorer.
Detta skulle leda till ett méngfaldigande av olika delvis oforenliga krav och snedvrida det fria
flodet av varor och tjdnster i unionen.

Dessa snedvridningar och konsekvenser skulle sannolikt bli allvarligare med tiden, eftersom
fler och fler medlemsstater kommer att anta olika nationella lagar, eller till och med leda till
en kapplopning mot botten 1 den kommande lagstiftningen om tillborlig aktsamhet.

Snedvridningar &r dven relevanta for skadestindsansvaret 1 hindelse av skada som orsakats 1
ett foretags virdekedja. Vissa nationella regelverk for tillborlig aktsamhet omfattar ett
uttryckligt system for skadestdndsansvar vid underlatenhet att iaktta tillborlig aktsamhet,
medan andra uttryckligen utesluter ett sirskilt system for skadestidndsansvar®'. Flera foretag
har stéllts infor domstol for att ha orsakat eller underlatit att forebygga negativa konsekvenser
pa nivan for sina dotterbolag eller viardekedjor. Sddana mal avgors idag pa grundval av olika
bestimmelser. I avsaknad av gemensamma bestimmelser kan de varierande nationella
systemen for skadestdndsansvar leda till olika resultat beroende p4 om kontrollen bygger pa
egenansvar (ndr det giller dotterbolag) eller om en faktisk kontroll gors (antingen genom

3 Den franska lagen Loi relative au devoir de vigilance omfattar en bestimmelse om skadestandsansvar. 1

den tyska lagen Sorgfaltspflichtengesetz klargors att en Overtradelse av en skyldighet enligt lagen inte
ger upphov till nagot skadestdndsansvar, samtidigt som de allmidnna ansvarsbestimmelserna forblir
opaverkade. Dessutom &r de nationella lagstiftningarna om skadestdndsansvar inte harmoniserade.
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direkta avtal eller, om kontrollen kan utévas av foretaget, genom ett kaskadsystem eller andra
hévstangseffekter vid indirekta affdrsforbindelser). Denna fragmentering skulle leda till
snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden, eftersom ett foretag 1 en medlemsstat
skulle vara foremal for skadestandskrav pa grund av skada som orsakats i dess virdekedja,
medan ett foretag med samma virdekedja skulle vara undantaget fran denna finansiella risk
och renommérisk pa grund av skilda nationella bestimmelser.

Det foreslagna systemet for skadestandsansvar skulle klargora vilka bestimmelser som é&r
tillimpliga om skada uppstér i ett foretags egna verksamheter, pa nivan for dess dotterbolag
och pa nivan for direkta och indirekta affarsforbindelser 1 virdekedjan. Dessutom syftar den
foreslagna bestimmelsen om tillimplig lagstiftning till att sdkerstélla tillimpningen av de
harmoniserade reglerna, daribland om skadestandsansvar, &ven om den lagstiftning som é&r
tillamplig pé ett sadant krav inte dr en medlemsstats lagstiftning. Det kommer darfor att vara
visentligt att sédkerstélla nddvéndiga riattvisa konkurrensvillkor.

Subsidiaritetsprincipen

For det forsta kommer medlemsstaternas lagstiftning pa omrddet i sig sannolikt inte att vara
tillracklig och d&ndamaélsenlig. Nér det giller specifika grinsoverskridande problem, déribland
fororeningar, klimatfordndring, biologisk mangfald etc., kommer enskilda insatser att
motverkas om andra medlemsstater inte agerar. Internationella ataganden som malen i
Parisavtalet om klimatforindringar inom ramen for UNFCCC>?, konventionen om biologisk
méngfald och andra multilaterala miljoavtal kommer sannolikt inte att kunna fullgoras av
enskilda medlemsstater pd egen hand. Dessutom har de risker som foljer av de negativa
konsekvenserna for ménskliga rittigheter och miljo i1 foretagens virdekedjor ofta en
gransoverskridande effekt (t.ex. fororeningar, internationella leverans- och virdekedjor).

For det andra d4r manga av foretagen verksamma Over hela EU eller hela vérlden.
Virdekedjorna utdkas till andra medlemsstater och allt oftare &dven till tredjeldnder.
Institutionella investerare som investerar dver grinserna iger en stor del (38 %) av de stora
europeiska borsnoterade foretagens sammanlagda borsvirde, vilket innebér att ménga foretag
har ett gransoverskridande d4gande och att deras verksamhet paverkas av foreskrifter i vissa
lander eller en brist pa atgédrder 1 andra. Detta &r ett av skélen till att foregangsforetag ofta ar
tveksamma till att vidta ytterligare atgirder for att hantera hallbarhetsfragor, inbegripet de
som forekommer i dagens virdekedjor™®, och att efterstriiva rittvisa konkurrensforhillanden
Over granserna.

For det tredje behover foretag som dr verksamma béde pd och utanfér den inre marknaden
rattssdkerhet och rittvisa konkurrensvillkor for att kunna véxa pa ett hallbart sitt. Vissa
medlemsstater har nyligen infort lagstifining om tillborlig aktsamhet®, medan andra

52
53

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar

Denna siffra har hdmtats fran konsekvensbedéomningen av det andra direktivet om aktiedgares
rittigheter.

T.ex. har livsmedelsforetaget Danone nyligen tvingats att sdnka investerarnas kostnader pa grund av
bristande kortsiktig 16nsambhet, se artikeln Can Anglo-Saxon activist investors whip Danone into
shape?, tillgédnglig pa https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-saxon-activist-
investors-whip-danone-into-shape.

5 Se fotnot 3.
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forbereder lagstiftning eller dverviger atgirder’®. Medlemsstaternas befintliga regler och de
regler som haller pa att utarbetas har lett till, och kommer att leda till, olika krav som riskerar
att bli ineffektiva och leda till ordttvisa konkurrensvillkor. Den varierande lagstiftningen om
tillborlig aktsamhet har betydande indirekta effekter pé de leverantdrer som levererar till olika
foretag som omfattas av olika lagstiftningar, eftersom skyldigheterna i praktiken omvandlas
till avtalsklausuler. Om medlemsstaternas krav pa tillborlig aktsamhet dr visentligt olika
uppstar en réttslig osdkerhet, en fragmentering av den inre marknaden samt ytterligare
kostnader och svarigheter for foretag och investerare som ar verksamma over grinserna, svil
som for andra intressenter. Insatser pd EU-niva kan bidra till att undvika detta och har dirmed
ett mervirde.

Slutligen kan EU-insatser, jimfort med enskilda insatser av medlemsstaterna, sékerstélla en
stark europeisk rost i den politiska utvecklingen pé global niva®’.

Proportionalitetsprincipen

Foretagens borda i fraga om efterlevnadskostnader har anpassats till deras storlek, deras
tillgdngliga resurser och deras riskprofil. Féretagen kommer endast att behova vidta lampliga
atgdrder som stir i proportion till graden av allvar och sannolikheten for negativa
konsekvenser och som i rimlig utstrickning dr tillgingliga for foretaget med hénsyn till
omsténdigheterna i det specifika fallet, inbegripet egenskaperna hos den ekonomiska sektorn
och den specifika affirsforbindelsen och deras inflytande pd foretaget samt behovet att
sdkerstélla atgdrdernas prioritering. For detta &dndamal har det faktiska och personliga
tillimpningsomridet och bestimmelserna om efterlevnadskontroll begrinsats, vilket forklaras
mer ingdende nedan.

Vad giller det ”personliga tillimpningsomradet” for skyldigheterna i fraga om tillborlig
aktsamhet (dvs. vilka foretagskategorier som omfattas) dr sma och medelstora foretag och
mikroforetag, vilka tillsammans utgoér omkring 99 % av alla foretag i unionen, undantagna
fran skyldigheten att iaktta tillborlig aktsamhet. For denna kategori av foretag skulle den
ekonomiska och administrativa bordan av att inrdtta och genomfora ett forfarande for
tillborlig aktsamhet vara relativt stor. I de flesta fall saknar foretagen en befintlig mekanism
for tillborlig aktsamhet, nddvindig spetskunskap och specialutbildad personal, vilket innebar
att kostnaden for att tillampa tillborlig aktsamhet skulle bli oproportionerligt stor. De kommer
emellertid att drabbas av vissa av kostnaderna och en viss del av bordan genom sina
affarsforbindelser, eftersom de stora foretagen forvéntas fora Gver kraven pa sina leverantorer.
Foljaktligen kommer stodatgiarder att vara nodvéindiga for att hjélpa smd och medelstora
foretag att bygga upp sin operativa och finansiella kapacitet. Foretag som har sméd och
medelstora foretag som affarspartner maste ocksa hjilpa dem att uppfylla kraven pé tillborlig
aktsamhet om sddana krav skulle dventyra foretagens lonsamhet. Dessutom omfattar den

56 Se fotnot 44.

7 Under 2014 beslutade FN:s rad for méanskliga rattigheter att inrdtta en 6ppen mellanstatlig arbetsgrupp
(OEIGWG) for transnationella foretag och andra affarsforetag med avseende pad ménskliga rittigheter.
Arbetsgruppens uppdrag ska vara att utarbeta ett internationellt réttsligt bindande instrument (LBI) for
att reglera transnationella fOretags och andra afférsforetags verksamheter i1 internationell
manniskorattslagstiftning. Under 2021 offentliggjorde OEIGWG ett tredje reviderat utkast till ett
rittsligt bindande instrument om afférsverksamhet och ménskliga réttigheter, vilket omfattade atgérder
for tillborlig aktsamhet och foretagsansvar for krankningar av de méanskliga réttigheterna.
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finansiella sektorns virdekedja inte sma och medelstora foretag som tar emot lan, kredit,
finansiering, forsékring eller &terforsdkring. Samtidigt kommer de enskilda sma och
medelstora foretagens exponering for negativa hallbarhetskonsekvenser i regel att vara lagre
4n de storre foretagens exponering. Dirfor kommer mycket stora foretag®® att omfattas av hela
skyldigheten att iaktta tillborlig aktsamhet, delvis eftersom manga av dem redan har infort
vissa processer t.ex. pa grund av rapporteringsskyldigheter. Framfor allt kommer det valda
omsittningskriteriet att filtrera dem som har storst inverkan pa unionens ekonomi. I detta
direktiv faststdlls dessutom atgérder for att begrénsa de stora foretagens Overforing av bordan
till de mindre leverantérerna i1 véirdekedjan och for att inféra rittvisa, rimliga, icke-
diskriminerande och proportionerliga krav gentemot sma och medelstora foretag.

Nir det giller foretag med lidgre omsittning och firre anstillda>® #r skyldigheten att tillimpa
tillborlig aktsamhet begrinsad till de foretag som &r verksamma i sektorer med sérskilt stor
paverkan som samtidigt omfattas av befintlig sektorsspecifik vigledning av OECD®. Trots att
OECD:s vigledning omfattar den finansiella sektorn ingar den inte bland sektorerna med stor
paverkan pd grund av sina sdrdrag. Syftet med denna begrinsning &r att skapa en balans
mellan intresset att uppna direktivets mal och intresset att minimera foretagens ekonomiska
och administrativa borda. Skyldigheten att iaktta tillborlig aktsamhet for dessa foretag
kommer att forenklas eftersom de endast skulle behdva fokusera péd allvarliga negativa
konsekvenser som é&r relevanta for deras sektor. Dessutom kommer skyldigheten att iaktta
tillborlig aktsamhet inte att gilla for dem forrdn tva ar efter utgdngen av inforlivandeperioden
for detta direktiv, vilket gor att foretagen har tid att inrdtta de nddvéndiga processerna och
forfarandena och dra nytta av industriellt samarbete, teknisk utveckling, standarder etc. som
sannolikt kommer att pdskyndas av det tidigare genomfoérandedatumet for storre foretag.

I den man detta direktiv dven omfattar tredjelandsforetag anvinds olika kriterier for att
faststilla tillampningsomradet for foretag inom och utanfor EU, vilket sdkerstiller att det inte
ar storre sannolikhet att tredjelandsforetag omfattas av tillimpningsomradet. For dem anvénds
ett troskelvérde for nettoomsédttningen (150 miljoner euro for grupp 1 och 40 miljoner euro for
grupp 2), men all denna omséittning maste genereras i unionen. EU-fOretag maste i sin tur ha
en nettoomsdttning pa 150 miljoner euro som genereras Over hela vérlden och dessutom
uppfylla ett kriterium for antalet anstdllda (minst 500 anstéllda 1 grupp 1 och minst 250
anstéllda 1 grupp 2). Dessa skillnader mellan kriterierna dr motiverade av foljande skal:

— Kriteriet for tredjelandsforetagens omsittning 1 EU skapar en koppling till unionen.
Att endast anvdnda omsittning som genereras inom unionen ar motiverat, eftersom
ett sddant troskelviarde, med ldmplig kalibrering, skapar ett territoriellt samband
mellan tredjelandsforetagen och unionen pd grund av de effekter som foretagens

58
59

Stora aktiebolag med fler &n 500 anstillda och en nettoomséttning pa mer dn 150 miljoner euro.

Stora aktiebolag med fler 4n 250 anstéllda och en nettoomsittning pa mer dn 40 miljoner euro, men som
samtidigt inte Overskrider de bada troskelvdrdena pa 500 anstillda och nettoomsittning pa mer an
150 miljoner euro, savil som tredjelandsforetag med jamforbar juridisk form och med en omséttning i
EU pé mellan 40 och 150 miljoner euro.

OECD utvecklade sadan sektorsspecifik vigledning for att frimja den effektiva efterlevnaden av
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Se forteckningen &ver dokument med sektorsspecifik
végledning pa: http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.
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verksamhet kan ha pa den inre marknaden, vilket &r tillrdckligt for att unionens
lagstiftning ska tillimpas pa tredjelandsforetag.

— Dessutom har metoderna for berdkning av nettoomsattningen for foretag utanfor EU
redan faststillts 1 direktivet om landsspecifik rapportering (som dr en dndring av
redovisningsdirektivet), samtidigt som det inte finns nagon metod for att berdkna
antalet anstéllda hos tredjelandsforetag. Erfarenheterna av den franska lagstiftningen
om tillborlig aktsamhet har visat att det dr svart att berdkna antalet anstédllda (i hela
virlden) om det inte finns ndgon gemensam definition av vad en anstilld 4r®!, vilket
forsvarar identifieringen av vilka tredjelandsforetag som omfattas av
tillimpningsomradet och hindrar en effektiv tillimpning av reglerna.

— Anvindningen av bada kriterierna for antalet anstéllda och omsittning for EU-
foretag skulle sékerstélla en bédttre dverensstimmelse med forslaget till ett direktiv
om foretagens héallbarhetsrapportering, vilket bor anviandas for rapporteringen av
atgdrder och policyer for tillborlig aktsamhet for EU-foretag.

— Enligt kommissionens berdkningar kommer direktivet att omfatta omkring 13 000
EU-foretag®?, men endast omkring 4 000 tredjelandsforetag®. Det faktum att EU-
foretag endast kommer att omfattas om de dven uppnir troskelvirdet for antalet
anstillda kommer sannolikt inte att &ndra konkurrensvillkoren pa den inre
marknaden: de tvd storlekskriterier som &r tillimpliga pd EU-foretag kommer, dven
om de dr kumulativa, att leda till att relativt sett mindre foretag fortfarande omfattas
jamfort med foretag utanfor EU, eftersom hidnsyn méste tas till hela fOretagets
globala nettoomséttning i deras fall.

Slutligen har stora tredjelandsforetag med hog omsittning 1 unionen kapacitet att genomfora
tillborlig aktsamhet och kommer dven att dra nytta av fordelarna med tillborlig aktsamhet 1
sina verksamheter pa andra platser. I alla andra avseenden omfattas tredjelandsforetag av
reglerna for tillborlig aktsamhet pa samma sitt som deras motsvarigheter i EU (till exempel
nér det giller det system som dr tilldimpligt for foretag som dr verksamma 1 sektorer med hog
paverkan och den identiska infasningsperioden for dessa foretag). Harmoniseringen av
foretagsledarnas forpliktelser dr begrénsad till EU-foretag, och tredjelandsforetagen kommer
darfor att ha mer begriansade skyldigheter.

Det “faktiska tillimpningsomradet” dr frimst inriktat pd och uppbyggt kring fOretagens
skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet och omfattar de ménskliga rittigheter och de negativa
miljokonsekvenser som tydligt kan definieras i utvalda internationella konventioner. De
forpliktelser som foreslas for foretagsledare sdkerstiller en nira koppling till skyldigheten att
iaktta tillborlig aktsamhet och dr dirmed nddvéndiga for att dtgarderna for tillborlig aktsamhet
ska vara effektiva. Foretagsledarnas forpliktelser omfattar dven ett klargérande av hur
foretagsledarna forvintas uppfylla aktsamhetskravet att agera i foretagets bésta intresse.

ol For unionens del, se till exempel artikel 5 i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om

definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG) (EUT L 124, 20.5.2003,
s. 36).

I grupp 1: 9 400 foretag, i grupp 2: 3 400 foretag.

I grupp 1: 2 600 foretag, i grupp 2: 1 400 foretag. Den metod som anvinds for att berdkna antalet
tredjelandsforetag forklaras i det medfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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En effektiv tillampning av skyldigheten att iaktta tillborlig aktsamhet dr avgorande for att
uppnd mélen med initiativet. Detta direktiv kommer att foreskriva en kombination av
sanktioner och skadestdndsansvar.

Naér det géller privat tillimpning genom skadestandsansvar anvénds olika tillvigagingssétt for
foretagets egen verksamhet och dess dotterbolag & ena sidan och for dess affarsforbindelser &
den andra. Framfor allt géller skadestandsansvaret endast etablerade afférsforbindelser med
vilka foretaget forvdntas ha en ldngvarig relation, mot bakgrund av dess intensitet eller
varaktighet, och som inte utgdr en forsumbar eller underordnad del av foretagets vardekedja.
Foretaget bor inte vara ansvarigt for att ha underlatit att forebygga eller undanrdja skada pa
nivén for indirekta affirsforbindelser om det har anvént avtalsgarantier med sina leverantorer
och infort atgiarder for att kontrollera efterlevnaden av dem, savida det inte var orimligt, med
hinsyn till de aktuella omsténdigheterna, att forvénta sig att den atgird som faktiskt vidtagits,
déaribland vad giller kontrollen av efterlevnaden, skulle vara tillricklig for att forebygga,
begrinsa, eliminera eller minimera den negativa konsekvensens utstrickning. Vid
beddmningen av forekomsten och omfattningen av skadestandsansvar ska vederborlig hinsyn
dessutom tas till foretagets anstringningar, i den mén de har ett direkt samband med skadan i
fraga, att uppfylla villkoren for varje korrigeringsdtgird som dlagts av en tillsynsmyndighet,
varje investering som gjorts och varje riktat stod som tillhandahallits, savdl som varje
samarbete med andra foretag fOr att hantera de negativa konsekvenserna i fOretagets
vardekedja.

Denna strategi for skadestdndsansvaret kommer &ven att begrinsa risken for langdragna
réttstvister.

Atgiirderna i samband med den offentliga dvervakningen av skyldigheten att iaktta tillborlig
aktsamhet gar inte lingre &n vad som &r nddvéndigt. I direktivet klargdrs att varje
sanktionsatgdrd som infors pa grund av bristande efterlevnad av skyldigheten att iaktta
tillborlig aktsamhet ska vara proportionerlig. Om de offentliga myndigheter som utreder
foretagets efterlevnad av detta direktiv konstaterar att det finns brister bor de forst bevilja
foretaget en rimlig tidsperiod for att vidta korrigerande atgirder. Direktivet omfattar ett
begridnsat antal sanktioner som bor vara tillimpliga 1 alla medlemsstater, men
medlemsstaterna maste sjélva sikerstilla ett proportionerligt tillsynsforfarande i enlighet med
nationell lagstiftning. Om ekonomiska sanktioner utfirdas ska de vara baserade pa foretagets
omsittning for att sdkerstélla en proportionerlig niva.

Detta direktiv medfor dessutom inte nigra onddiga kostnader for unionen, nationella
regeringar eller regionala och lokala myndigheter. Medlemsstaterna ska sjdlva organisera
kontrollen av efterlevnaden av direktivet. Overvakningen kan utforas av befintliga
myndigheter. For att minska kostnaderna (till exempel for 6vervakning av tredjelandsforetag
som &r verksamma i olika medlemsstater) och forbdttra 6vervakning, samordning, utredning
och informationsutbyte kommer kommissionen att inrdtta ett europeiskt nétverk f{or
tillsynsmyndigheter.

Detta direktiv skapar utrymme for samarbete mellan foretagen, anvdandning av industrisystem
och genomforande av flerpartsinitiativ for att minska foretagens kostnad for att uppfylla
kraven 1 direktivet.

Val av instrument

Det foreslagna instrumentet &r ett direktiv, eftersom artikel 50 1 EUF-fordraget 4r den rattsliga
grunden for bolagsritt nér det géller skyddet av bolagsmins och tredje mans intressen i syfte
att gora skyddet likvardigt over hela unionen. Enligt artikel 50 1 EUF-fordraget ska
Europaparlamentet och radet agera genom att utfarda direktiv.

18

SV



SV

Kommissionen ska anta delegerade akter for att faststilla kriterierna for tredjelandsforetagens
rapportering av tillborlig aktsamhet.

For att ge foretagen och medlemsstaternas myndigheter stod om hur foretagen bor fullgdra sin
skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet far kommissionen utfdrda riktlinjer, vid behov i
samrad med relevanta europeiska och internationella organ med sakkunskap om
genomforandet av tillborlig aktsamhet. Riktlinjer far dven anvéndas for att utarbeta icke-
bindande standardavtalsklausuler som foretagen kan anvénda nir de for over skyldigheten till
andra aktorer i sin virdekedja.

Kommissionen far dven infora andra stodatgarder som bygger pa befintliga EU-insatser och
verktyg for att stddja genomforandet av tillborlig aktsamhet inom unionen och 1 tredjelénder,
daribland att underldtta gemensamma initiativ for att hjdlpa foretagen att fullgéra sina
skyldigheter och stodja sma och medelstora foretag som péverkas av direktivet pa andra sitt.
Detta kan kompletteras med EU-instrument for utvecklingssamarbete for att hjdlpa
myndigheter i tredjelinder och ekonomiska aktorer i tidigare led att hantera negativa
konsekvenser for de ménskliga rittigheterna och miljon 1 sina verksamheter och
affdrsrelationer i tidigare led.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrid med berorda parter
I enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning har flera samrad genomforts.

— Den inledande konsekvensbedémningen (fardplanen), vilken resulterade i 114 svar
med synpunkter.

— Det Oppna offentliga samradet®®, som ledde till 473 461 svar och 122 785
underskrifter fran medborgare, varav den stora majoriteten limnades genom
kampanjer med forifyllda enkiter, samt 149 stdndpunktsdokument.

— Ett sarskilt samrdd med arbetsmarknadens parter.

— Ett antal workshoppar och méten med olika intressenter, t.ex. moten i den informella
expertgruppen om bolagsritt, som framst bestar av forskare inom bolagsratt
(ICLEG), och moten med medlemsstaternas foretrddare 1 expertgruppen om
bolagsritt (CLEG).

— Konferenser och méten med néringslivsorganisationer, enskilda foretag, diribland
foretradare for sma och medelstora foretag, civilsamhaéllet, inbegripet icke-statliga
och ideella organisationer samt olika internationella organisationer, daribland OECD.

Sammantaget visade samraden att det i allménhet finns en bred samsyn bland intressenterna
nir det giller behovet av en rittslig ram for tillborlig aktsamhet inom EU®. Framfor allt

64 En sammanfattning av det dppna offentliga samradet for initiativet om hallbar foretagsstyrning finns pa

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-
governance/public-consultation_sv.
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efterfragade en stor majoritet av de stora foretagen en béttre harmonisering pa omradet for
tillborlig aktsamhet for att oka réttssdkerheten och skapa rittvisa konkurrensforhdllanden.
Medborgarna och civilsamhillets organisationer uppfattade den nuvarande rittsliga ramen
som ineffektiv ndr det géller att sdkerstilla foretagens ansvarsskyldighet i friga om negativa
konsekvenser for de manskliga réttigheterna och miljon.

En stor majoritet av de svarande i det oppna offentliga samrédet, déribland de flesta av de
medverkande medlemsstaterna, foresprakade en dvergripande strategi for tillborlig aktsamhet
framfor en sektorsspecifik eller tematisk strategi®®. Flera av foretagen befarade att de
riskerade att drabbas av konkurrensnackdelar gentemot tredjelandsforetag som inte har
samma skyldigheter. Foljaktligen var de flesta av svarandena Gverens om att reglerna for
tillborlig aktsamhet dven bor gilla tredjelandsforetag som inte ér etablerade 1 unionen men
som bedriver verksamhet av en viss omfattning inom EU®’,

Nar det giller en verkstéllighetsmekanism for den obligatoriska skyldigheten att iaktta
tillborlig aktsamhet uppgav en majoritet av alla intressentgrupper som svarade pa det Gppna
offentliga samradet att Gvervakning av behdriga nationella myndigheter genom en mekanism
for samarbete/samordning pd EU-niv4 ir det limpligaste alternativet®®.

En majoritet av de svarande i alla intressentgrupper ansag att bindande regler med faststéllda
mal var det alternativ som skulle medféra de hogsta kostnaderna, men dven de storsta
fordelarna. Aven om de flesta av svarandena insdg de positiva effekterna pa tredjeléinder var
en del av dem oroliga for att reglerna for tillborlig aktsamhet kan ha en negativ inverkan om
foretag som investerar i tredjelinder med otillfredsstdllande ménskliga réttigheter, déribland
sociala och arbetsrelaterade réttigheter, och miljoskydd skulle vara tvungna att dra sig tillbaka
frén dessa lénder.

Detaljerad information om samrédsstrategin och slutsatserna av samraden med berorda parter
finns 1 bilaga 2 till rapporten om konsekvensbedémningen.

Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Som stdd till analysen av de olika alternativen ingick kommissionen stodavtal med externa
experter om en undersokning av reglerna for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan® och en

65 I det 6ppna offentliga samradet uppgav till exempel 95,9 % av de icke-statliga organisationerna, 68,4 %

av foretagen (75,5 % av de stora foretagen, 58,7 % av de sma och medelstora foretagen) och 59,6 % av
néringslivsorganisationerna att insatser behovs.

Medan 97,2 % av de icke-statliga organisationerna foredrog en 6vergripande strategi var motsvarande
siffra 86,8 % bland foretagen , dédribland 81,8 % bland de sma och medelstora foretagen, och 85,3 %
bland néringslivsorganisationerna. Detta géller d&ven for medlemsstaternas foretradare.

Av alla svarande holl 97 % med om detta pastaende (96,1 % av de icke-statliga organisationerna,
96,5 % av néringslivsorganisationerna och 93,8 % av foretagen, diribland 86,4 % av de sma och
medelstora foretagen). Alla foretriddare for medlemsstaterna holl ocksd med om detta pastdende.

Detta foljdes av alternativet med ett réttsligt verkstéllighetsforfarande med ansvarsskyldighet (49 %)
och dvervakning av behdriga nationella myndigheter pa grundval av klagomal om bristande efterlevnad
med verkningsfulla sanktioner (44 %).

Se hdnvisningen i fotnot 8.
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undersokning av foretagsledarnas forpliktelser nir det giller héllbar foretagsstyrning’®.
Experterna arbetade i nira samarbete med kommissionen under unders6kningens olika faser.

Vid sidan av dessa stodundersOkningar identifierades ytterligare expertis genom
litteraturforskning och genom svaren fran samrddet med berdrda parter.

Forutom de ovanndmnda stodundersokningarna, mdtena 1 expertgrupperna och samraden med
berdrda parter 4gnade kommissionen stor uppmérksamhet at Europaparlamentets relevanta
resolution och radets slutsatser. Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 innehdll
rekommendationer till kommissionen angéende fOretagens tillborliga aktsamhet och
ansvarsskyldighet tillsammans med en uppmaning till kommissionen att foresla EU-regler for
en overgripande skyldighet avseende tillborlig aktsamhet. I radets slutsatser om méanskliga
rattigheter och anstdndigt arbete 1 globala leveranskedjor av den 1 december 2020
uppmanades kommissionen att ligga fram ett forslag till en EU-rittslig ram f6r hallbar
foretagsstyrning som inbegriper sektorsoverskridande skyldigheter avseende tillborlig
aktsambhet ldngs foretagens globala virdekedjor.

Konsekvensbedomning

Analysen i konsekvensbedomningen omfattade en Overgripande genomgang av de problem
som kan uppsta till f6ljd av behovet att forstiarka héllbarheten 1 foretagens system for styrning
och forvaltning med tva dimensioner: 1) intressenternas intressen och de intressentrelaterade
(hallbarhets-)riskerna for foretagen beaktas inte 1 tillricklig utstrickning i1 foretagens
riskhanteringssystem och beslut, 2) foretagen begrénsar inte sina negativa konsekvenser for
de minskliga réttigheterna och miljon 1 tillrdcklig utstrdckning, och de har inte infort 1ampliga
system och atgéirder for styrning och forvaltning for att minska deras skadliga konsekvenser.

Efter att ha Overvdgt ett antal politiska alternativ, frimst inom omradena for fOretagens
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet och foretagsledarnas forpliktelser, foreslogs i
konsekvensbedomningen ett paket med politiska atgérder i tre delar: foretagens tillborliga
aktsamhet, foretagsledarnas forpliktelser och ersittningen, vilka kompletterar varandra.

Ett wutkast till konsekvensbeddmningen ldmnades till kommissionens ndmnd for
lagstiftningskontroll den 9 april 2021. Efter ett negativt yttrande fran ndmnden ldmnades en
omarbetad konsekvensbeddmning in till nimnden for ett andra yttrande den 8 november 2021.
Namnden noterade den omfattande omarbetningen av rapporten som svar pad det forsta
yttrandet, men utfirdade 4nda ett andra negativt yttrande den 26 november 20217', i vilket
nimnden understrok behovet av politiska riktlinjer for om, och under vilka omstédndigheter,
initiativet om hallbar foretagsstyrning skulle kunna ga vidare. Ndmnden vidholl sitt negativa
yttrande eftersom den ansdg att konsekvensbedomningen inte 1) motsvarade
problembeskrivningen och pé ett dvertygande sitt visade att EU-foretagen, sdrskilt de sma
och medelstora foretagen, inte redan tog tillricklig hansyn till hallbarhetsaspekter eller inte
hade tillrdckliga incitament att gora det, 2) innehdll en beskrivning av alla politiska alternativ

7 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for rittsliga fragor och konsumentfragor, Study on

directors’ duties and sustainable corporate governance: final report, Europeiska unionens

publikationsbyra, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.
https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.
7 SEC(2022)95
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och en identifiering eller fullstindig bedomning av de viktigaste alternativen, 3) omfattade en
komplett, balanserad och neutral bedomning av konsekvenserna och dterspeglade osidkerheten
1 samband med forverkligandet av fordelarna, och 4) innehdll en beskrivning av det
rekommenderade alternativets proportionalitet.

Som svar pa kommentarerna i ndmndens andra negativa yttrande kompletteras dérfor
konsekvensbeddmningen av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om
uppfoljningen av ndmndens yttrande med ytterligare klargéranden och bevis pa de omraden
dér ndimnden hade l&dmnat specifika forslag pa forbattringar.

Enligt kommissionens regler for béttre lagstiftning kravs ett positivt yttrande frdn ndmnden
for lagstiftningskontroll innan ett drende kan gé vidare till antagningsfasen. Vice ordforanden
med ansvar for kontakter mellan institutionerna och framtidsfragor kan emellertid godkénna
en fortsittning av forberedelserna av ett initiativ som har varit foremal for ett andra negativt
yttrande av ndmnden for lagstiftningskontroll. Det ar viktigt att framhalla att nimndens
yttranden dr en beddmning av kvaliteten pa konsekvensbeddmningen och inte en bedémning
av det relaterade lagstiftningsforslaget.

Mot bakgrund av 6verenskommelsen med vice ordféranden med ansvar for kontakter mellan
institutionerna och framtidsfrdgor anser kommissionen att det &r lampligt att gd vidare med
initiativet av foljande skél:

— Initiativet har stor politisk betydelse for kommissionens politiska prioriteringar {for
“en ekonomi for ménniskor”, dven inom ramen for paketet for héllbar finansiering
och den europeiska grona given.

— Det finns ett brdadskande behov av dtgdrder for tillborlig aktsamhet i viardekedjan for
att bidra till omstillningen mot ett hallbart samhélle och behovet att hantera risken
for en 6kande fragmentering pé den inre marknaden.

— De ytterligare klargéranden och bevis som lamnats har pd ett tillfredsstdllande sétt
atgirdat de brister i konsekvensbeddmningen som konstaterades av ndmnden for
lagstiftningskontroll, och hinsyn har tagits till dem i1 det antagna lagforslaget.

Niér det géller initiativets vdsentliga och bradskande karaktdr har kommissionen dven beaktat
att initiativet ingdr 1 Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma politiska
prioriteringar for 2022.

Efter en noggrann analys av ndmndens synpunkter, och med beaktande av de ytterligare
klargéranden och bevis som har ldmnats, anser kommissionen att forslaget, som har
genomgatt en betydande omarbetning jamfort med det paket med politiska alternativ som
lamnades 1 konsekvensbedomningen, kan g& vidare mot det dvergripande malet att utnyttja
den inre marknadens potential att pa ett béttre sitt bidra till omstédllningen till en hallbar
ekonomi och att frimja ett 1dngsiktigt hallbart och ansvarsfullt agerande frdn foretagens sida.
Direktivet dr mer fokuserat och maélinriktat jamfort med det rekommenderade alternativ som
beskrivs 1 utkastet till konsekvensbedomning. Kérnan 1 direktivet dr skyldigheten att iaktta
tillborlig aktsamhet, samtidigt som foretagsledarnas forpliktelser begrinsas avsevért genom
att de kopplas till skyldigheten att iaktta tillborlig aktsamhet. Dessutom har omfattningen av
skyldigheten avseende tillborlig aktsamhet anpassats. En detaljerad beskrivning av de
anpassningar som gjorts av konsekvensbeddmningens paket med rekommenderade alternativ
finns i det medfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, dir uppfoljningen
av yttrandet frdn nidmnden for lagstiftningskontroll presenteras tillsammans med ytterligare
information.

Kortfattat har det “personliga tillimpningsomradet”, dvs. vilka foretagskategorier som
omfattas, begrinsats avsevirt efter de Overviganden som gjorts till f6ljd av ndmndens
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synpunkter pd problembeskrivningen, i synnerhet nédr det giller sma och medelstora foretag,
och det rekommenderade alternativets proportionalitet. Mer konkret har sma och medelstora
foretag helt och hallet undantagits fran tilldimpningsomradet, och omfattningen av sektorer
med hog paverkan har dndrats sd att endast foretag med fler dn 250 anstéllda och en global
nettoomsittning pad minst 40 miljoner euro ingar (medan stora foretag som samtidigt
overskrider troskelvirdena pa 500 anstdllda och en global nettoomsittning pd minst
150 miljoner euro ingar i tillimpningsomradet oavsett vilken sektor de tillhor). Sektorerna
med hog paverkan identifieras direkt i texten, vilket &ven speglar namndens kommentarer nér
det giller lagstiftningstekniken. Definitionen av sektorer med hog péaverkan har wvarit
begriansad till sektorer med hog risk for negativa konsekvenser och for vilka OECD har
utfardat vigledning. For midcap-bolag i sektorer med hog paverkan kommer reglerna att borja
tillimpas efter en 6vergangsperiod pa tva ar for att mojliggora en ldngre anpassningsperiod.
Dessutom ar skyldigheterna avseende tillborlig aktsamhet for dessa foretag begrénsad till
allvarliga konsekvenser som ir relevanta for deras sektor.

For att uppna initiativets mal pa ett effektivt sitt har forslagets tillimpningsomréade utokats till
foretag fran tredjeldnder. Detta omfattar bara tredjelandsforetag som har en direkt koppling
till unionsmarknaden och som uppfyller liknande troskelvirden for omséttningen som EU-
foretagen men inom unionsmarknaden. De kommer dessutom att omfattas av samma
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet som de respektive EU-foretagen.

I direktivet anges dven att ett tillgdngligt och praktiskt stod maste erbjudas till foretagen, i
synnerhet de smad och medelstora foretagen i virdekedjan, for att forbereda dem for
skyldigheterna (eller de krav som kan &verforas till dem indirekt). Detta skulle kunna omfatta
praktisk vigledning och stddverktyg som hjilplinjer, databaser och utbildningar, eller
inrdttandet av en observationsgrupp for att hjilpa foretagen med genomforandet av direktivet.
Dessutom omfattar oversynsklausulen en uttrycklig hédnvisning till direktivets personliga
tillimpningsomrade (dvs. de foretagskategorier som ingar), vilket bor granskas mot bakgrund
av de praktiska erfarenheterna av lagstiftningens tillimpning. Andra begrinsningsétgirder for
att minska de indirekta konsekvenserna for sma och medelstora foretag ingar i foretagens
skyldigheter inom ramen for detta direktiv.

Niér det géller det faktiska tillimpningsomradet (dvs. vad som omfattas) har ett dvergripande
instrument som omfattar konsekvenserna for de ménskliga rittigheterna och miljon
bibehallits. Detta &terspeglar den breda enigheten bland de berdrda aktdrerna att en
sektorsovergripande ram dr nodvéndig for att hantera de identifierade problemen.

Némnden papekade dven att konsekvensbedomningen inte é&r tillrdckligt tydlig ndr det géller
behovet att reglera foretagsledarnas forpliktelser utdover kraven pd tillborlig aktsambhet.
Kommissionen beslutade dérfor att hantera denna frdga genom att avvika fran paketet med
rekommenderade alternativ 1 konsekvensbedomningen och fokusera péd foretagsledarnas
forpliktelser, dven mot bakgrund av befintliga internationella standarderna’ for tillborlig
aktsamhet och aktsamhetskrav. Detta omfattar foretagsledarnas forpliktelser nir det giller
inrdttandet och Gversynen av genomférandet av foretagens processer och atgédrder for
tillborlig aktsamhet, inforandet av en uppforandekod for detta dndamal och integreringen av

72 Se fotnot 6.
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tillborlig aktsamhet 1 foretagens strategi. For att aterspegla foretagsledarnas roll fullt ut mot
bakgrund av foretagens skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet har foretagsledarnas
allmédnna aktsamhetskrav, vilket ingar i samtliga medlemsstaters bolagsritt, ocksé klargjorts
genom foreskriften att foretagsledarna, niar de fullgdr sin plikt att agera i foretagets bésta
intresse, bor ta hdnsyn till héllbarhetsaspekterna 1 forslaget till ett direktiv om foretagens
héllbarhetsrapportering,  inbegripet, 1  tillimpliga  fall, ménskliga réttigheter,
klimatfordndringar och miljokonsekvenser pa kort, medelling och lang sikt. De mer
langtgdende och specifika forpliktelser for foretagsledare som lades fram i
konsekvensbedomningen har inte bibehallits. Detta kommer att sdkerstdlla att malen i
forslaget kan uppfyllas samtidigt som de forblir proportionerliga.

Nar det géller nimndens kommentarer innehaller denna motivering och skilen till lagforslaget
ingdende forklaringar av de politiska val som gjorts. Den konsekvensbedomning som
lamnades in till nimnden och ndmndens yttrande har offentliggjorts utan @ndringar, men ett
separat medfdljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar har utarbetats for att
tillhandahélla ytterligare bevis och klargéranden som en uppfoljning av ndmndens
anmérkningar, ddribland vad géller bevisningen. I detta dokument behandlas i synnerhet
foljande:

1. Beskrivning av problemet:

— Omfattningen och utvecklingen av de milj6- och héllbarhetsproblem med direkt
koppling till EU-foretagens uppenbara avsaknad eller otillrickliga anvdndning av
forfaranden for hallbar foretagsstyrning som ska atgérdas genom detta direktiv och
det mervirde som direktivet ger i forhallande till det 6vergripande atgardspaketet for
att framja hallbarhet inom ramen f6r den grona given.

— Orsakerna till att marknads- och konkurrensdynamiken tillsammans med den
fortsatta utvecklingen av foretagens strategier och riskhanteringssystem anses vara
otillracklig, aven vad géller det formodade orsakssambandet mellan anvindningen av
foretagens hallbarhetsverktyg och deras praktiska nytta for hanteringen av
problemen.

2. Det rekommenderade alternativets konsekvenser:

— Fragor med anknytning till tredjeldnder, ddribland observationer i) av den forvéantade
utvecklingen i tredjeldnder (dven med beaktande av europeiska och internationella
stodatgirder for handel och utveckling), och ii) av konsekvenserna for tredjelander
och leverantorer i tredjelénder.

— Verkstiéllighetsmekanismen, som ytterligare okar mervérdet av ett tillsynssystem
med tva pelare som bygger pd administrativ verkstillighet och skadestandsansvar.

— Konsekvenser for konkurrensen och konkurrenskraften.
Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Sma och medelstora foretag, inklusive mikroforetag, omfattas inte av tillimpningsomradet,
och de indirekta konsekvenserna for dem kommer att begrinsas genom stodatgérder och
riktlinjer pd unions- och medlemsstatsnivd sévél som 1 affarsforbindelser med anvéndning av
standardavtalsklausuler och proportionalitetskrav for den storre affarspartnern.

Grundliggande rittigheter

Som forklaras 1 konsekvensbeddmningen och baserat pd befintlig bevisning kan obligatoriska
krav pa tillborlig aktsamhet medféra betydande fordelar for skyddet och frimjandet av de
grundldggande rattigheterna.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag far inga direkta konsekvenser for EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG

Genomforandeplaner samt atgirder for 6vervakning, utvirdering och rapportering

Kommissionen kommer att inrdtta ett europeiskt natverk for tillsynsmyndigheter som ska
hjélpa till med genomforandet av direktivet. Detta nitverk kommer att vara sammansatt av de
foretradare for tillsynsmyndigheterna som utsetts av medlemsstaterna, vid behov tillsammans
med andra unionsorgan med relevant expertkunskap inom de omradden som omfattas av detta
direktiv, for att sdkerstdlla foretagens efterlevnad av sina skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet och for att underlétta och sékerstélla samordningen och samstimmigheten mellan
reglerings-, utrednings-, sanktions- och tillsynsférfaranden och utbytet av information mellan
dessa tillsynsmyndigheter.

Sju ér efter utgdngen av inforlivandeperioden ska kommissionen rapportera om
genomforandet av detta direktiv, déribland dess &ndamalsenlighet och andra aspekter.
Rapporten ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

For att skapa klarhet och ge foretagen och medlemsstaterna stod vid genomfOrandet av
direktivet kommer kommissionen att utfirda vigledning vid behov.

Forklarande dokument

For att sdkerstélla ett korrekt genomforande av detta direktiv kommer det att krdvas ett
forklarande dokument, t.ex. i form av jamforelsetabeller.

Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 faststélls direktivets dndamal, dvs. att faststilla regler for foretagens skyldighet att
iaktta tillborlig aktsamhet nér det géller verkliga och potentiella negativa konsekvenser for de
ménskliga rattigheterna och miljon, med hénsyn till deras egna verksamheter, deras
dotterbolags verksamheter och de verksamheter i virdekedjan som utfors genom etablerade
affarsforbindelser. I bestimmelsen anges dven att direktivet syftar till att faststilla regler for
ansvarsskyldigheten vid dvertrddelser av skyldigheten att iaktta tillborlig aktsamhet.

I artikel 2 faststills direktivets personliga tillimpningsomrade och kriterierna for huruvida en
medlemsstat har behorighet att reglera de fragor som ingar i detta direktiv.

Artikel 3 innehaller de definitioner som géller vid tillimpningen av detta direktiv.

I artikel 4 faststélls krav pd att medlemsstaterna ska sdkerstilla att foretagen tillimpar
tillborlig aktsamhet avseende de ménskliga rattigheterna och miljon genom att uppfylla de
specifika krav som anges 1 artiklarna 5-11 1 direktivet.

I artikel 5 faststills krav pd att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att fOretagen integrerar
tillborlig aktsamhet 1 alla foretagsstrategier och infor en policy for tillborlig aktsamhet som
uppdateras varje ar. I bestimmelsen anges att denna policy bor omfatta en beskrivning av
foretagets strategi for tillborlig aktsamhet, en uppforandekod som ska foljas av foretagets
anstéllda och dotterbolag samt de processer som har inforts for att genomfora tillborlig
aktsamhet.

I artikel 6 faststdlls skyldigheten att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att foretagen vidtar
lampliga atgdrder for att identifiera verkliga eller mdjliga negativa konsekvenser for de
ménskliga rattigheterna eller miljon i sina egna verksambheter, i sina dotterbolag samt péd nivan
for sina etablerade direkta eller indirekta affarsforbindelser 1 virdekedjorna.
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I artikel 7 faststills kravet att medlemsstaterna ska sdkerstilla att foretagen vidtar ldmpliga
atgdrder for att forebygga mdjliga negativa konsekvenser som identifierats i enlighet med
artikel 6, eller att begrénsa dessa konsekvenser pa ett lampligt sitt om ett forebyggande inte ar
mdjligt eller kréver ett successivt genomforande.

I artikel 8 faststdlls att medlemsstaterna ska sdkerstélla att foretagen vidtar ldmpliga atgéarder
for att undanrdja verkliga negativa konsekvenser for de ménskliga rattigheterna eller miljon
som de har eller kunde ha identifierat i enlighet med artikel 6. Om en negativ konsekvens som
har uppstatt pd nivdn for etablerade direkta eller indirekta affarsforbindelser inte kan
undanrdjas bor medlemsstaterna sdkerstilla att foretagen minimerar konsekvensens verkan.

I artikel 9 faststdlls skyldigheten att medlemsstaterna ska sédkerstélla att klagoméal kan l&dmnas
till foretagen om det finns en beréttigad oro kring dessa mojliga eller verkliga negativa
konsekvenser, inbegripet i foretagens vardekedjor. Foretagen ska sékerstilla denna mgjlighet
for personer som har paverkats eller har rimliga skél att tro att de kan paverkas av en negativ
konsekvens, for fackforeningar och andra arbetstagarorganisationer som foretridder enskilda
personer som arbetar i den berdrda virdekedjan samt for det civila samhillets organisationer
som &r verksamma i det berdrda omradet.

I artikel 10 faststdlls att medlemsstaterna ska krdva att fOretagen gor regelbundna
beddomningar av genomforandet av sina atgérder for tillborlig aktsamhet for att kontrollera att
negativa konsekvenser identifieras pd korrekt sétt och att forebyggande eller korrigerande
atgiarder genomfors, samt for att faststdlla 1 vilken utstrickning effekterna av de negativa
konsekvenserna har forebyggts, undanrdjts eller minimerats.

I artikel 11 faststills att medlemsstaterna ska sékerstilla att foretag som inte omfattas av
rapporteringskraven enligt direktiv 2013/34/EU rapporterar om de fragor som omfattas av det
hir direktivet och offentliggor en arsredovisning pa sin webbplats.

I artikel 12 faststélls att kommissionen ska anta en végledning om icke-bindande
standardavtalsklausuler for att hjédlpa foretagen att uppfylla kraven i artikel 7.2 b och artikel
83 c.

I artikel 13 faststélls att kommissionen, for att ge rad till foretagen eller medlemsstaternas
myndigheter om hur foretagen bor fullgora sina skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet,
ska kunna utfarda riktlinjer for specifika sektorer eller sérskilda negativa konsekvenser i
samrad med Europeiska unionens byré for grundlidggande rittigheter, Europeiska miljobyran
och, 1 tilldimpliga fall, internationella organ med expertkunskap om tillborlig aktsamhet.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna och kommissionen tillhandahdlla stodatgérder till
foretag som omfattas av detta direktiv och till aktorer lings de globala virdekedjorna som
paverkas indirekt av skyldigheterna i1 direktivet. Detta stod kan bestd 1 att inrétta sarskilda
webbplatser, portaler eller plattformar, bevilja ekonomiskt stod till sm& och medelstora
foretag eller underlétta gemensamma initiativ for intressenterna. Genom denna bestimmelse
klargors att foretagen kan forlita sig pa industrisystem och initiativ med flera intressenter for
att stodja genomforandet av tillborlig aktsamhet och att kommissionen, i samarbete med
medlemsstaterna, far utfirda vigledning for bedomningen av systemens dndamalsenlighet.

I artikel 15 faststélls kravet att medlemsstaterna ska sékerstélla att vissa foretag antar en plan
for att sdkerstdlla att foretagets affarsmodell och fOretagsstrategi dr forenliga med
omstéllningen till en hallbar ekonomi och med begridnsningen av den globala uppvarmningen
till 1,5 °C 1 linje med Parisavtalet.

Genom artikel 16 infors kravet att foretag som har bildats 1 enlighet med lagstiftningen 1 ett
tredjeland, och som omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv i enlighet med artikel
2.2, ska utse en tillrdckligt befullméktigad foretrddare i unionen som medlemsstaternas
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behoriga myndigheter kan vinda sig till i alla frdgor som rér mottagandet, efterlevnaden och
verkstéllandet av réttsakter som utférdats till foljd av detta direktiv.

I artikel 17 faststdlls kravet att medlemsstaterna ska utse en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter for att sdkerstélla att foretagen fullgér sina skyldigheter avseende
tillborlig aktsamhet och sin skyldighet enligt artikel 15.1 och 15.2, samt utdva sina
befogenheter att verkstdlla dessa skyldigheter i enlighet med artikel 18.

I artikel 18 anges lampliga befogenheter och resurser for de tillsynsmyndigheter som ska utses
av medlemsstaterna sa att de kan utfora sina tillsyns- och verkstillighetsuppgifter.

I artikel 19 faststélls kravet att medlemsstaterna ska sdkerstilla att alla fysiska eller juridiska
personer som har skal att misstdnka, pa grundval av objektiva omsténdigheter, att ett foretag
inte foljer bestimmelserna i detta direktiv har mojlighet att anméla valgrundade farhagor till
tillsynsmyndigheten, i synnerhet i den medlemsstat dir han eller hon har sin hemvist, sitt séte
eller sin arbetsplats, eller pa platsen for den pastadda dvertradelsen.

I artikel 20 faststdlls att medlemsstaterna ska foreskriva pafoljder for Overtrddelser av
nationella bestimmelser som har utfdrdats med tillimpning av detta direktiv och ska vidta de
atgirder som kravs for att se till att dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna ska vara effektiva,
avskriackande och proportionerliga. Medlemsstaterna ska sikerstélla att
tillsynsmyndigheternas beslut om sanktioner i samband med en dvertrddelse av detta direktiv
offentliggdrs.

Genom artikel 21 infors ett europeiskt nitverk for tillsynsmyndigheter, som ska bestd av
foretrddare for de nationella tillsynsmyndigheter som avses i artikel 16, i syfte att underlitta
och sékerstélla samordningen och anpassningen av reglerings-, utrednings-, sanktions- och
tillsynsforfarandena och utbytet av information mellan dessa tillsynsmyndigheter.

I artikel 22 faststdlls kravet att medlemsstaterna ska infora regler for foretagets
skadestdndsansvar for skador som uppstatt pa grund av dess underlitenhet att fullgdra sina
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet under vissa omstiandigheter. Genom artikeln infors
dven skyldigheten att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det skadestindsansvar som
foreskrivs 1 punkterna 1-3 i denna artikel inte avvisas enbart av det skélet att den lagstiftning
som dr tillamplig pd sddana krav inte &r ndgon medlemsstats lagstiftning.

I artikel 23 faststills att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23
oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om Overtrddelser av unionsritten ar
tillimpligt nér det géller rapporteringen av alla overtradelser av detta direktiv och skyddet av
personer som rapporterar sadana dvertradelser.

I artikel 24 klargors villkoren for offentligt stod till foretag.
I artikel 25 klargors foretagsledarnas aktsamhetskrav.

I artikel 26 faststélls skyldigheten for foretagsledare 1 EU-foretag att inrdtta och Gvervaka
genomforandet av foretagens processer och dtgirder for tillborlig aktsamhet och att anpassa
foretagens strategi till kravet pa tillborlig aktsambhet.

Genom artikel 27 dndras bilagan till direktiv (EU) nr 2019/1937.

I artikel 28 faststélls reglerna for delegerade akter.

Artikel 29 innehaller en bestimmelse om dversynen av detta direktiv.
Artikel 30 innehaller bestimmelser om inforlivandet av direktivet.

I artikel 31 anges det datum da detta direktiv tréder i kraft.

I artikel 32 anges de parter som direktivet riktar sig till.
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Bilagan innehaller forteckningar 6ver de negativa miljokonsekvenser och de negativa
konsekvenser for ménskliga réttigheter som é&r relevanta for detta direktiv, inbegripet
Overtrddelser av réttigheter och forbud som ingar 1 internationella avtal om minskliga
rittigheter (del I avsnitt 1), konventioner om ménskliga réttigheter och grundlidggande friheter
(del T avsnitt 2) samt Gvertradelser av internationellt erkdnda villkor och férbud som ingar i
miljokonventioner (del II).
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2022/0051 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om héllbarhet och om édndring av direktiv (EU)
2019/1937

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 50.1 och
50.2 goch 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Unionen bygger pa respekt for mianniskans viardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rittsstaten och respekt for de minskliga rattigheterna, 1 enlighet med vad som faststills 1
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. De grundliggande virden som har legat
till grund for unionens egen tillblivelse, liksom de ménskliga rittigheternas universalitet
och odelbarhet samt respekten for principerna 1 Forenta nationernas stadga och 1
internationell rétt, bor vigleda unionens dtgirder i1 internationella sammanhang. I dessa
atgdrder ingar att frimja en hallbar ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling i
utvecklingsldnder.

(2) En hog skyddsnivd och forbéttring av miljons kvalitet samt frimjande av europeiska
grundldggande vérden dr ndgra av unionens prioriteringar, sdsom anges i kommissionens

73 EUTC,,s..
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€)

“4)

©)

meddelande om den europeiska gréna given’*. Dessa mal kriver att inte bara de offentliga
myndigheterna utan dven privata aktorer, sirskilt foretag, deltar.

I sitt meddelande Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstillningar’> &tog sig

kommissionen att uppgradera Europas sociala marknadsekonomi f{or en réttvis
omstdllning till héllbarhet. Detta direktiv kommer ocksa att bidra till den europeiska
pelaren for sociala rdttigheter, som framjar rattigheter som sékerstéller réttvisa
arbetsvillkor. Det &r en del av EU:s politik och strategier for att frimja anstidndigt arbete 1
hela viérlden, inbegripet i globala virdekedjor, i enlighet med kommissionens meddelande
om anstindiga arbetsvillkor i virlden’®.

Foretagens beteende inom alla sektorer av ekonomin dr avgorande for att uppna unionens
hallbarhetsmal, eftersom unionsforetag, sdrskilt stora sadana, dr beroende av globala
virdekedjor. Det ligger ocksa i foretagens intresse att skydda de minskliga rattigheterna
och miljon, sarskilt med tanke pa konsumenternas och investerarnas vixande
engagemang 1 dessa fragor. Flera initiativ for att frdmja fOretag som stoder

virdeorienterad omvandling finns redan s&vil pa unionsniva’’ som pé nationell niva’s.

Befintliga internationella standarder for ansvarsfullt foretagande anger att foretag bor
skydda de ménskliga réttigheterna och beskriver hur de bor hantera miljoskyddet i sin
verksamhet och i sina virdekedjor. I FN:s védgledande principer for foretag och méanskliga
rittigheter’’ erkiinns foretagens ansvar att iaktta tillborlig aktsamhet i friga om minskliga
rattigheter genom att identifiera, forebygga och begrinsa de negativa effekterna av deras
verksamhet pd de ménskliga rittigheterna och genom att redovisa hur de hanterar dessa
effekter. 1 dessa végledande principer anges att foretag bor undvika att kridnka de
minskliga réttigheterna och arbeta for att komma till ritta med negativa effekter for de
méinskliga réttigheterna som de har orsakat eller bidragit till eller som de har koppling till
1 sin egen verksamhet, genom dotterbolag och genom sina direkta och indirekta
affarsforbindelser.
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstillningar (COM(2020) 14
final).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om anstédndigt arbete i hela vidrlden for en global réttvis omstéllning och en hallbar
aterhdmtning, COM(2022) 66 final.

Enterprise Models and the EU agenda, CEPS Policy Insights, No P12021-02/ January 2021.

T.ex. https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission

Forenta nationernas Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
"Protect, Respect and Remedy" Framework, 2011, tillgangligt pa
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.
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(6)

(7)

(8)

)

Begreppet tillborlig aktsamhet 1 fraga om ménskliga rittigheter specificerades och
vidareutvecklades i OECD:s riktlinjer for multinationella foretag®®, dir tillimpningen av
tillborlig aktsamhet utvidgades till miljo- och styrningsfragor. OECD:s végledning om
ansvarsfullt foretagande och sektorsspecifika vigledning®! #r internationellt erkinda
ramar med praktiska atgirder for tillborlig aktsamhet som syftar till att hjdlpa foretag att
identifiera, forebygga och mildra faktiska och potentiella effekter i sin verksambhet,
viardekedjor och andra affarsforbindelser samt redogora for hur de hanterar sddana
effekter. Begreppet tillborlig aktsamhet behandlas ocksda i rekommendationerna fran
Internationella arbetsorganisationens (ILO) trepartsdeklaration om principer som ror
multinationella foretag och socialpolitik®?.

FN:s mal for hallbar utveckling®®, som alla FN:s medlemsstater antog 2015, omfattar
madlen att frimja varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt. Unionen har satt
som mél att uppnd FN:s mél for hallbar utveckling. Den privata sektorn bidrar till dessa
mal.

I internationella avtal inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforindringar, i vilka unionen och medlemsstaterna ir parter, sésom Parisavtalet®
och den nyligen antagna klimatpakten fran Glasgow®’, anges i detalj atgirder som kan
vidtas for att hantera klimatfordndringar och bidra till att hélla den globala
uppvarmningen inom 1,5 °C. Forutom sérskilda &tgdrder som forvédntas av alla
signatdrparter anses den privata sektorns roll, sérskilt dess investeringsstrategier, vara
central uppnéendet av dessa mal.

I den europeiska klimatlagen®® tog sig unionen ocksa att uppné klimatneutralitet senast
2050 och att minska utsldppen med minst 55 % fram till 2030. Bada dessa ataganden
kraver en fordndring av foretagens produktions- och inkdpsmetoder. I kommissionens
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OECD  Guidelines for Multinational Enterprises, 2011 updated edition, tillgingliga pa
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/.

OECD Guidance on Responsible Business Conduct, 2018, och sector-specific guidance, tillgédngliga pa
https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm.
Internationella arbetsorganisationens trepartsdeklaration om principer som ror multinationella foretag och
socialpolitik, femte upplagan, 2017, tillgdnglig pa:
https://www.ilo.org/empent/Publications/ WCMS 094386/lang--en/index.htm.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
https://unfcce.int/files/essential background/convention/application/pdf/english paris agreement.pdf.
Klimatpakten i Glasgow, som antogs den 13 november 2021 vid klimatmdtet (COP26) i Glasgow,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L16_adv.pdf.https://unfccc.int/sites/default/files/reso
urce/cma2021_L16_adv.pdf.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for
att uppna klimatneutralitet och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag) PE/27/2021/REV/1 (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(11)

klimatmalsplan for 2030%7 anges olika niver av utsldppsminskningar som krivs inom
olika ekonomiska sektorer, men for alla géller att det oavsett scenario kridvs betydande
minskningar for att unionen ska kunna uppna sina klimatmal. I planen betonas ocksa att
fordndringar i regler och praxis for foretagsstyrning, bland annat nér det giller hallbar
finansiering, kommer leda till att foretagens dgare och ledning prioriterar hallbarhetsmal 1
sin verksamhet och i sina strategier. I meddelandet fran 2019 om den europeiska grona
given®® anges att alla unionens atgirder och strategier ska dra 4t samma hall for att hjilpa
EU att klara en lyckad och rittvis omstéllning till en héllbar framtid Dir anges ocksa att
hallbarhet bor integreras ytterligare 1 ramen for bolagsstyrning.

Enligt kommissionens meddelande om att bygga upp ett klimatresilient Europa®, som
redogor for unionens strategi for klimatanpassning, bor nya investeringar och politiska
beslut vara klimatinformerade och framtidssékrade, dven for storre foretag som forvaltar
virdekedjor. Detta direktiv bor vara forenligt med den strategin. P4 samma sitt bor det
rdda samstimmighet med kommissionens direktiv [...] om &ndring av direktiv
2013/36/EU vad giller tillsynsbefogenheter, sanktioner, filialer frdn tredjeland och risker
avseende miljd, samhillsansvar och bolagsstyrning (kapitalkravsdirektivet)”®, som
faststéller tydliga krav f{or bankernas styrningsregler, inbegripet kunskap om
miljomaéssiga, sociala och styrningsrelaterade risker pa styrelseniva.

Ett initiativ om héllbar foretagsstyrning behandlas i handlingsplanen for den cirkuldra
ekonomin®!, strategin for biologisk mangfald®?, frdn jord till bord-strategin®® och
kemikaliestrategin® samt i meddelandet om uppdatering av industristrategin 2020: en
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SWD/2020/176 final.

KOM(2019) 640 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Att bygga upp ett klimateresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final), som finns pa foljande adress: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN.

EUTCI[...], [...).s. [...]-

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin for ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre
plats i véra liv, COM(2020) 380 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Fran jord till bord-strategin for ett réttvisare, hdlsosammare och
miljovanligare livsmedelssystem (COM(2020) 381 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Kemikaliestrategi for héllbarhet — Pa vdg mot en giftfri miljo
(COM/2020/667 final).
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starkare inre marknad for EU:s dterhimtning®, Industri 5.0°°, handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter®” och 2021 4rs 6versyn av handelspolitiken’®.

Detta direktiv dr forenligt med EU:s handlingsplan for méinskliga réttigheter och
demokrati 2020-2024°°. 1 denna handlingsplan faststiills prioriteringen att stirka
unionens engagemang for att aktivt underldtta det globala genomforandet av Forenta
nationernas vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter och andra
relevanta internationella riktlinjer, sésom OECD:s riktlinjer for multinationella foretag,
bland annat genom frimjande av relevanta standarder for tillborlig aktsamhet.

I sin resolution av den 10 mars 2021 uppmanar Europaparlamentet kommissionen att
foresld unionsregler for en omfattande skyldighet att visa tillborlig aktsamhet for
foretag!®. 1 radets slutsatser om minskliga rittigheter och anstindigt arbete i globala
leveranskedjor av den 1 december 2020 uppmanades kommissionen att ligga fram ett
forslag till en unionsrittslig ram for hallbar foretagsstyrning, inbegripet
sektorsoverskridande  skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet 1 globala
leveranskedjor'®!.  Europaparlamentet efterlyser ocksd ett fortydligande av
styrelseledamoternas skyldigheter 1 sitt initiativbetdnkande av den 2 december 2020 om
hallbar  foretagsstyrning. I sin  gemensamma  forklaring om  EU:s
lagstiftningsprioriteringar for 2022'°2 har Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och kommissionen atagit sig att verka for att skapa en ekonomi som fungerar for
minniskor och att forbdttra regelverket for héllbar foretagsstyrning.

Detta direktiv syftar till att sdkerstéilla att foretag som &r verksamma pd den inre
marknaden bidrar till hallbar utveckling och till en hallbarhetsomstéllning i ekonomier
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Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for
EU:s aterhdamtning (COM(2021) 350 final).

Industri 5.0, https://ec.curopa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-
innovation/industry-50_en

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Oversyn av handelspolitiken — En &ppen, héllbar och bestimd
handelspolitik, COM(2021) 66 final.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet om EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter
och demokrati 2020-2024 (JOIN/2020/5 final).

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 med rekommendationer till kommissionen om
foretagens tillborliga aktsamhet och ansvarsskyldighet (2020/2129(INL)), P9 TA(2021)0073, tillgdnglig pa
https://oeil.secure.curoparl.curopa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2129(INL).

Raédets slutsatser om maénskliga rattigheter och anstdndigt arbete i globala leveranskedjor av den 1
december 2020 (13512/20).

Gemensam forklaring fran Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
EU:s lagstiftningsprioriteringar for 2022, tillgénglig pa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_declaration 2022.pdf.
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och samhéllen genom att identifiera, forebygga och begrinsa, stoppa och minimera
potentiella eller faktiska negativa effekter i fraga om ménskliga réttigheter och miljo med
anknytning till foretagens egen verksamhet och till dotterbolag och vérdekedjor.

Foretagen bor vidta ldmpliga atgirder for att inrdtta och genomfora atgéarder for tillborlig
aktsamhet med avseende pa sin egen verksamhet, sina dotterbolag och sina etablerade
direkta och indirekta affarsforbindelser genom hela virdekedjan i1 enlighet med
bestimmelserna 1 detta direktiv. Detta direktiv bor inte krdva att foretag under alla
omstdndigheter garanterar att negativa effekter aldrig kommer att uppsta eller att de
kommer att stoppas. Exempelvis vad giller affarsforbindelser dér de negativa effekterna
ar en f0ljd av statliga ingripanden kan det vara svart for foretaget att uppnd ett sddant
resultat. Darfor bor de viktigaste skyldigheterna 1 detta direktiv vara skyldigheter med
avseende pd medlen (obligations of means). Foretaget bor vidta lampliga atgirder som
rimligen kan forvintas leda till att de negativa effekterna forebyggs eller minimeras under
rddande omsténdigheter i det enskilda fallet. Hansyn bor tas till sirdragen i foretagets
virdekedja, sektor eller geografiska omrade dir dess partner 1 viardekedjan dr verksamma,
till foretagets mojlighet att paverka sina direkta och indirekta affarsforbindelser och till
huruvida foretaget kan dka sitt inflytande.

Forfarandet for tillborlig aktsamhet som faststélls i detta direktiv bor omfatta de sex steg
som faststélls 1 OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet for ansvarsfullt foretagande,
vilket inbegriper atgérder for tillborlig aktsamhet for foretag som syftar till att identifiera
och hantera negativa effekter for mianskliga rittigheter och miljo. Detta inbegriper
foljande steg: 1) Integrera tillborlig aktsamhet i policyer och forvaltningssystem, 2)
identifiera och beddéma negativa effekter for de ménskliga réttigheterna och miljon, 3)
forebygga, stoppa eller minimera faktiska eller potentiella negativa effekter for de
ménskliga rittigheterna och miljon, 4) bedoma atgirdernas effektivitet, 5) kommunicera,
6) vidta avhjilpande atgéirder.

Negativa effekter for de minskliga réttigheterna och miljon uppstar 1 foretagens egna
verksamheter, dotterbolag och produkter liksom i deras virdekedjor, sérskilt 1 samband
med révaruanskaffning och tillverkning eller i samband med bortskaffande av produkter
eller avfall. For att den tillborliga aktsamheten ska fa en meningsfull verkan bor den
omfatta negativa effekter for méanskliga rattigheter och miljéo som uppstir under hela
livscykeln for produktionen, anvindningen och bortskaffandet av produkter eller
tillhandahallandet av tjénster, savél i den egna verksamheten som i dotterbolag och
véirdekedjor.

Virdekedjan bor omfatta verksamhet som ror ett foretags produktion av en vara eller
tillhandahédllande av en tjinst, inbegripet utveckling av produkten eller tjinsten och
anvindning och bortskaffande av produkten samt dirmed sammanhingande verksamhet
inom ramen for foretagets etablerade affarsforbindelser. Den bor omfatta etablerade
direkta och indirekta affarsforbindelser i tidigare led som utformar, utvinner, tillverkar,
transporterar, lagrar och levererar rivaror, produkter eller delar av produkter eller
tillhandahaller tjdnster till foretaget som dr nddvéndiga for att foretaget ska kunna bedriva
sin verksamhet, men dven forbindelser 1 senare led, déribland etablerade direkta och
indirekta affarsforbindelser, som anvénder eller tar emot produkter, delar av produkter
eller tjanster frin foretaget fram till dess att produkten &r uttjént, inbegripet bland annat

34 SV



SV

(19)

(20)

21)

distribution av produkten till &terforsdljare, transport och lagring av produkten,
demontering av produkten, dtervinning, kompostering eller deponering.

Vad giller reglerade finansiella foretag som tillhandahaller lan, krediter eller andra
finansiella tjanster bor “vdrdekedjan” med avseende pa tillhandahallandet av sddana
tjanster begrénsas till verksamhet som bedrivs av kunder som mottar sddana tjénster och
deras dotterbolag vars verksamhet &r knuten till avtalet i fraga. Kunder som dr hushall
och fysiska personer som inte agerar yrkesmdissigt eller affarsméssigt samt sma och
medelstora foretag bor inte betraktas som en del av virdekedjan. Verksamhet som bedrivs
av foretag eller andra rittsliga enheter som ingar i kundens viardekedja bor inte omfattas.

For att gora det mojligt for foretag att korrekt identifiera de negativa effekterna i sin
viardekedja och ge dem forutséttningar att utnyttja lamplig hdvstdngseftekt, bor kraven pa
tillborlig aktsamhet i detta direktiv begrinsas till etablerade affarsforbindelser. I detta
direktiv bor etablerade affarsforbindelser avse sddana direkta och indirekta
affarsforbindelser som pd grund av sin intensitet och utstrickning i tiden &r, eller
forvintas vara, varaktiga och som inte utgdr en forsumbar eller underordnad del av
virdekedjan. Affarsforbindelsernas karaktir som “etablerade” bor omprovas regelbundet
och minst var tolfte minad. Om ett foretags direkta affarsforbindelse ér etablerad bor alla
indirekta affarsforbindelser som har koppling till denna ocksa anses vara etablerade med
avseende pa det foretaget.

Enligt detta direktiv bor EU-foretag med i genomsnitt mer dn 500 anstéllda och en global
nettoomsdttning pad dver 150 miljoner EUR under det rikenskapsdr som foregar det
senaste rikenskapsaret vara skyldiga att iaktta tillborlig aktsamhet. Vad giller foretag
som inte uppfyller dessa kriterier, men som hade mer dn 250 anstéllda i genomsnitt och
mer &n 40 miljoner EUR 1 global nettoomséttning under det rikenskapsar som foregick
det senaste rikenskapséret och som dr verksamma inom en eller flera sektorer med stor
miljopaverkan, bor tillborlig aktsamhet borja tillimpas tva ar efter utgdngen av
inforlivandeperioden for detta direktiv, for att ge en ldngre anpassningsperiod. For att
sdkerstélla att bordan blir proportionell bor foretag som dr verksamma inom sektorer med
stor miljopdverkan dldggas att iaktta en mer riktad tillborlig aktsamhet med fokus pa
allvarliga negativa effekter. Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, inbegripet
sddana som utstationerats enligt artikel 1.3 ¢ 1 direktiv 96/71/EG, édndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957'%, bér tas med i beriikningen av
antalet anstéllda i kundforetaget. Utstationerade arbetstagare enligt artikel 1.3 a och b 1
direktiv 96/71/EG, éndrat genom direktiv (EU) 2018/957, bor endast tas med 1
berdkningen av antalet anstéllda i det utsdndande foretaget.

103

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om é#ndring av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (EUT L 173,
9.7.2018, s. 16).
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Vid tillimpningen av detta direktiv bor urvalet av sektorer med stor inverkan baseras pa
OECD:s befintliga sektorsspecifika riktlinjer for tillborlig aktsamhet, for att aterspegla de
prioriterade omradena for internationella atgérder som syftar till att ta itu med ménskliga
rittigheter och miljofragor . Foljande sektorer bor anses ha stor pédverkan vid
tillampningen av detta direktiv: Tillverkning av textilier, lader och liknande produkter
(inbegripet skodon) och partihandel med textilier, kldder och skodon. Jordbruk,
skogsbruk, fiske (inklusive vattenbruk), tillverkning av livsmedel och partihandel med
jordbruksrévaror, levande djur, trd, livsmedel och drycker. Utvinning av
mineraltillgangar, oavsett var de utvinns (inklusive rpetroleum, naturgas, kol, brunkol,
metaller och metallmalm samt alla andra icke-metalliska mineraler och
stenbrottsprodukter), tillverkning av basmetallprodukter, andra icke-metalliska
mineraliska produkter och metallprodukter (utom maskiner och utrustning) samt
partihandel med mineraltillgingar, bas- och mellanprodukter (inklusive metaller och
metallmalm, byggmaterial, branslen, kemikalier och andra mellanprodukter). Vad giller
finanssektorn bor den, pd grund av dess sérdrag, sirskilt nir det géller virdekedjan och de
tjdnster som erbjuds, och dven om den omfattas av sektorsspecifik OECD-vigledning,
inte rdknas till de sektorer med stor padverkan som omfattas av detta direktiv. Samtidigt
bor man inom denna sektor sékerstélla en bredare tickning av faktiska och potentiella
negativa effekter genom att dven inkludera mycket stora foretag som é&r reglerade
finansiella foretag, &ven om de inte har en juridisk form som innebér begrénsat ansvar for
dgarna.

For att fullt ut uppna malen i detta direktiv vad giller manskliga réttigheter och negativ
miljopéverkan i samband med foretags verksamhet, dotterbolag och vérdekedjor bor dven
tredjelandsforetag med betydande verksamhet i EU omfattas. Mer specifikt bor direktivet
tillimpas pé tredjelandsforetag som genererade en nettoomséttning pa minst 150 miljoner
EUR i unionen under det rdkenskapsar som foregick det senaste rikenskapsaret eller en
nettoomsdttning pa mer dn 40 miljoner EUR men mindre &n 150 miljoner EUR under det
rakenskapsar som foregick det senaste rakenskapsaret inom en eller flera av sektorerna
med stor miljopéverkan, frdn och med tvd ar efter utgdngen av inforlivandeperioden for
detta direktiv.

For att faststilla tillimpningsomrddet i forhéllande till foretag utanfor EU bor det
beskrivna omsittningskriteriet véljas eftersom det skapar en territoriell koppling mellan
tredjelandsforetagen och unionens territorium. Omsittningen &r en indikation pa de
effekter som dessa foretags verksamhet kan ha pa den inre marknaden. I enlighet med
internationell rédtt motiverar siddana effekter att unionsritten tillimpas pé foretag i
tredjeldnder. For att sdkerstdlla identifiering av de berorda foretagens relevanta
omsdttning bor de metoder for berdkning av nettoomséttningen for foretag utanfor EU
som faststélls 1 direktiv 2013/34/EU, dndrat genom direktiv (EU) 2021/2101, anvéndas.
For att sdkerstdlla en effektiv tillimpning av detta direktiv bor ett troskelvirde for
anstéllda 1 sin tur inte tilldmpas for att faststdlla vilka tredjelandsforetag som omfattas av
detta direktiv, eftersom begreppet “arbetstagare” i direktivet grundar sig pa unionsritten
och inte sé latt kan Gverforas pad forhdllanden utanfor unionen. I avsaknad av en tydlig
och konsekvent metod, inbegripet i redovisningsregler, for att faststdlla vilka som ska
raknas som anstéllda i tredjelandsforetag skulle ett sadant troskelviarde for anstdllda
darfor  leda  till  rdttsosdkerhet och  medféra  tillimpningsproblem  for
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tillsynsmyndigheterna. Definitionen av omsittning bor baseras pa direktiv 2013/34/EU,
som redan har faststillt metoderna for att berdkna nettoomséattningen for foretag utanfor
unionen, eftersom definitionerna av omséttning och intdkter ar likartade &ven 1
internationella redovisningsregler. I syfte att sékerstélla att tillsynsmyndigheten vet vilka
tredjelandsforetag som genererar den omséttning som krédvs i unionen for att omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade, bor det 1 detta direktiv kridvas att en
tillsynsmyndighet 1 den medlemsstat dir tredjelandsforetagets auktoriserade foretrddare
har sin hemvist eller &r etablerad och, om det inte 4&r samma, en tillsynsmyndighet i den
medlemsstat dér foretaget genererade den storsta delen av sin nettoomséttning i unionen
under det rikenskapsar som foregick det senaste rdkenskapsédret informeras om att
foretaget ar ett foretag som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade.

For att pa ett meningsfullt sétt bidra till hallbarhetsomstédllningen bor tillborlig aktsamhet
enligt detta direktiv genomfdoras med avseende péd negativa effekter for de ménskliga
rittigheterna for skyddade personer till f6ljd av krdnkningar av en av de réttigheter och
forbud som faststélls i de internationella konventioner som fortecknas i bilagan till
direktivet. For att sdkerstélla en omfattande tickning av de méanskliga rittigheterna bor en
Overtrddelse av ett forbud eller en réttighet som inte uttryckligen fortecknas i den bilagan
och som direkt skadar ett rattsligt intresse som skyddas i dessa konventioner ocksa ingé i
de negativa effekter for de ménskliga réttigheterna som omfattas av detta direktiv,
forutsatt att det berorda foretaget rimligen kunde ha faststillt risken for en sédan
forsdmring och alla ldmpliga atgirder som ska vidtas for att uppfylla kraven pa tillborlig
aktsamhet enligt detta direktiv, med beaktande av alla relevanta omstidndigheter i deras
verksamhet, sdsom sektorn och det operativa sammanhanget. Kraven pi tillborlig
aktsamhet bor vidare inbegripa negativ miljopaverkan till fo6ljd av Gvertrddelse av ett
forbud eller en skyldighet som f6ljer av de internationella miljokonventioner som anges i
bilagan till detta direktiv.

Foretagen har tillgéng till vigledning som visar hur deras verksamhet kan péverka de
maéanskliga réttigheterna och vilket foretagsbeteende som dr forbjudet 1 enlighet med
internationellt erkdnda ménskliga réttigheter. Sddan vidgledning ingar till exempel i
rapporteringsramen for FN:s vigledande principer!®* och i Forenta nationernas riktlinjer
for tolkning av vigledande principer'®. Med stdd av relevanta internationella riktlinjer
och standarder bor kommissionen kunna utfdrda ytterligare vigledning som kommer att
fungera som ett praktiskt verktyg for foretag.

For att de foretag som omfattas av detta direktiv ska kunna uppfylla kraven pa tillborlig
aktsamhet 1 frdga om maénskliga réttigheter och miljo 1 sin verksamhet, sina dotterbolag

104
105

https://www.ungpreporting.org/wp-content/uploads/UNGPReportingFramework withguidance2017.pdf.

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf. https://www.ohchr.org/Doc
uments/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf.
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och sina virdekedjor, bor de integrera tillborlig aktsamhet i1 sina foretagspolicyer,
identifiera, forebygga och begrinsa samt stoppa och minimera omfattningen av
potentiella och faktiska negativa effekter for ménskliga réttigheter och miljo, inrdtta och
uppritthélla ett klagomalsforfarande, overvaka de vidtagna atgirdernas effektivitet i
enlighet med de krav som faststdlls i detta direktiv och offentligt informera om sina
atgirder vad giller tillborlig aktsamhet. For att sékerstilla att det star klart for foretagen
vad som giéller, bor sdrskilt stegen for att forebygga och begrinsa potentiella negativa
effekter och att f& dem att upphora, eller nér detta inte &r mojligt, minimera faktiska
negativa effekter, tydligt héllas isér 1 detta direktiv.

For att sékerstélla att tillborlig aktsamhet dr en del av foretagens policyer bor foretagen, i
linje med den relevanta internationella ramen, integrera tillborlig aktsamhet 1 alla sina
foretagspolicyer och ha en policy for tillborlig aktsamhet pé plasts. Policyn for tillborlig
aktsamhet bor innehdlla en beskrivning av foretagets syn, inbegripet pa lang sikt, pé
tillborlig aktsamhet, i form av en uppforandekod som beskriver de regler och principer
som foretagets anstdllda och dotterbolag ska f6lja, samt en beskrivning av de forfaranden
som inforts for att tillimpa tillborlig aktsamhet, inbegripet de atgérder som vidtagits for
att kontrollera efterlevnaden av uppforandekoden och utvidga dess tillimpning till
etablerade affarsforbindelser. Uppforandekoden bor tillimpas pa alla fOretagets
funktioner och verksamheter av relevans, inklusive upphandlings- och inkdpsbeslut.
Foretagen bor ocksé arligen uppdatera sin policy for tillborlig aktsamhet.

For att uppfylla kraven pa tillborlig aktsamhet behdver foretagen vidta lampliga atgérder
for att identifiera och forebygga negativa effekter och fa sadana effekter att upphdra. En
“lamplig &atgdrd” bor avse en atgdrd som &dr dgnad att uppnd malen for tillborlig
aktsamhet, som star i proportion till hur allvarlig och sannolik den negativa effekten ar,
och som fOretaget rimligen har tillgdng till, med beaktande av omstédndigheterna i1 det
specifika fallet, inbegripet den ekonomiska sektorns och den specifika affarsforbindelsens
sardrag och foretagets inflytande 6ver denna, samt behovet av att sékerstélla prioritering
av atgirder. I detta sammanhang bor foretagets inflytande Gver en affarsforbindelse, 1
linje med internationella ramar, inbegripa dels dess forméga att Overtyga
affarsforbindelsen om att vidta atgérder for att fa ett slut pd eller forhindra negativa
effekter (t.ex. genom dgande eller faktisk kontroll, marknadsinflytande,
forkvalificeringskrav, koppling av affédrsincitament till ménskliga réttigheter och
miljoprestanda osv.), dels den grad av inflytande eller hivstingseffekt som foretaget
rimligen skulle kunna utova, till exempel genom samarbete med den berdrda
affarspartnern eller genom samarbete med ett annat foretag som &r den direkta
affarspartnern i den affarsforbindelse som ar forknippad med negativa effekter.

Enligt de skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet som faststélls i detta direktiv bor ett
foretag identifiera faktiska eller potentiella negativa effekter for de maénskliga
rittigheterna och miljon. For att mojliggdra en uttdmmande identifiering av negativa
effekter bor identifieringen vara baserad pa kvantitativ och kvalitativ information. Vad
giller negativa miljoeffekter bor foretaget till exempel fa information om det
ursprungliga tillstindet vid platser eller anldggningar med hog risk i vérdekedjor.
Identifiering av negativa effekter bor inbegripa en dynamisk och regelbunden bedémning
av manniskoritts- och miljoférhallandena innan en ny verksamhet eller en ny forbindelse
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inleds och infor storre beslut eller fordndringar 1 verksamheten, som svar pa eller for att
foregripa forandringar 1 driftsmiljon, vilket bor ske regelbundet, minst var tolfte manad,
under verksamhetens eller forbindelsens hela livsldngd. Reglerade finansiella foretag som
tillhandahaller 1an, krediter eller andra finansiella tjédnster bor identifiera de negativa
effekterna forst ndr avtalet ingés. Nar foretagen identifierar negativa effekter bor de ocksa
identifiera och beddma effekterna av affirsmodellen och affdrsstrategierna for en
affarsforbindelse, inbegripet handels-, upphandlings- och prissidttningsmetoder. Om
foretaget inte samtidigt kan forhindra, stoppa eller minimera alla sina negativa effekter,
bor det kunna viélja prioriteringarna for sitt agerande, forutsatt att det vidtar de atgirder
som rimligen é&r tillgingliga for foretaget, med beaktande av de sérskilda
omstdndigheterna.

For att undvika onddiga bordor for mindre foretag som dr verksamma inom sektorer med
stor miljopaverkan som omfattas av detta direktiv bor dessa foretag endast vara skyldiga
att identifiera de faktiska eller potentiella allvarliga negativa effekter som ar relevanta for
respektive sektor.

I linje med internationella standarder bor atgirder for att forebygga och begrénsa samt
stoppa och minimera negativa effekter vara utformade pa ett sitt som tar hdnsyn till
intressena hos dem som paverkas negativt. For att mojliggora ett kontinuerligt samarbete
med fOretagspartnern 1 virdekedjan och undvika ett avslutande av affarsforbindelserna
(avstandstagande) som kan forvirra de negativa effekterna, bor detta direktiv sikerstilla
att avstindstagande fungerar som en sista utvdg, i linje med unionens politik for
nolltolerans mot barnarbete. Att avsluta en affiarsforbindelse dér barnarbete har pétraffats
skulle kunna utsitta barnet for dnnu allvarligare negativa effekter for de ménskliga
rattigheterna. Denna aspekt bor darfor beaktas nir beslut fattas om vilka atgirder som ska
vidtas.

Enligt de skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet som faststélls 1 detta direktiv bor ett
foretag som identifierar potentiella negativa effekter for de ménskliga réttigheterna eller
miljon vidta lampliga atgirder for att forebygga och péa lampligt sétt begriansa dessa. For
att ge foretagen rittslig klarhet och sdkerhet bor det i detta direktiv faststillas vilka
atgirder foretagen bor forvantas vidta for att forebygga och begriansa potentiella negativa
effekter, 1 forekommande fall beroende pa omstiandigheterna.

For att uppfylla skyldigheten att forebygga och begrinsa effekterna 1 enlighet med detta
direktiv bor foretagen vara skyldiga att vid behov vidta foljande atgdrder: Om det ar
nodvéndigt pa grund av de forebyggande atgirdernas komplexitet bor foretagen utarbeta
och genomfdra en handlingsplan for forebyggande. Foretagen bor striva efter att fa
avtalsenliga garantier fran en direkt partner med vilken de har en etablerad
affarsforbindelse om att partnern kommer att se till att uppforandekoden eller
handlingsplanen for forebyggande atgirder foljs, bland annat genom att begira
motsvarande avtalsenliga forsidkringar frén sina partner i den mén deras verksamhet ingar
1 foretagets viardekedja. De avtalsenliga garantierna bor &tfoljas av lampliga atgiarder for
att kontrollera efterlevnaden. For att sékerstélla faktiska och potentiella negativa effekter
forebyggs pa ett heltdckande sétt bor foretagen ocksd gora investeringar som syftar till att
forhindra negativa effekter, tillhandahalla riktat och proportionellt stdd till sma och
medelstora foretag med vilka de har en etablerad affarsforbindelse — t.ex. genom direkt
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finansiering, 1an med lag rinta, garantier for fortsatt anskaffning och stod for att sikra
finansiering — for att bidra till genomforandet av uppforandekoden eller handlingsplanen
for forebyggande, eller tillhandahélla teknisk végledning 1 form av utbildning,
uppgradering av ledningssystem, och samarbeta med andra foretag.

For att aterspegla hela skalan av alternativ for foretaget i fall dar potentiella effekter inte
kan hanteras genom de beskrivna forebyggande dtgidrderna eller minimeringsétgirderna,
bor detta direktiv ocksa hinvisa till foretagets mojlighet att forsoka ingé ett avtal med den
indirekta affarspartnern, i syfte att uppna efterlevnad av foretagets uppforandekod eller en
forebyggande atgardsplan, och vidta ldmpliga atgirder for att kontrollera att den indirekta
affarsforbindelsen overensstimmer med avtalet.

For att sékerstélla att atgarder for att forebygga och begrinsa potentiella negativa effekter
fungerar effektivt bor foretagen prioritera samarbete med affarsforbindelser i
virdekedjan, 1 stéllet for att avsluta affarsforbindelsen, vilket bor vara en sista utvig i de
fall dir man utan framging forsokt att forebygga och begrinsa negativa potentiella
effekter. I de fall didr potentiella negativa effekter inte kan &tgdrdas genom de
forebyggande eller begrinsande atgérder som beskrivs bor direktivet emellertid ocksa
hinvisa till foretagens skyldighet att avsta fran att ingé nya eller frin att utvidga befintliga
forbindelser med den berdrda partnern och, om den lagstiftning som reglerar deras
forbindelser sa tilldter, att tillfalligt avbryta affarsforbindelserna med den berdrda
partnern, samtidigt som man strivar efter forebyggande och minimering, om det finns
rimliga forvéntningar pé att dessa anstrdngningar ska lyckas pé kort sikt, eller avsluta
affarsforbindelsen med avseende péd den berdrda verksamheten, om de potentiella
negativa effekterna dr allvarliga. For att gora det mgjligt for foretag att uppfylla denna
skyldighet bor medlemsstaterna sékerstélla att det finns en mojlighet att avsluta
affarsforbindelsen 1 avtal som regleras av deras lagstiftning. Det dr mojligt att
forebyggande av negativa effekter 1 samband med indirekta affiarsforbindelser kraver
samarbete med ett annat foretag, till exempel ett foretag som har ett direkt
avtalsforhdllande med leverantoren. I vissa fall kan ett sddant samarbete vara det enda
realistiska séttet att fOrhindra negativa effekter, sédrskilt om den indirekta
affarsforbindelsen inte ar redo att ingd ett avtal med foretaget. I dessa fall bor foretaget
samarbeta med den enhet som har bdst forutséttningar att pa ett effektivt sitt forebygga
eller begrinsa negativa effekter 1 samband med den indirekta affarsforbindelsen samtidigt
som konkurrenslagstiftningen respekteras.

Vad giller direkta och indirekta affarsforbindelser kan industrisamarbete,
branschspecifika system och flerpartsinitiativ bidra till att skapa ytterligare
forutséttningar att identifiera, begrdansa och forebygga negativa effekter. Darfor bor det
vara mojligt for foretag att forlita sig pd sddana initiativ for att stddja genomforandet av
de skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet som faststélls 1 detta direktiv, 1 den mén
sddana system och initiativ dr ldmpliga for att stodja fullgdrandet av dessa skyldigheter.
Foretagen skulle pd eget initiativ kunna bedéma hur dessa system och initiativ ska
anpassas till skyldigheterna enligt detta direktiv. For att sdkerstdlla fullstindig
information om sidana initiativ bor det 1 direktivet ocksd hdnvisas till mdjligheten for
kommissionen och medlemsstaterna att underlétta spridningen av information om séddana
system eller initiativ och resultaten av dessa. Kommissionen bor i samarbete med
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medlemsstaterna kunna utfarda riktlinjer f6r bedomning av dndamalsenligheten hos
branschsystem och flerpartsinitiativ.

Kraven pa tillborlig aktsamhet 1 detta direktiv innebdr att ett foretag som identifierar
faktiska negativa effekter for méinskliga réttigheter eller miljo bor vidta lampliga atgérder
for att f4 dessa att upphora. Det kan forvéntas att ett foretag har forméga att stoppa
negativa effekter 1 sin egen verksamhet och i1 dotterbolag. Det bor dock klargoéras att nér
det giller etablerade affarsforbindelser dar de negativa effekterna inte kan stoppas bor
foretagen minimera omfattningen av dessa effekter. En minimering av de negativa
effekterna bor innebéra ett krav pa att i storsta mojliga man fa den negativa effekten att
upphora. For att ge foretagen réttslig klarhet och sékerhet bor detta direktiv definiera
vilka atgérder foretag ska vidta for att f4 negativa effekter for manskliga rattigheter och
miljo att upphdra och minimera deras omfattning, i féorekommande fall beroende pé
omstindigheterna.

For att fullgora kravet att forebygga och begrinsa effekterna enligt detta direktiv bor
foretagen vara skyldiga att vid behov vidta foljande atgdrder: De bor neutralisera de
negativa effekterna eller minimera deras omfattning, med en atgérd som stér i proportion
till de negativa effekternas betydelse och omfattning och till hur foretagets beteende
bidragit till de negativa effekterna. Vid behov bor foretagen utarbeta och genomfora en
plan for korrigerande atgirder med rimliga och tydligt definierade tidsfrister for atgérder
och kvalitativa och kvantitativa indikatorer for att méta forbattringar. Foretagen bor ocksa
strdva efter att fa avtalsenliga garantier fran en direkt afférspartner med vilken de har en
etablerad affarsforbindelse om att affarspartnern kommer att sikerstilla efterlevnad av
foretagets uppforandekod och, om nddvindigt. en handlingsplan for foérebyggande
atgérder, bland annat genom att i sin tur krdva motsvarande avtalsenliga garantier fran
sina partner i den man deras verksamhet ingér i foretagets virdekedja. De avtalsenliga
garantierna bor atfoljas av lampliga atgérder for att kontrollera efterlevnaden. Slutligen
bor foretagen ocksd goéra investeringar som syftar till att stoppa eller minimera
omfattningen av de negativa effekterna, tillhandahalla riktat och proportionellt stod till
smd och medelstora foretag med vilka de har en etablerad affdrsforbindelse och
samarbeta med andra enheter, inbegripet, 1 forekommande fall, for att 6ka foretagets
formaga att fa de negativa effekterna att upphora.

For att aterspegla hela skalan av alternativ for foretaget i de fall dir faktiska effekter inte
kan hanteras genom de beskrivna &tgirderna, bor detta direktiv ocksd hénvisa till
foretagets mojlighet att forsoka inga ett avtal med den indirekta affarspartnern, i syfte att
uppna efterlevnad av foretagets uppforandekod eller en korrigerande &tgérdsplan, och
vidta lampliga atgdrder for att kontrollera att den indirekta affarsforbindelsen
Overensstimmer med avtalet.

For att sdkerstéilla att atgdrderna fOr att stoppa eller minimera de faktiska negativa
effekterna dr effektiva bor foretagen prioritera samarbete med afférsforbindelser i
vardekedjan, i stéllet for att avsluta affarsforbindelsen, vilket bor vara en sista utvig efter
att man utan framgéng har forsokt att stoppa eller minimera de faktiska negativa
effekterna. Detta direktiv bor dock ocksé, 1 fall dir de faktiska negativa effekterna inte
kan stoppas eller i tillricklig utstrdckning begridnsas genom de beskrivna étgérderna,
hianvisa till foretagens skyldighet att avstd frdn att ingd nya eller utvidga befintliga
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forbindelser med den berdrda partnern och att, om den lagstiftning som reglerar deras
forbindelser s tillater, antingen tillfélligt avbryta affarsforbindelserna med den berdrda
partnern, samtidigt som anstrdngningar gors for att fa de negativa effekterna att upphora
eller deras omfattning, eller avsluta affirsforbindelsen med avseende pd den berdrda
verksamheten, om de negativa effekterna anses vara allvarliga. For att gora det mojligt
for foretag att uppfylla denna skyldighet bor medlemsstaterna sékerstilla att det finns en
mojlighet att avsluta affarsforbindelsen i1 avtal som regleras av deras lagstiftning.

Foretag bor ge personer och organisationer mojlighet att ldmna in klagomal direkt till
dem 1 hédndelse av berittigade farhagor om faktiska eller potentiella negativa effekter for
de minskliga rattigheterna och miljon. Organisationer som skulle kunna ldmna in sddana
klagomal bor inbegripa fackforeningar och andra arbetstagarrepresentanter som foretrader
enskilda personer som arbetar i den berdérda viardekedjan och organisationer i det civila
samhillet som &r verksamma pd omraden med anknytning till den berérda virdekedjan,
om de har kinnedom om en potentiell eller faktisk negativ inverkan. Foretagen bor inritta
ett forfarande for att hantera dessa klagomal och i1 forekommande fall informera
arbetstagare, fackforeningar och andra arbetstagarrepresentanter om sadana forfaranden.
Anvindning av klagoméls- och kompensationsmekanismen bor inte hindra klaganden
frén att vidta réttsliga atgirder. I enlighet med internationella standarder bor klagande ha
ratt att begira ldmplig uppfoljning av klagomalet fran foretaget och att triaffa foretagets
foretradare pd ldmplig niva for att diskutera de potentiella eller faktiska allvarliga
negativa effekter som klagomalet géller. Denna mdojlighet bor inte leda till uppenbart
onddiga hdnvindelser till de berdrda foretagen.

Foretagen bor 6vervaka genomforandet av och effektiviteten i1 sina atgérder for tillborlig
aktsamhet. De bor genomfora regelbundna utvirderingar av sin egen, sina dotterbolags
och, vad giller foretagets virdekedjor, sina etablerade afféarsforbindelsers verksamhet, for
att overvaka effektiviteten 1 arbetet med att identifiera, forebygga, minimera, stoppa och
begrinsa negativa effekter for de minskliga rittigheterna och miljon. Sadana
utvirderingar bor verifiera att negativa effekter identifieras korrekt, att atgirder for
tillborlig aktsamhet genomfors och att negativa effekter faktiskt har forebyggts eller
stoppats. For att sidkerstélla att utviarderingarna ar aktuella, bor de genomforas atminstone
var tolfte minad och dédremellan ses 6ver om det finns skilig grund att anta att betydande
nya risker for negativa effekter kan ha uppkommit.

I likhet med vad som giller enligt de befintliga internationella standarder som faststills
genom FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter och OECD:s ram
ingar det 1 kravet pd tillborlig aktsamhet att l&imna externt relevant information om
policyer, forfaranden och atgdrder for tillborlig aktsamhet som genomfors for att
identifiera och hantera faktiska eller potentiella negativa effekter, inbegripet slutsatser
och resultat av dessa insatser. I forslaget till &ndring av direktiv 2013/34/EU fGreskrivs
med avseende pd foretagens héllbarhetsrapportering relevanta rapporteringsskyldigheter
for de foretag som omfattas av detta direktiv. For att undvika Overlappande
rapporteringsskyldigheter bor det i detta direktiv dérfor inte inféras nédgra nya
rapporteringsskyldigheter utdéver dem 1 direktiv 2013/34/EU f{or de foretag som omfattas
av det direktivet eller de rapporteringsstandarder som bdor utarbetas enligt det direktivet.
Foretag som faller inom tillimpningsomradet for detta direktiv, men som inte omfattas av
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direktiv 2013/34/EU bor, for att uppfylla sin kommunikationsskyldighet som en del av
tillborlig aktsamhet enligt detta direktiv, pd sin webbplats offentliggéra en arlig
redovisning pa ett sprak som &r brukligt i internationella affarskretsar.

For att gora det lattare for foretag att uppfylla sina krav pa tillborlig aktsamhet genom
hela sin viardekedja och for att begransa overflyttningen av regelbérdan pa affarspartner
som dr smd och medelstora foretag, bor kommissionen ge vigledning om
standardavtalsklausuler.

For att ge stdd och praktiska verktyg till foretag eller medlemsstaternas myndigheter vad
giller hur foretag bor uppfylla sina skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet bor
kommissionen, med hénvisning till relevanta internationella riktlinjer och standarder och
1 samrdd med medlemsstaterna och berdrda parter, Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter, Europeiska miljobyran och i1 forekommande fall med
internationella organ med sakkunskap i frdgor om tillborlig aktsamhet, ha mojlighet att
utfarda riktlinjer, &ven for specifika sektorer eller specifika negativa effekter.

Aven om smé och medelstora foretag inte omfattas av detta direktiv kan de paverkas av
direktivets bestimmelser i egenskap av entreprenorer eller underleverantorer till de
foretag som direktivet giller. Mélet 4r dock att minska den ekonomiska -eller
administrativa bordan for sma och medelstora foretag, av vilka manga redan kdmpar med
den globala ekonomiska krisen och effekterna av pandemin. For att stddja sma och
medelstora foretag bor medlemsstaterna, antingen enskilt eller gemensamt, inrdtta och
driva sérskilda webbplatser, portaler eller plattformar, och medlemsstaterna skulle ocksa
kunna ge ekonomiskt stdd till sma och medelstora foretag och hjdlpa dem att bygga upp
kapacitet. Sadant stod bor ocksd goras tillgdngligt for och vid behov anpassas och
utvidgas till ekonomiska aktorer i tidigare led i tredjeldnder. Foretag vars affarspartner ar
smé eller medelstora foretag uppmuntras ocksa att hjilpa dessa att uppfylla kraven pa
tillborlig aktsamhet, om sadana krav skulle dventyra de smé& och medelstora foretagens
bérkraft, och att anvédnda réttvisa, rimliga, icke-diskriminerande och proportionella krav
gentemot de sma och medelstora foretagen.

For att komplettera medlemsstaternas stod till smd& och medelstora foretag kan
kommissionen bygga vidare pa befintliga EU-verktyg, EU-projekt och andra &atgirder
som bidrar till tillimpningen av tillborlig aktsamhet i1 EU och 1 tredjeldnder.
Kommissionen kan inrdtta nya stodatgirder som hjdlper foretag, inbegripet sma och
medelstora fOretag, att hantera kraven pa tillborlig aktsamhet, inbegripet ett
observationsorgan for transparens i virdekedjan och &tgdrder som underléttar
gemensamma initiativ frdn berdrda parter.

Kommissionen och medlemsstaterna bor fortsdtta att arbeta 1 partnerskap med
tredjeldnder for att hjdlpa ekonomiska aktorer i tidigare led att bygga upp kapacitet att
effektivt forebygga och begridnsa negativa ménniskoritts- och miljéeffekter av deras
verksamhet och affarsforbindelser, med sdrskild uppmirksamhet riktad mot de
utmaningar som mindre jordbruk star infor. De bor anvédnda sina instrument for
grannskapspolitik, utveckling och internationellt samarbete for att stodja tredjelédnders
regeringar och ekonomiska aktorer 1 tidigare led i tredjeldnder nér de hanterar negativa
méanniskoritts- och miljoeffekter av sin verksamhet och sina affarsforbindelser i tidigare
led. Detta skulle kunna inbegripa samarbete med partnerlindernas regeringar, den lokala
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privata sektorn och berdrda parter ndr det géller att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till negativa effekter for de ménskliga rattigheterna och miljon.

For att sdkerstdlla att detta direktiv bidrar till att bekdmpa klimatférdndringar bor foretag
anta en plan for att sékerstélla att foretagets affirsmodell och afférsstrategi ar forenliga
med Overgangen till en héllbar ekonomi och med begrinsningen av den globala
uppvéarmningen till 1,5°Celsius, i linje med Parisavtalet. Om klimatet har eller borde ha
identifierats som en viasentlig risk for, eller en visentlig effekt av, foretagets verksamhet,
bor foretaget inkludera utsldppsminskningsmaél i sin plan.

For att sédkerstilla att en sddan plan for utsldppsminskning genomfors korrekt och
integreras i de ekonomiska incitamenten for medlemmarna av foretagsledningen bor den
vederborligen beaktas ndr ledningens rorliga erséttning faststélls, om den rorliga
ersittningen dr kopplad till hur en medlem av foretagsledningen bidragit till foretagets
affdrsstrategi och langsiktiga intressen och héllbarhet.

For att mojliggora en effektiv tillsyn och, vid behov, sikerstilla efterlevnad av detta
direktiv 1 forhéllande till de foretag som inte omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat,
bor dessa fOretag utse en auktoriserad foretrddare i1 unionen med tillrickligt
bemyndigande och tillhandahalla information om sina auktoriserade foretrddare. Det bor
vara mojligt for den auktoriserade foretrddaren att dven fungera som kontaktpunkt,
forutsatt att de relevanta kraven i detta direktiv uppfylls.

For att sdkerstdlla Overvakningen av att foretagens skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet genomfors korrekt och for att sdkerstdlla att detta direktiv efterlevs sdsom
avsett bor medlemsstaterna utse en eller flera nationella tillsynsmyndigheter. Dessa
tillsynsmyndigheter bor vara av offentlig natur, oberoende av de foretag som omfattas av
detta direktiv eller andra marknadsintressen och fria fran intressekonflikter.
Medlemsstaterna bor i1 enlighet med nationell lagstiftning sdkerstéilla att de behdriga
myndigheterna finansieras pa ett lampligt sétt. De bor ha rétt att genomfora utredningar,
pa eget initiativ eller baserat pd klagomal eller vélgrundade farhdgor som tas upp inom
ramen for detta direktiv. Om det finns behdriga myndigheter enligt sektorslagstiftning
kan medlemsstaterna identifiera dem som ansvariga for tillimpningen av detta direktiv
inom deras behdrighetsomraden. Medlemsstaterna kan utse myndigheter som ska utdva
tillsyn over reglerade finansiella foretag till att d&ven fungera som tillsynsmyndigheter vid
tillimpningen av detta direktiv.

For att sikerstélla ett effektivt genomforande av nationella dtgirder for genomforande av
detta direktiv bor medlemsstaterna foreskriva avskriackande, proportionella och effektiva
sanktioner for dvertradelser av dessa atgirder. For att ett sddant sanktionssystem ska vara
effektivt bor de administrativa sanktioner som de nationella tillsynsmyndigheterna kan
pafora inbegripa boter. Om en medlemsstats réttssystem inte foreskriver administrativa
sanktioner 1 den mening som avses 1 detta direktiv, bor reglerna om administrativa
sanktioner tillimpas péd ett sddant sétt att sanktionen initieras av den behdriga
tillsynsmyndigheten och utddms av den rittsliga myndigheten. Déarfor méiste dessa
medlemsstater sékerstélla att tillimpningen av reglerna och sanktionerna har en verkan
som motsvarar verkan av de administrativa sanktioner som paférs av de behoriga
tillsynsmyndigheterna.
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For att sdkerstidlla en konsekvent tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med detta direktiv bor de nationella
tillsynsmyndigheterna samarbeta och samordna sina atgdrder. For detta dndamal bor
kommissionen inrdtta ett europeiskt nitverk av tillsynsmyndigheter, och
tillsynsmyndigheterna bor bistd varandra vid utférandet av sina uppgifter och ge
Omsesidigt bistand.

For att sdkerstilla effektiv ersdttning till offer for negativa effekter bor medlemsstaterna
vara skyldiga att faststilla regler om fOretagens civilrittsliga ansvar for skador som
uppstar till f6ljd av foretagets underlatenhet att folja forfarandet for tillborlig aktsambhet.
Foretaget bor héllas ansvarigt for skador om det inte har fullgjort sina skyldigheter att
forebygga och begrinsa potentiella negativa effekter eller att fa faktiska effekter att
upphora eller minimera deras omfattning, och denna underlitenhet har lett till att en
negativ effekt som borde ha identifierats, forebyggts, begrinsats, stoppats eller
minimerats genom de ldmpliga atgérderna har uppkommit och lett till skada.

Vad giller skador som uppstar i samband med etablerade indirekta affarsforbindelser bor
foretagets ansvar omfattas av sirskilda villkor. Foretaget bor inte héllas ansvarigt om det
har vidtagit sérskilda atgérder for tillborlig aktsamhet. Genomforandet av sddana atgérder
bor dock inte befria foretaget fran ansvar om det var orimligt att forvinta sig att de
atgirder som faktiskt vidtagits, inbegripet vad giller kontroll av efterlevnad, skulle vara
tillrackliga for att forebygga, begréinsa, stoppa eller minimera de negativa effekterna. Vid
beddmningen av forekomsten och omfattningen av ansvar bor dessutom vederborlig
hénsyn tas till foretagets anstrangningar, i den mén de har ett direkt samband med skadan
1 fraga, att folja eventuella avhjdlpande atgérder som krdvs av en tillsynsmyndighet, alla
investeringar som gjorts och allt riktat stdd som tillhandahallits, samt till eventuellt
samarbete med andra enheter som bedrivits for att hantera negativa effekter i dess
véirdekedjor.

Ansvarsordningen reglerar inte vem som ska bevisa att foretagets agerande varit rimligt
och tillrackligt med hansyn till omstiandigheterna i fallet, och fragan Gverlats déarfor till
nationell lagstiftning.

Vad giller regler om civilrittsligt ansvar bor ett foretags civilrittsliga ansvar for skador
som uppstar pa grund av dess underlatenhet att iaktta tillborlig aktsamhet inte paverka
dess dotterbolags civilrittsliga ansvar eller det civilrittsliga ansvaret for direkta och
indirekta affarspartner 1 virdekedjan. Vidare bor reglerna om civilréttsligt ansvar 1 detta
direktiv inte paverka tillimpningen av sddana unionsregler eller nationella regler om
civilrittsligt ansvar 1 samband med negativa effekter for de ménskliga réttigheterna eller
miljon som foreskriver ansvar 1 situationer som inte omfattas av eller fOoreskriver
strdngare ansvar dn detta direktiv.

Betraffande civilrittsligt ansvar till foljd av negativ miljopaverkan kan personer som lider
skada begéra ersittning enligt detta direktiv &ven om de dverlappar med ansprék som ror
minskliga réttigheter.

For att sdkerstdlla att offer for ménniskorattskrinkningar och miljoskador kan vicka
skadestandstalan och begéra ersittning for skador som uppstar till f6ljd av ett foretags
underlatenhet att uppfylla de skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet som foljer av
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detta direktiv, &ven om den lag som ér tillimplig pa sadana krav inte dr lagstiftningen i en
medlemsstat, vilket till exempel skulle kunna vara fallet i enlighet med internationella
privatrittsliga regler ndr skadan intriffar 1 ett tredjeland, bor detta direktiv alagga
medlemsstaterna att sdkerstélla att det ansvar som foreskrivs i de bestimmelser i nationell
lagstiftning som inforlivar denna artikel &r internationellt tvingande i fall diar den lag som
ar tillamplig pa sddana ansprék inte &r lagstiftningen i en medlemsstat.

Ordningen for civilréttsligt ansvar enligt detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av
direktiv 2004/35/EG om miljéansvar. Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran
att infora ytterligare, stringare skyldigheter for foretag eller fran att i Gvrigt vidta
ytterligare dtgarder med samma syften som det direktivet.

I alla medlemsstaters nationella lagstiftning har medlemmar av foretagsledningen en
aktsamhetsplikt gentemot foretaget. For att sékerstdlla att denna allminna skyldighet
forstés och tilldmpas pa ett sitt som &r konsekvent och forenligt med de krav pé tillborlig
aktsamhet som infors genom detta direktiv och att medlemmar av foretagets ledning
systematiskt beaktar héllbarhetsfragor i1 sina beslut, bor detta direktiv pa ett harmoniserat
sitt klargora den allménna aktsamhetsplikten for medlemmar av foretagsledningen att
agera 1 fOretagets bésta intresse, genom att faststélla att dessa personer ska beakta de
hallbarhetsfragor som avses i direktiv 2013/34/EU, déribland, i tillimpliga fall, ménskliga
rattigheter, klimatfordndringar och miljokonsekvenser, inbegripet pa kort, medelldng och
lang sikt. Ett sddant klargorande innebér inte ett krav pa att befintliga nationella
foretagsstrukturer dndras.

Ansvaret for tillborlig aktsamhet bor tilldelas medlemmarna av foretagsledningen, i linje
med de internationella ramarna for tillborlig aktsamhet. Medlemmarna av
foretagsledningen bor dérfor ansvara for att infora och 6vervaka de atgérder for tillborlig
aktsamhet som faststills 1 detta direktiv och for att anta foretagets policy for tillborlig
aktsamhet, med beaktande av synpunkter fran berdrda parter och organisationer i det
civila samhéllet och genom integrering av tillborlig aktsamhet 1 fOretagens
ledningssystem. Medlemmarna av foretagsledningen bor ocksé anpassa foretagsstrategin
till de faktiska och potentiella effekter som identifierats och till eventuella atgirder for
tillborlig aktsamhet som vidtagits.

Personer som arbetar for foretag som omfattas av krav pd tillborlig aktsamhet enligt detta
direktiv eller som &r i kontakt med sadana foretag inom ramen for sin arbetsrelaterade
verksamhet kan spela en viktig roll ndr det giller att avsloja Overtradelser av
bestimmelserna i detta direktiv. De kan déarfor bidra till att forebygga och avskracka fran
saddana overtrddelser och stirka efterlevnaden av detta direktiv. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1937'% bor dirfor tillimpas pa rapportering av alla

106

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om overtradelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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Overtradelser av detta direktiv och pd skyddet av personer som rapporterar sddana
Overtridelser.

I syfte att specificera den information som foretag som inte omfattas av rapporteringskrav
enligt bestimmelserna om foretagens héllbarhetsrapportering enligt direktiv 2013/34/EU
bor ldmna rérande de frdgor som omfattas av detta direktiv, bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pa faststillande av ytterligare regler om
innehallet 1 och kriterierna for sddan rapportering, med angivande av information om
beskrivningen av tillborlig aktsamhet, potentiella och faktiska effekter och atgérder som
vidtagits for att komma till ritta med dessa. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att
dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning av den 13 april 2016'. For att sdkerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltriade till
moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Detta direktiv bor tillimpas 1 6verensstimmelse med unionens dataskyddslagstiftning och
ritten till integritetsskydd och skydd av personuppgifter som fastslas i artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. All behandling av
personuppgifter enligt detta direktiv ska ske i enlighet med Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679'%, inbegripet kraven pé #ndamélsbegrinsning,
uppgiftsminimering och lagringsbegrinsning.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1725'% och avgav ett yttrande den ... 2022.

Detta direktiv pdverkar inte sddana skyldigheter pd omrddena maénskliga rittigheter,
miljoskydd och klimatfordndringar som fOljer av andra unionsréttsakter. Om
bestimmelserna 1 detta direktiv strider mot en bestimmelse 1 en annan
unionslagstiftningsakt som har samma mal och foreskriver mer omfattande eller mer
specifika skyldigheter, bor bestimmelserna i den andra unionslagstiftningsakten ha
foretrdde 1 den omfattning som konflikten géller och ska tillimpas pd dessa sarskilda
skyldigheter.

107
108

109

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Kommissionen bor bedoma och rapportera om huruvida nya sektorer bor laggas till 1
forteckningen Over sektorer med omfattande miljopaverkan som omfattas av detta
direktiv, for att anpassa den till riktlinjerna fran Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling eller mot bakgrund av tydliga beldgg for arbetskraftsexploatering,
krankningar av de minskliga réttigheterna eller nya miljohot, om huruvida den
forteckning Over relevanta internationella konventioner som avses i detta direktiv bor
andras, sdrskilt mot bakgrund av den internationella utvecklingen, eller om huruvida
bestimmelserna om tillborlig aktsamhet i1 detta direktiv bor utvidgas till att omfatta
negativa klimateffekter.

Malet for detta direktiv, ndmligen att béttre utnyttja den inre marknadens potential att
bidra till omstéllningen till en héllbar ekonomi och att bidra till héllbar utveckling genom
att forebygga och begrinsa potentiella eller faktiska negativa effekter for de ménskliga
rattigheterna och miljon 1 foretagens vérdekedjor, kan inte 1 tillricklig utstrdckning
uppnds av medlemsstaterna enskilt eller utan samordning, utan kan snarare, pa grund av
atgirdernas omfattning och verkningar, uppnds bittre pa unionsnivd. De problem som
hanteras och deras orsaker har en grinsoverskridande dimension, eftersom manga foretag
bedriver verksamhet 1 hela unionen eller globalt och vérdekedjorna stricker sig till andra
medlemsstater och tredjeldnder. Dessutom riskerar enskilda medlemsstaters atgérder att
bli ineffektiva och leda till fragmentering av den inre marknaden. Unionen kan darfor
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som &r
nodvéndigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall
I detta direktiv faststélls regler

(a) om skyldigheter for foretag vad géller faktiska och potentiella negativa effekter
for manskliga réttigheter och negativa miljoeffekter, med avseende péd foretagens
egen verksamhet, deras dotterbolags verksamhet och den verksamhet i
viardekedjan som utfors av enheter med vilka foretaget har en etablerad
affarsforbindelse, och

(b) om ansvar for dsidoséttande av de skyldigheter som ndmns ovan.

Affarsforbindelsernas karaktir som “etablerade” ska omprdvas regelbundet och minst
var tolfte manad.

Detta direktiv ska inte utgora grund for att séinka den nivd av skydd for ménskliga
rattigheter eller miljon eller klimatet som foreskrivs 1 medlemsstaternas lagstiftning vid
tidpunkten for antagandet av detta direktiv.
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Detta direktiv ska inte paverka skyldigheter pa omrddena maénskliga rittigheter,
miljoskydd och klimatférandringar som f6ljer av andra unionsréttsakter. Om
bestimmelserna 1 detta direktiv strider mot en bestimmelse 1 en annan
unionslagstiftningsakt som har samma mal och foreskriver mer omfattande eller mer
specifika skyldigheter, ska bestimmelserna i den andra unionslagstiftningsakten ha
foretrdde 1 de avseenden som konflikten géller och tillimpas pa dessa sérskilda
skyldigheter.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pa foretag som bildats i enlighet med en medlemsstats
lagstiftning och som uppfyller ett av foljande villkor:

(a) Foretaget hade i genomsnitt mer dn 500 anstidllda och en global nettoomsittning
pad Over 150 miljoner EUR wunder det senaste rdkenskapsér for vilket
arsredovisning har uppréttats.

(b) Foretaget uppnédde inte troskelvirdena i led a, men hade i genomsnitt mer &n 250
anstillda och en global nettoomséttning pd mer dn 40 miljoner euro under det
senaste rdkenskapsir for vilket arsredovisning har upprittats, forutsatt att minst
50 % av denna nettoomsittning genererades inom en eller flera av foljande
sektorer:

i)  Tillverkning av textilier, ldder och liknande produkter (inbegripet skodon)
och partihandel med textilier, klader och skodon.

i1)  Jordbruk, skogsbruk, fiske (inklusive vattenbruk), tillverkning av livsmedel
och partihandel med jordbruksrévaror, levande djur, trd, livsmedel och
drycker.

ii1) Utvinning av mineraltillgdngar oavsett var de utvinns (inklusive rdolja,
naturgas, kol, brunkol, metaller och metallmalm samt alla andra icke-
metalliska  mineraler och  stenbrottsprodukter), tillverkning av
basmetallprodukter, andra icke-metalliska mineraliska produkter och
metallvaror (utom maskiner och utrustning) samt partihandel med
mineralresurser, basprodukter och mellanprodukter av mineral (inklusive
metaller och metallmalm, byggmaterial, brinslen, kemikalier och andra
mellanprodukter).

Detta direktiv ska ocksd tillimpas pa foretag som bildats i enlighet med ett tredjelands
lagstiftning och som uppfyller ett av foljande villkor:

(a) Det genererade en nettoomséttning pd mer dn 150 miljoner euro i unionen under
det rakenskapsar som foregick det senaste rikenskapsaret,

(b) Det genererade en nettoomséttning pa mer dn 40 miljoner euro men hogst 150
miljoner euro i1 unionen under det rdkenskapsar som fOregick det senaste
rdkenskapséret, fOrutsatt att minst 50 % av dess globala nettoomsittning
genererades inom en eller flera av de sektorer som anges i punkt 1 b.
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Vid tillampning av punkt 1 ska antalet deltidsanstéllda berdknas 1 heltidsekvivalenter.
Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska tas med i berdkningen av antalet
anstdllda pa samma sitt som om de vore direkt anstdllda av foretaget under samma
tidsperiod.

Vad giller de foretag som avses 1 punkt 1 ska den medlemsstat som dr behorig att
reglera fragor som omfattas av detta direktiv vara den medlemsstat dér foretaget har sitt
sate.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

(a)

foretag: nagot av foljande:
i)  En juridisk person som bildats i en av de juridiska former som fortecknas i bilaga
I till Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU°.

ii)  En juridisk person som har bildats i enlighet med lagstiftningen i ett tredjeland i
en form som ar jamforbar med dem som fortecknas i1 bilagorna I och II till det
direktivet.

ii1)  En juridisk person som bildats i en av de juridiska former som fortecknas 1 bilaga
IT till direktiv 2013/34/EU och som uteslutande bestdr av foretag som é&r
organiserade i ndgon av de juridiska former som omfattas av leden i och ii.

iv)  Ett reglerat finansiellt foretag, oavsett juridisk form, som ar

— ett kreditinstitut enligt definitionen 1 artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/20131!

— ett virdepappersforetag enligt definitionen 1 artikel 4.1.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU!!2,

— en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare) enligt
definitionen 1 artikel 4.1 b 1 Europaparlamentets och radets direktiv

110

111

112

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om A&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag och om é&ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014,
s. 349).
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2011/61/EU, inbegripet en EuVECA-forvaltare enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 345/2013''*, en Eusef-forvaltare enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013''* och en
forvaltare av Eltif-fonder enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2015/760'1,

— ett forvaltningsbolag for kollektiva investeringar i dverldtbara vardepapper
(fondforetag) enligt definitionen i artikel 2.1 b 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/65/EG''®,

— ett forsdkringsforetag enligt definitionen 1 artikel 13.1 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/138/EU!7,

— ett aterforsakringsforetag enligt definitionen 1 artikel 13.4 1 direktiv
2009/138/EG,

— ett  tjdnstepensionsinstitut enligt definitionen 1 artikel 1.6 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2341/EG!!®,

— pensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som betraktas som en del av
sociala trygghetssystem och som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 883/2004'" och (EG) 987/2009'* samt alla
rattssubjekt som har inréttats i syfte att investera i sddana planer,

— en alternativ investeringsfond (AIF) som forvaltas av en AIF-forvaltare
enligt definitionen i artikel 4.1 b i direktiv 2011/61/EU eller en AIF som
omfattas av tillsyn enligt tillimplig nationell ritt,

113

114
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116
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120

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013,s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder for
socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om europeiska langsiktiga
investeringsfonder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 98).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara vardepapper (fondforetag) (EUT L
302, 17.11.2009, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsikrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1);
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn over tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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— fondforetag i den mening som avses 1 artikel 1.2 1 direktiv 2009/65/EG,

— en central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 648/2012'2!,

— en viardepapperscentral enligt definitionen 1 artikel 2.1.1 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 909/2014!22,

— ett specialforetag for forsdkring eller aterforsikring som auktoriserats i
enlighet med artikel 211 1 direktiv 2009/138/EG,

— specialforetag for virdepapperisering enligt definitionen i artikel 2.2 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402'23,

— ett forsdkringsholdingbolag enligt definitionen i artikel 212.1 f i1 direktiv
2009/138/EG eller ett blandat finansiellt holdingforetag enligt definitionen i
artikel 212.1 h i direktiv 2009/138/EG, som ingar i en forsdakringsgrupp som
ar foremal for grupptillsyn enligt artikel 213 1 det direktivet och som inte dr
undantagen frén grupptillsyn enligt artikel 214.2 i direktiv 2009/138/EG,

— ett betalningsinstitut enligt definitionen 1 artikel 1.1 d i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/2366'%,

— ett institut for elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG'?,

— en leverantdr av grésrotsfinansieringstjdnster enligt definitionen 1 artikel
2.1 e i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/1503!26,

121

122

123

124

125

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vardepapperscentraler samt dndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmént
ramverk for vdrdepapperisering och om inréttande av ett sérskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad véirdepapperisering samt om #ndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och
2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 347, 28.12.2017, s. 35).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjédnster pa den
inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphédvande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och
driva affirsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om andring
av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphédvande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267,
10.10.2009, s. 7).
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

— en leverantor av kryptotillgangstjdnster enligt definitionen 1 artikel 3.1.8 1
[forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om marknader for
kryptotillgdngar och om #ndring av direktiv (EU) 2019/1937'?7] som utfor
en eller flera kryptotillgdngstjdnster enligt definitionen i artikel 3.1.9 i
[forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om marknader for
kryptotillgdngar och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937].

negativ miljopaverkan: negativ miljopaverkan till f6ljd av Gvertriddelse av ett forbud
eller en skyldighet som foljer av de internationella miljokonventioner som anges i del 11
1 bilagan.

negativa effekter for de mdnskliga rdttigheterna: en negativ effekt for skyddade
personer till f6ljd av krankning av nagon av de réttigheter eller ndgot av de férbud som
anges i del I avsnitt 1 i bilagan, sdsom de faststillts i de internationella konventioner
som fortecknas i del I avsnitt 2 1 bilagan.

dotterforetag: en juridisk person genom vilken verksamheten i ett “kontrollerat foretag”
enligt definitionen 1 artikel 2.1 f 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG'?® utdvas.

affdrsforbindelse: en forbindelse med en leverantdr, underleverantor eller ndgon annan
rittslig enhet (partner)

1)  med vilken foretaget har ett affarsavtal eller till vilken foretaget tillhandahaller
finansiering, forsékring eller aterforsakring, eller

i1) som bedriver affarsverksamhet med anknytning till foretagets produkter eller
tjanster for foretaget eller for dess rédkning.

etablerad affirsforbindelse: en direkt eller indirekt affarsforbindelse som pa grund av
sin intensitet eller varaktighet &r, eller forvéintas vara, varaktig och som inte utgdér en
forsumbar eller endast underordnad del av vardekedjan.

vdrdekedja: verksamhet som har anknytning till ett foretags produktion av en vara eller
tillhandahdllande av en tjdnst, inbegripet utveckling av produkten eller tjdnsten och
anvandning och bortskaffande av produkten samt ddrmed sammanhédngande verksamhet
1 tidigare och senare led av foretagets etablerade affarsforbindelser. Vad giller foretag i
den mening som avses i led a iv ska “viardekedja” med avseende pé tillhandahéllandet

126

127
128

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om éndring av foérordning (EU) 2017/1129 och
direktiv (EU) 2019/1937 (EUT L 347, 20.10.2020, s. 1).

KOM(2020) 593 final.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad och om éndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38).
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(h)

(@)

Q)

(k)

)

(m)

av dessa specifika tjdnster endast inbegripa verksamhet som bedrivs av kunder som
mottar sddana 1an, krediter och andra finansiella tjdnster samt av andra foretag som
tillhér samma koncern och vars verksamhet dr knuten till avtalet i fraga. Virdekedjan
for sddana reglerade finansiella foretag omfattar inte sma och medelstora foretag som
tar emot lan, krediter, finansiering, forsékring eller aterforsékring av sadana enheter.

oberoende tredjepartskontroll: kontroll av att ett foretag, eller delar av dess virdekedja,
uppfyller de manniskoritts- och miljokrav som foljer av bestimmelserna i detta direktiv,
utford av en revisor som &r oberoende av foretaget, fri fran intressekonflikter, har
erfarenhet av och kompetens i miljo- och maénniskorittsfragor och ar ansvarig for
revisionens kvalitet och tillforlitlighet.

smd och medelstora foretag: mikroforetag, sma foretag eller medelstora foretag, oavsett
juridisk form, som inte ingar i en stor koncern, enligt definitionerna 1 artikel 3.1, 3.2, 3.3
och 3.7 i direktiv 2013/34/EU.

branschinitiativ: en kombination av frivilliga forfaranden, verktyg och mekanismer for
tillborlig aktsamhet i virdekedjan, inbegripet oberoende tredjepartskontroller, som
utvecklats och Overvakas av regeringar, branschorganisationer eller grupper av berdérda
organisationer.

auktoriserad foretrddare: en fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller etablerad i
unionen och som har ett mandat fran ett foretag i den mening som avses i led a ii att
agera pa dess viagnar ndr det géller att fullgdra det foretagets skyldigheter enligt detta
direktiv.

allvarlig negativ effekt. en negativ miljoeffekt eller en negativ effekt for de manskliga
rittigheterna som &r sérskilt betydande till sin natur, eller som paverkar ett stort antal
personer eller ett stort omrade av miljon, eller som ar oaterkallelig eller sarskilt svar att
avhjélpa pé grund av de dtgirder som krivs for att aterstélla den situation som rddde
innan effekten intradde.

nettoomsattning:
1)  nettoomsittning enligt definitionen 1 artikel 2.5 1 direktiv 2013/34/EU, eller,

i1) om fOretaget tillimpar internationella redovisningsstandarder som antagits pd
grundval av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1606/2002'?° eller
ar ett foretag 1 den mening som avses i led a ii, de intdkter som definieras av eller i
den mening som avses 1 den ram for finansiell rapportering som ligger till grund
for uppréttandet av foretagets finansiella rapporter.

129

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillampning av
internationella redovisningsstandarder (EGT L 243, 11.9.2002, s. 1).
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(n)

(0)

(p)

(@

berdrda parter: foretagets anstillda, de anstéllda i dess dotterbolag och andra personer,
grupper, sammanslutningar eller enheter vars réttigheter eller intressen paverkas eller
skulle kunna péverkas av foretagets eller dess dotterbolags eller affarsforbindelsers
produkter, tjdnster och verksamhet.

medlem av foretagsledningen:
1)  enmedlem av ett foretags forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan,

i1)  den verkstillande direktoren och, om en sddan befattning finns i bolaget, den vice
verkstéllande direktoren, dven nir de inte 4r medlemmar av bolagets forvaltnings-,
lednings- eller kontrollorgan,

iil) andra personer som utfor liknande uppgifter som de som utfors enligt led i eller ii.

styrelse: det forvaltnings- eller 6vervakningsorgan som ansvarar for évervakningen av
den verkstillande ledningen i foretaget eller, om det inte finns nagot sddant organ, den
eller de personer som utfér motsvarande uppgifter.

ldmplig dtgdrd: en atgérd som &r dgnad att uppnd malen for tillborlig aktsamhet, som
star 1 proportion till hur allvarlig och sannolik den negativa inverkan &dr, och som
foretaget rimligen har tillgdng till, med beaktande av omstindigheterna i det specifika
fallet, inbegripet den ekonomiska sektorns och den specifika affarsforbindelsens sérdrag
och foretagets inflytande Over denna, samt behovet av att sdkerstdlla prioritering av
atgérder.

Artikel 4
Tillborlig aktsamhet

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att foretag visar tillborlig aktsamhet i fraga om
ménskliga rattigheter och miljo i1 enlighet med artiklarna 5—11 (tillbérlig aktsamhet)
genom att vidta foljande atgérder:

(a) Integrera tillborlig aktsamhet i sina policyer i1 enlighet med artikel 5.
(b) Identifiera faktiska eller potentiella negativa effekter 1 enlighet med artikel 6.

(c) Forebygga och begridnsa potentiella negativa effekter, sékerstdlla att faktiska
negativa effekter upphoér och minimera omfattningen av dessa i enlighet med
artiklarna 7 och 8.

(d) Inratta och uppritthalla ett klagomalsforfarande i enlighet med artikel 9.

(e) Overvaka effektiviteten i sina policyer och Atgirder for tillborlig aktsamhet i
enlighet med artikel 10.

(f)  Offentligt kommunicera om tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 11.

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att foretag, for att kunna iaktta tillborlig aktsamhet, har
ritt att dela resurser och information inom sina respektive koncerner och med andra
rattsliga enheter 1 enlighet med tillamplig konkurrenslagstiftning.
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Artikel 5
Integrering av tillborlig aktsamhet i foretagens policyer

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att foretagen integrerar tillborlig aktsamhet i alla sina
foretagspolicyer och har en policy for tillborlig aktsamhet. Policyn for tillborlig
aktsamhet ska innehalla foljande:

a)  En beskrivning av foretagets strategi, dven pa lang sikt, for tillborlig aktsamhet.

b)  En uppforandekod som beskriver de regler och principer som ska foljas av
foretagets anstdllda och dotterbolag.

c)  En beskrivning av de forfaranden som inforts for att tillimpa tillborlig aktsamhet,
inbegripet de atgdrder som vidtagits fOor att kontrollera efterlevnaden av
uppforandekoden och utvidga dess tillampning till etablerade affarsforbindelser.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foretagen arligen uppdaterar sin policy for tillborlig
aktsambhet.

Artikel 6
Identifiering av faktiska och potentiella negativa effekter

Medlemsstaterna ska sékerstélla att foretagen vidtar ldmpliga atgérder for att identifiera
faktiska och potentiella negativa effekter for de ménskliga réittigheterna och negativa
miljoeffekter som hérror fran deras egen eller dotterbolagens verksamhet och, i de fall
de har anknytning till deras vérdekedjor, fran deras etablerade affdrsforbindelser, i
enlighet med punkterna 2, 3 och 4.

Genom undantag fran punkt 1 ska de foretag som avses i artikel 2.1 b och artikel 2.2 b
endast vara skyldiga att identifiera faktiska och potentiella allvarliga negativa effekter
som &r relevanta for respektive sektor som anges 1 artikel 2.1 b.

Nar foretag som avses i artikel 3 a iv tillhandahaller krediter, 1an eller andra finansiella
tjanster ska de forst 1 anslutning till att tjansten borjar tillhandahéllas identifiera faktiska
och potentiella negativa effekter for de miénskliga rattigheterna och negativa
miljoeffekter.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att foretagen, for att identifiera de negativa effekter
som avses 1 punkt 1, och vid behov pé grundval av kvantitativ och kvalitativ
information, har ritt att anvinda ldmpliga resurser, inbegripet oberoende rapporter och
information som samlats in genom det klagomalsforfarande som foreskrivs i artikel 9.
Foretagen ska 1 forekommande fall ocksd genomfora samrdd med potentiellt beroérda
grupper, inbegripet arbetstagare och andra relevanta intressenter, for att samla in
information om faktiska eller potentiella negativa effekter.

Artikel 7
Forebyggande av potentiella negativa effekter

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att foretagen vidtar lampliga atgérder for att forebygga
eller, om forebyggande inte &r mojligt eller inte omedelbart 4r mojligt, pd 1ampligt sétt
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begrinsa potentiella negativa effekter for de minskliga réttigheterna och negativa
miljoeffekter som har identifierats eller borde ha identifierats i enlighet med artikel 6, i
overensstimmelse med punkterna 2, 3, 4 och 5 i1 den hir artikeln.

Foretagen ska vara skyldiga att i forekommande fall vidta foljande atgérder:

a)  Om det behovs pa grund av arten av eller komplexiteten 1 de atgarder som krivs
for forebyggande, utarbeta och genomféra en handlingsplan for forebyggande,
med rimliga och tydligt definierade tidsfrister for atgdrder samt kvalitativa och
kvantitativa indikatorer for att maédta forbdttringar. Handlingsplanen for
forebyggande ska utarbetas i samrdd med de berérda parter som paverkas.

b)  Striva efter avtalsenliga garantier frin en affarspartner med vilken foretaget har
en direkt affirsforbindelse som innebédr att partnern kommer att sdkerstélla
efterlevnad av foretagets uppforandekod och, om nddvéndigt, en handlingsplan
for forebyggande Aatgirder, inbegripet att begira motsvarande avtalsenliga
garantier fran sina partner i den man deras verksamhet ingar i fOretagets
virdekedja (contractual cascading). Nar sddana avtalsenliga garantier erhalls ska
punkt 4 tillimpas.

c¢)  Goranddvindiga investeringar, t.ex. 1 forvaltnings- eller produktionsprocesser och
infrastruktur, for att uppfylla kraven i punkt 1.

d)  Tillhandahélla riktat och proportionellt stod till smé eller medelstora foretag med
vilka foretaget har en etablerad affarsforbindelse, om efterlevnad av
uppforandekoden eller handlingsplanen for férebyggande skulle dventyra de sma
och medelstora foretagens barkraft.

e) I enlighet med unionsritten, inbegripet konkurrenslagstiftningen, samarbeta med
andra enheter, inbegripet, i forekommande fall, for att 6ka foretagets forméga att
f4 den negativa effekten att upphora, sdrskilt om ingen annan étgérd dr lamplig
eller effektiv.

Vad giller potentiella negativa effekter som inte kan forebyggas eller i tillricklig
utstrackning begriansas genom atgirderna i punkt 2 far foretaget forsoka ingé ett avtal
med en partner med vilken det har en indirekt forbindelse, 1 syfte att uppnd efterlevnad
av foretagets uppforandekod eller en forebyggande handlingsplan. Vid ingédendet av ett
sadant avtal ska punkt 4 tillimpas.

De avtalsenliga garantierna i avtalet ska atfoljas av lampliga atgérder for att kontrollera
efterlevnaden. For att kontrollera efterlevnaden fér foretaget hénvisa till ldmpliga
branschinitiativ eller oberoende tredjepartskontroll.

Naér avtalsgarantier erhdlls eller ett avtal ingds med ett litet eller medelstort foretag ska
de villkor som anvénds vara réttvisa, rimliga och icke-diskriminerande. Om &tgarder for
att kontrollera efterlevnaden vidtas med avseende pad smé och medelstora foretag ska
foretaget sti for kostnaderna for den oberoende tredjepartskontrollen.

Vad giller potentiella negativa effekter i den mening som avses i punkt 1 som inte kan
forebyggas eller 1 tillracklig utstrickning begrénsas genom atgérderna i punkterna 2, 3
och 4, ska foretaget vara skyldigt att avstd fran att ingd nya eller utvidga befintliga
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forbindelser med den partner 1 samband med vilken eller i vars virdekedja effekten har
uppstétt och ska, om den lagstiftning som reglerar deras forbindelser s& medger, vidta
foljande atgérder:

(a) Tillfalligt avbryta handelsforbindelserna med den berdrda partnern och samtidigt
strdva efter att forebygga och minimera effekterna, om det finns rimliga
forvantningar pé att dessa insatser kommer att ge resultat pa kort sikt,

(b) Avsluta affarsforbindelsen med avseende pa den berérda verksamheten, om de
potentiella negativa effekterna &r allvarliga.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns en mojlighet att avsluta affarsforbindelsen
i avtal som regleras av deras lagstiftning.

Genom undantag frdn punkt 5 b ska foretag som avses i1 artikel 3 a iv som
tillhandahéller krediter, 14n eller andra finansiella tjinster, inte vara skyldiga att siga
upp kreditavtalet, laneavtalet eller nigot annat avtal om finansiella tjdnster om detta
rimligen kan fOrvédntas orsaka vésentlig skada for den enhet till vilken tjénsten
tillhandahélls.

Artikel 8
Atgiirder for att f faktiska negativa effekter att upphora

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foretagen vidtar ldmpliga atgérder for att fa de
faktiska negativa effekter som har identifierats eller borde ha identifierats i1 enlighet med
artikel 6 att upphora i enlighet med punkterna 2—6 i den hér artikeln.

Om de negativa effekterna inte kan fas att upphora ska medlemsstaterna sikerstélla att
fortagen minimerar omfattningen av en sadan effekt.

Foretagen ska vara skyldiga att i forekommande fall vidta foljande atgérder:

a)  Neutralisera de negativa effekterna eller minimera deras omfattning, inbegripet
genom att betala skadestind till de drabbade personerna och ekonomisk erséttning
till de drabbade samhillena. Atgirden ska std i proportion till de negativa
effekternas betydelse och omfattning och till hur foretagets beteende bidragit till
de negativa effekterna.

b)  Vid behov utarbeta och genomfora en plan for korrigerande atgérder med rimliga
och tydligt definierade atgardsfrister och kvalitativa och kvantitativa indikatorer
for att méta forbattringar. Nér sa dr lampligt ska planen for korrigerande atgérder
utarbetas 1 samrad med berdrda parter.

c)  Striva efter avtalsenliga garantier fran en direkt partner med vilken foretaget har
en etablerad affarsforbindelse som innebér att partnern kommer att sdkerstélla
efterlevnad av uppforandekoden och, vid behov, en plan for korrigerande dtgérder,
inbegripet genom att begdra motsvarande avtalsenliga garantier frn sina partner 1
den man de ingér i virdekedjan (contractual cascading). Nér sadana avtalsenliga
garantier erhélls ska punkt 5 tillimpas.
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d)  Goranddvindiga investeringar, t.ex. 1 forvaltnings- eller produktionsprocesser och
infrastruktur, for att uppfylla kraven i punkterna 1, 2 och 3.

e)  Tillhandahalla riktat och proportionellt stéd till sma eller medelstora foretag med
vilka foretaget har en etablerad affarsforbindelse, om efterlevnad av
uppforandekoden eller planen for korrigerande atgirder skulle dventyra de sma
och medelstora foretagens bérkraft.

f) I enlighet med unionsritten, inbegripet konkurrenslagstiftningen, samarbeta med
andra enheter, inbegripet, i forekommande fall, for att 6ka foretagets forméga att
fa den negativa effekten att upphora, sirskilt om ingen annan atgird ar lamplig
eller effektiv.

Vad giller faktiska negativa effekter som inte kan fas att upphora eller 1 tillracklig
utstrackning begriansas genom atgirderna i punkt 3 far foretaget forsoka ingd ett avtal
med en partner med vilken det har en indirekt forbindelse, i syfte att uppna efterlevnad
av foretagets uppforandekod eller en plan for korrigerande atgirder. Vid ingdendet av
ett sddant avtal ska punkt 5 tilldmpas.

De avtalsenliga garantierna i avtalet ska atfoljas av 1dmpliga atgarder for att kontrollera
efterlevnaden. For att kontrollera efterlevnaden far foretaget hdnvisa till ldmpliga
branschinitiativ eller oberoende tredjepartskontroll.

Niér avtalsgarantier erhills eller ett avtal ingds med ett litet eller medelstort foretag ska
de villkor som anvinds vara réttvisa, rimliga och icke-diskriminerande. Om atgérder for
att kontrollera efterlevnaden vidtas med avseende pa smé och medelstora foretag ska
foretaget std for kostnaderna for den oberoende tredjepartskontrollen.

Vad giller potentiella faktiska negativa effekter i den mening som avses i punkt 1 som
inte kan fas att upphora eller vars omfattning inte kunnat begrinsas genom atgéarderna i
punkterna 3, 4 och 5, ska avstd fran att ingd nya eller utvidga befintliga forbindelser
med den partner i samband med vilken eller i vars viardekedja effekten har uppstétt och
ska, om den lagstiftning som reglerar deras forbindelser s medger, vidta nagon av
foljande atgérder:

a)  Tillfdlligt avbryta affarsforbindelserna med den berdrda partnern, samtidigt som
anstrangningar gors for att fa de negativa effekterna att upphora eller minimera
deras omfattning.

b)  Avsluta affirsforbindelsen med avseende pd den berorda verksamheten, om de
negativa effekterna anses vara allvarliga.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns en mojlighet att avsluta affarsforbindelsen
i avtal som regleras av deras lagstiftning.

Genom undantag frdn punkt 6 b ska foretag som avses i artikel3 a iv som
tillhandahaller krediter, 14n eller andra finansiella tjdnster, inte vara skyldiga att séga
upp kreditavtalet, ldneavtalet eller ndgot annat avtal om finansiella tjdnster om detta
rimligen kan fOrvintas orsaka visentlig skada for den enhet till vilken tjdnsten
tillhandahélls.
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Artikel 9
Klagomalsforfarande

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att foretag ger de personer och organisationer som
fortecknas 1 punkt 2 mojlighet att ldmna in klagomal till dem om de har berdttigade
farhagor om faktiska eller potentiella negativa effekter for de manskliga rittigheterna
och negativa miljoeffekter med avseende pa fOretagens egen verksamhet, deras
dotterbolags verksamhet och deras vérdekedjor.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att klagomalen kan lamnas in av

a)  personer som paverkas av eller har rimliga skdl att anta att de kan komma att
paverkas av en negativ effekt,

b) fackforeningar och andra arbetstagarrepresentanter som foretrdder enskilda
personer som arbetar i den berdrda vérdekedjan,

c) organisationer 1 det civila samhéllet som dr verksamma pa omraden som har
koppling den berorda véirdeked;jan.

3. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att foretagen inréttar ett forfarande for att hantera
sddana klagomal som avses i punkt 1, inbegripet ett forfarande for nér foretaget anser att
klagomélet dr ogrundat, och informera de berdrda arbetstagarna och fackforeningarna
om dessa forfaranden. Om klagomalet dr vilgrundat ska medlemsstaterna sikerstélla att
den negativa effekt som klagomalet giller anses vara identifierad i den mening som
avses 1 artikel 6.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att klagande har rétt att

a)  begdra lamplig uppfoljning av klagomalet fran det foretag till vilket de har ldmnat
in ett klagomal enligt punkt 1, och

b) triffa foretagets foretrddare pa lamplig niva for att diskutera de potentiella eller
faktiska allvarliga negativa effekter som klagomalet giller.

Artikel 10
Overvakning

Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att foretagen regelbundet utvdarderar sina egna och sina
dotterbolags verksamheter och atgirder och, vad géller foretagets virdekedjor, dessas etablerade
affarsforbindelsers verksamheter och atgirder, i syfte att Overvaka effektiviteten i arbetet for att
identifiera, forebygga, begrinsa, stoppa och minimera de negativa effekterna for de méanskliga
rattigheterna och miljon. Sddana utvéarderingar ska, 1 forekommande fall, baseras pa kvalitativa
och kvantitativa indikatorer och utforas minst var tolfte manad och nérhelst det finns rimliga skal
att anta att betydande nya risker for uppkomst av dessa negativa effekter kan tillkomma. Policyn
for tillborlig aktsamhet ska uppdateras i enlighet med resultatet av dessa beddmningar.
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Artikel 11
Kommunikation

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att foretag som inte omfattas av rapporteringskraven enligt
artiklarna 19a och 29a i direktiv 2013/34/EU rapporterar om de fragor som omfattas av detta
direktiv genom att pa sin webbplats offentliggora en arlig oversikt pa ett sprak som ar brukligt i
internationella affirskretsar. Oversikten ska offentliggoras senast den 30 april varje ar och
omfatta det foregaende kalenderaret.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 med avseende pa innehallet i
och kriterierna for sddan rapportering enligt punkt 1, med ndrmare uppgifter om beskrivningen
av tillborlig aktsamhet, potentiella och faktiska negativa effekter och dtgirder som vidtagits
avseende dessa.

Artikel 12
Standardavtalsklausuler

For att ge stod till foretag i syfte att underlétta deras efterlevnad av artikel 7.2 b och artikel 8.3 ¢
ska kommissionen anta riktlinjer om frivilliga standardavtalsklausuler.

Artikel 13

Riktlinjer
For att ge stod till foretag eller medlemsstaternas myndigheter om hur foretag bor uppfylla sina
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet fir kommissionen, 1 samrad med medlemsstaterna och
berdrda parter, Europeiska unionens byré for grundliggande réttigheter, Europeiska miljobyran

och 1 forekommande fall internationella organ med sakkunskap om tillborlig aktsamhet, utfirda
riktlinjer, dven for specifika sektorer eller specifika negativa effekter.

Artikel 14
Kompletterande atgiirder

1. Medlemsstaterna ska, for att tillhandahdlla information och stod till féretag och partner
med vilka de har etablerat affarsforbindelser 1 sina virdekedjor, 1 sina anstringningar att
fullgora skyldigheterna enligt detta direktiv, inrdtta och driva egna eller gemensamma
webbplatser, plattformar eller portaler. Sérskild uppmaiarksamhet ska 1 detta avseende
riktas mot sma och medelstora foretag i foretagens vardekedjor.

2. Utan att det paverkar tillimpliga regler for statligt stod far medlemsstaterna ge
finansiellt stdd till smd och medelstora foretag.

3. Kommissionen far komplettera medlemsstaternas stodatgarder som bygger pa befintliga
unionsatgirder for att stodja tillborlig aktsamhet i unionen och 1 tredjeldnder och far
utarbeta nya atgirder, inbegripet underlittande av gemensamma initiativ for berérda
parter for att hjdlpa foretag att fullgora sina skyldigheter.

4. Foretag far forlita sig pd branschsystem och flerpartsinitiativ for att stodja uppfyllandet
av sina skyldigheter enligt artiklarna 5-11 1 detta direktiv, i den méan séddana system och

61 SV



SV

initiativ dr lampliga for att stodja fullgorandet av dessa skyldigheter. Kommissionen och
medlemsstaterna far underlétta spridningen av information om sédana system eller
initiativ och resultaten av dessa. Kommissionen far i samarbete med medlemsstaterna
utfiarda riktlinjer for beddmning av @ndamaélsenligheten hos branschsystem och
flerpartsinitiativ.

Artikel 15
Bekimpande av klimatforandringar

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att de foretag som avses 1 artikel 2.1 a och 2.2 a antar
en plan for att sidkerstilla att foretagets affarsmodell och affarsstrategi ar forenliga med
overgdngen till en hallbar ekonomi och med begrinsningen av den globala
uppvarmningen till 1,5°Celsius, i1 linje med Parisavtalet. Denna plan ska sdrskilt, pa
grundval av information som foretaget rimligen har tillgang till, ange i1 vilken
utstrackning klimatfordndringen utgér en risk for, eller dr en konsekvens av, foretagets
verksamhet.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foretaget inkluderar utsldppsminskningsmal 1 sin
plan, om klimatforandringar identifieras eller skulle ha identifierats som en betydande
risk for, eller en betydande konsekvens av, foretagets verksamhet.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att foretagen tar vederborlig hdnsyn till fullgérandet av
de skyldigheter som avses 1 punkterna 1 och 2 nér de faststéller rorlig erséttning, om den
rorliga ersdttningen dr kopplad till bidrag frdn en medlem av foretagsledningen till
foretagets affarsstrategi och langsiktiga intressen och héllbarhet.

Artikel 16
Auktoriserad foretriadare

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att varje foretag som avses 1 artikel 2.2 utser en juridisk
eller fysisk person till sin auktoriserade foretrddare, som &r etablerad eller har hemvist i
en av de medlemsstater dar personen i fraga ar verksam. Auktoriseringen ska vara giltig
fran och med den tidpunkt d& den bekréftas av den auktoriserade foretradaren.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att den auktoriserade foretrddarens namn, adress, e-
postadress och telefonnummer meddelas en tillsynsmyndighet i den medlemsstat dér
den auktoriserade foretrddaren har hemvist eller dr etablerad. Medlemsstaterna ska
sakerstilla att de auktoriserade foretrddaren dr skyldig att pa begéran tillhandahélla en
kopia av auktoriseringen pa ett officiellt sprdk i en medlemsstat till ndgon av
tillsynsmyndigheterna.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en tillsynsmyndighet 1 den medlemsstat déar den
auktoriserade foretrddaren har hemvist eller dr etablerad och, sdvida det inte ror sig om
samma person, en tillsynsmyndighet 1 den medlemsstat dér foretaget genererade storre
delen av sin nettoomséttning i unionen under det rdkenskapsar som foregick det senaste
rakenskapsaret, informeras om att foretaget ar ett foretag i den mening som avses i
artikel 2.2.
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Medlemsstaterna ska sdkerstilla att varje foretag ger sin auktoriserade foretradare
befogenhet att ta emot kommunikation fran tillsynsmyndigheterna i alla frdgor som &r
av vikt for att folja och kontrollera efterlevnaden av de nationella bestimmelser som
inforlivar detta direktiv. Foretagen ska vara skyldiga att ge sina auktoriserade
foretrddare de befogenheter och resurser som krdvs for att samarbeta med
tillsynsmyndigheterna.

Artikel 17
Tillsynsmyndigheter

Varje medlemsstat ska utse en eller flera tillsynsmyndigheter med uppgift att dvervaka
efterlevnaden av de skyldigheter som faststélls i nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med artiklarna 6—11 och artikel 15.1 och 15.2 (tillsynsmyndighet).

Vad giller de foretag som avses i artikel 2.1 ska den behdriga tillsynsmyndigheten vara
tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dér bolaget har sitt site.

Vad giller foretag som avses i artikel 2.2 ska den behdriga tillsynsmyndigheten vara
tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dér foretaget har en filial. Om foretaget inte har
ndgon filial i ndgon medlemsstat eller har filialer i olika medlemsstater, ska den
behoriga tillsynsmyndigheten vara tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir foretaget
genererade storre delen av sin nettoomséttning i unionen under det rdkenskapsar som
foregick det senaste rikenskapsaret fore det datum som anges i artikel 30 eller det
datum da foretaget forst uppfyllde kriterierna i artikel 2.2, beroende pa vilket som
intréaffar sist.

Ett foretag som avses i artikel 2.2 far, pa grundval av dndrade omsténdigheter som leder
till att det genererar den storsta delen av sin unionsomséttning i en annan medlemsstat,
lamna en vederborligen motiverad begédran om att dndra den tillsynsmyndighet som &r
behorig att reglera fragor som omfattas av detta direktiv med avseende pd det foretaget.

Om en medlemsstat utser mer dn en tillsynsmyndighet ska den sdkerstilla att dessa
myndigheters respektive befogenheter dr tydligt definierade och att de samarbetar néra
och effektivt med varandra.

Medlemsstaterna fir utse de myndigheter som ska utdva tillsyn Over reglerade
finansiella foretag till att d&ven fungera som tillsynsmyndigheter vid tillimpningen av
detta direktiv.

Senast den dag som anges 1 artikel 30.1 a ska medlemsstaterna informera kommissionen
om namn och kontaktuppgifter for de tillsynsmyndigheter som utsetts enligt denna
artikel samt om deras respektive behorighet om det finns flera wutsedda
tillsynsmyndigheter. De ska underridtta kommissionen om eventuella &ndringar
darvidlag.

Kommissionen ska offentliggéra en forteckning dver tillsynsmyndigheterna, ocksa pa
sin webbplats. Kommissionen ska regelbundet uppdatera forteckningen pa grundval av
den information som erhéllits frin medlemsstaterna.
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Medlemsstaterna ska garantera tillsynsmyndigheternas oberoende och sikerstilla att de
och alla personer som arbetar for dem eller som har arbetat for dem samt revisorer eller
experter som agerar for deras ridkning utovar sina befogenheter pd ett opartiskt och
oppet sitt och med vederborlig respekt for tystnadsplikten. Medlemsstaterna ska sirskilt
sdkerstdlla att myndigheten ar rittsligt och funktionellt oberoende av de foretag som
omfattas av detta direktiv eller andra marknadsintressen, att dess personal och de
personer som ansvarar for dess ledning ér fria fran intressekonflikter, med forbehall for
sekretesskrav, och att de avstir fran alla handlingar som dr oforenliga med deras
uppgifter.

Artikel 18
Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Medlemsstaterna ska sékerstilla att tillsynsmyndigheterna har tillrickliga befogenheter
och resurser for att utfora de uppgifter som de tilldelats enligt detta direktiv, inbegripet
befogenhet att begéra information och genomfora utredningar rérande efterlevnaden av
de skyldigheter som faststélls i1 detta direktiv.

En tillsynsmyndighet far inleda en utredning pé eget initiativ eller som en foljd av
vélgrundade farhdgor som den underrittats om i enlighet med artikel 19, om den anser
att den har tillrdcklig information som tyder pa att ett foretag eventuellt asidosétter sina
skyldigheter enligt de nationella bestimmelser som antagits i enlighet med detta
direktiv.

Inspektioner ska utforas i1 enlighet med den nationella lagstiftningen i den medlemsstat
dér inspektionen genomfors och foregas av en underrittelse till foretaget, utom i de fall
dé en forhandsunderrittelse skulle hindra ett effektivt genomférande av inspektionen.
Om en tillsynsmyndighet som ett led i sin utredning vill utféra en inspektion pa en
annan medlemsstats territorium 4n den egna, ska den begira bistdnd frén
tillsynsmyndigheten 1 den medlemsstaten 1 enlighet med artikel 21.2.

Om en tillsynsmyndighet till f61jd av atgdrder som vidtagits 1 enlighet med punkterna 1
och 2 konstaterar att nationella bestimmelser som antagits i enlighet med detta direktiv
inte har foljts, ska den bevilja det berorda foretaget en lamplig tidsfrist for att vidta
korrigerande atgarder, om sddana atgiarder ar mojliga.

Vidtagandet av korrigerande dtgérder hindrar inte att administrativa sanktioner utdoms
eller att civilrdttsligt ansvar utloses 1 hindelse av skada, i1 enlighet med vad som foljer av
artiklarna 20 respektive 22.

Nér tillsynsmyndigheterna utfor sina uppgifter ska de ha atminstone f6ljande
befogenheter:

a)  Beordra upphorande av Gvertrddelser av nationella bestimmelser som antagits 1
enlighet med detta direktiv, avstdende frin att upprepa det relevanta beteendet
och, 1 forekommande fall, vidtagande av korrigerande &tgdrder som stir i
proportion till dvertrddelsen och som dr nddvindiga for att f4 den att upphora,

b)  Alidgga sanktionsavgifter i enlighet med artikel 20.
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c) Besluta om interimistiska atgidrder for att undvika risken for allvarlig och
irreparabel skada.

Om det 1 medlemsstatens rittssystem saknas foreskrifter om administrativa sanktioner
fdr den hér artikeln och artikel 20 tillimpas sa att forfarandet inleds av den behoriga
tillsynsmyndigheten och sanktionsavgifterna sedan utdoms av behorig nationell
domstol, varvid det ska sidkerstdllas att rittsmedlen i fraga dr effektiva och har
motsvarande verkan som de administrativa sanktionsavgifter som pafors av
tillsynsmyndigheter.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att varje fysisk eller juridisk person har ritt till ett
effektivt rittsmedel mot ett rittsligt bindande beslut som fattats av en tillsynsmyndighet
avseende dem.

Artikel 19
Vil underbyggda farhagor

Medlemsstaterna ska sékerstilla att fysiska och juridiska personer har ritt att framfora
vilgrundade farhdgor till en tillsynsmyndighet nidr de pa grundval av objektiva
omsténdigheter har skil att tro att ett foretag inte foljer de nationella bestimmelser som
antagits 1 enlighet med detta direktiv (védlgrundade farhdgor).

Om de vélgrundade farhdgorna omfattas av en annan tillsynsmyndighets behorighet ska
den myndighet som underrittas om farhdgorna Oversinda underlaget till den
myndigheten.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att tillsynsmyndigheterna beddmer de vélgrundade
farhagorna och, nir s ar lampligt, utovar sina befogenheter enligt artikel 18.

Tillsynsmyndigheten ska s& snart som mojligt och 1 enlighet med relevanta
bestimmelser 1 nationell lagstiftning samt 1 Overensstimmelse med unionsritten
informera den person som avses i punkt 1 om resultatet av beddmningen av deras
vélgrundade farhdgor och hur man kommit fram till detta.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de personer som anméler en vél underbyggd farhdga
1 enlighet med denna artikel och som i enlighet med nationell ritt har ett berittigat
intresse 1 saken har tillgang till en domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt
offentligt organ som &ar behorigt att prova den formella och materiella giltigheten av
tillsynsmyndighetens beslut, atgarder eller underlatenhet att vidta atgérder.

Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for Overtrddelse av nationella
bestimmelser som antagits enligt detta direktiv och vidta alla nddvéndiga atgirder for
att sdkerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.
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Vid beslut om huruvida sanktioner ska paféras och, om sa dr fallet, vid faststidllandet av
typen av sanktion och ldmplig niva pa denna, ska vederborlig hénsyn tas till foretagets
anstrdngningar att efterleva eventuella korrigerande atgédrder som de har alagts att vidta
av en tillsynsmyndighet, eventuella investeringar som gjorts och eventuellt riktat stod
som tillhandahéllits 1 enlighet med artiklarna 7 och 8, samt till samarbete med andra
enheter for att hantera negativa effekter i dess virdekedjor, beroende pa vad som &ar
tillampligt.

Niér sanktionsavgifter pafors ska de vara baserade pé foretagets omsattning.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla beslut av tillsynsmyndigheterna om sanktioner
for overtradelse av bestimmelserna i detta direktiv offentliggdrs.

Artikel 21
Europeiskt niitverk av tillsynsmyndigheter

Kommissionen ska inrétta ett europeiskt nitverk av tillsynsmyndigheter, bestdende av
foretradare for tillsynsmyndigheterna. Nitverket ska underldtta samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna och samordningen och anpassningen av tillsynsmyndigheternas
reglerings-, utrednings-, sanktions- och tillsynspraxis samt, nir sa ar lampligt, utbyte av
information dem emellan.

Kommissionen far bjuda in unionsbyraer med relevant sakkunskap pa de omrdden som
omfattas av detta direktiv att ansluta sig till det europeiska nitverket av
tillsynsmyndigheter.

Tillsynsmyndigheterna ska utbyta relevant information och ge dmsesidigt bistand nér de
utfor sina uppgifter, och ska infora atgarder som bidrar till ett effektivt dmsesidigt
samarbete. Det Omsesidiga bistdndet ska omfatta samarbete i1 syfte att utdva de
befogenheter som avses i artikel 18, inbegripet med avseende pa inspektioner och
begdranden om information.

Tillsynsmyndigheterna ska vidta nddvindiga atgiarder for att besvara en begidran om
bistdnd frén en annan tillsynsmyndighet utan onddigt drdjsmal och inte senare &n en
manad efter mottagandet av begéran. Till sidana atgérder hor bland annat att 6versianda
relevant information om genomforandet av en pagdende utredning.

En begiran om bistdnd ska innehélla all nédvéndig information, inklusive syftet med
och skailen till denna. Tillsynsmyndigheterna ska endast anvdnda den information som
mottagits efter en begiran om bistand for det &ndamal for vilket den begérdes.

Den tillsynsmyndighet som tagit emot begédran ska meddela den begdrande myndigheten
om resultaten eller, beroende pa omsténdigheterna, fortskridandet av de atgirder som
ska vidtas for att tillmotesgéd begéran om bistind.

Tillsynsmyndigheterna ska inte ta ut avgifter frdn varandra for insatser och atgérder som
vidtas till f6ljd av en begiran om bistand.

Tillsynsmyndigheter far dock 1 undantagsfall komma oOverens med andra
tillsynsmyndigheter om regler om hur de ska ersétta varandra for vissa utgifter i
samband med tillhandahéllande av bisténd.
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Den tillsynsmyndighet som &r behorig enligt artikel 17.3 ska underrétta det europeiska
nétverket av tillsynsmyndigheter om detta och om varje begéran om att &ndra behorig
tillsynsmyndighet.

Om det rdder tvivel om fordelningen av befogenheter kommer den information som
ligger till grund for denna fordelning att delas med det europeiska nitverket av
tillsynsmyndigheter, som kan samordna insatserna for att finna en l9sning.

Artikel 22
Civilrittsligt ansvar
Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foretag dr skadestandsskyldiga om
a)  de har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 7 och 8, och

b)  denna underldtenhet har lett till en negativ effekt som medfort skada och som
borde ha identifierats, forebyggts, begrinsats, stoppats eller minimerats genom de
lampliga &tgirder som faststélls i artiklarna 7 och 8.

Trots vad som anges i punkt 1 ska medlemsstaterna sékerstilla att om ett foretag har
vidtagit de atgérder som avses i artikel 7.2 b och 7.4 eller artikel 8.3 c och 8.5, ska det
inte vara ansvarigt for skador som orsakats av en negativ effekt som uppkommit till
foljd av verksamheten hos en indirekt partner med vilken det har en etablerad
affarsforbindelse, savida det inte med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet
var orimligt att forvénta sig att de atgdrder som faktiskt vidtagits, inbegripet kontroll av
efterlevnad, skulle vara tillrdckliga for att forebygga, begrénsa, stoppa eller minimera
omfattningen av de negativa effekterna.

Vid bedémningen av forekomsten och omfattningen av ansvar enligt denna punkt ska
vederborlig hinsyn tas till foretagets anstrdngningar, i den min de har ett direkt
samband med skadan i friga, att f6lja eventuella avhjilpande atgdrder som krivs av en
tillsynsmyndighet, alla investeringar som gjorts och allt riktat stod som tillhandahéllits i
enlighet med artiklarna 7 och 8, samt allt samarbete med andra enheter for att hantera
negativa effekter i dess vardekedjor.

Ett foretags civilrittsliga ansvar for skador som uppstar enligt denna bestimmelse ska
inte pdverka det civilrittsliga ansvaret for dess dotterbolag eller for ndgon direkt eller
indirekt aftarspartner 1 vardekedjan.

Reglerna om civilridttsligt ansvar i detta direktiv ska inte péverka tillimpningen av
unionsregler eller nationella regler om civilrittsligt ansvar med avseende pa negativa
effekter for manskliga réttigheter eller negativa miljoeffekter nir dessa regler
foreskriver ansvar 1 situationer som inte omfattas av detta direktiv eller foreskriver
strdngare ansvar én detta direktiv.

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att det ansvar som foreskrivs i de bestimmelser i
nationell ritt som inforlivar denna artikel dr internationellt tvingande i fall dir den lag
som dr tilldimplig pa sddana ansprik inte dr lagen 1 en medlemsstat.
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Artikel 23
Rapportering av dvertridelser och skydd av personer som rapporterar overtridelser

Direktiv (EU) 2019/1937 ska tillampas pa rapportering av alla overtriadelser av detta direktiv och
pa skyddet av personer som rapporterar saidana dvertradelser.

Artikel 24
Offentligt stod

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foretag som ansoker om offentligt stod intygar att de inte har
alagts ndgra pafoljder for underlatenhet att uppfylla skyldigheterna i detta direktiv.

Artikel 25
Aktsamhetsplikt for medlemmar av foretagets ledning

1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att medlemmar av foretagsledningen i de foretag som
avses 1 artikel 2.1, ndr de fullgér sin skyldighet att agera i foretagets bidsta intresse,
beaktar konsekvenserna av sina beslut med avseende pa hallbarhetsaspekter, daribland, i
tillampliga fall, ménskliga rattigheter, klimatfordndringar och miljokonsekvenser,
inbegripet pé kort, medellang och léng sikt.

2. Medlemsstaterna ska sékerstéilla att de lagar och andra forfattningar som reglerar
situationer dir medlemmar av foretagsledningen &sidosatt sina skyldigheter ocksa ar
tillimpliga med avseende pa bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 26
Inférande och 6vervakning av atgirder for tillborlig aktsamhet

1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att medlemmar av ledningen i de foretag som avses i
artikel 2.1 ansvarar for att infora och dvervaka de atgirder for tillborlig aktsamhet som
avses 1 artikel 4, sdrskilt den policy for tillborlig aktsamhet som avses 1 artikel 5, med
vederborlig hénsyn till relevanta synpunkter fran berdrda parter och det civila
samhéllets organisationer. Foretagsledningen ska rapportera till styrelsen 1 detta
avseende.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att medlemmar av foretagsledningen vidtar atgérder for
att anpassa foretagsstrategin sa att hansyn tas till de faktiska och potentiella negativa
effekter som identifierats i enlighet med artikel 6 och eventuella atgérder som vidtagits i
enlighet med artiklarna 7-9.

68 SV



SV

Artikel 27
Andring av direktiv (EU) 2019/1937
I del I punkt E.2 i bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 ska foljande led laggas till:

”vi) [Europaparlamentets och radets direktiv ... av den ... om tillborlig aktsamhet for foretag i
fraga om hallbarhet och om #ndring av direktiv (EU) 2019/1937*]”

Artikel 28
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 11 ges till kommissionen
tills vidare.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 11 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphdr att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet

angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samradda med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i1 det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 11 ska trdda 1 kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pd tvd manader frdn den dag d akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller
om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forldngas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

* EUT: Légg till nummer och datum for det direktiv som aterfinns i dokument ... och infor EUT-

hénvisningen for det direktivet i fotnoten.
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Artikel 29

Oversyn

Kommissionen ska senast [Publikationsbyrdn: for in det datum som infaller sju ar efter dagen
for ikrafttrddandet av detta direktiv] lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet och effekterna av detta direktiv. Rapporten ska utvdrdera hur effektivt detta
direktiv har uppnatt sina mél och bedéma f6ljande fragor:

a)

b)

c)

d)

Om de troskelvdrden for antal anstdllda och nettoomséttning som faststills i1 artikel 2.1
behover sdnkas.

Om forteckningen Over sektorer i artikel 2.1 b behdver dndras, bland annat for att
anpassa den till riktlinjer fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

Om bilagan behdver édndras, bland annat mot bakgrund av den internationella
utvecklingen

Om artiklarna 414 bor utvidgas till att omfatta negativa klimateffekter.

Artikel 30
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den... [EUT: tvd ar efter det att detta direktiv har trdtt i
kraft] anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som dr nddvéndiga for att
folja detta direktiv. De ska genast Overldimna texten till dessa bestdmmelser till
kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser enligt foljande:

a)  frdn och med den... [EUT: tva ar efter det att detta direktiv har tritt i kraft] vad
giller de foretag som avses 1 artikel 2.1 a och artikel 2.2 a,

b)  fran och med den... [EUT: fyra ar efter det att detta direktiv har trétt i kraft] vad
giller de foretag som avses 1 artikel 2.1 b och artikel 2.2 b.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sadan hénvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter
om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestaimmelser 1
nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 31
Ikrafttradande

Detta direktiv trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Artikel 32
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

71

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	Motiv och syfte med förslaget
	Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	Rättslig grund
	Subsidiaritetsprincipen
	Proportionalitetsprincipen
	Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	Samråd med berörda parter
	Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	Konsekvensbedömning
	Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	Förklarande dokument
	Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


		2022-03-29T06:44:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



