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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Comportamentul intreprinderilor din toate sectoarele economiei este esential pentru ca
tranzitia Uniunii cdtre o economie verde si neutrd din punct de vedere climatic sa se realizeze
cu succes!, in conformitate cu Pactul verde european? si pentru ca obiectivele de dezvoltare
durabild ale ONU, inclusiv cele in materie de drepturi ale omului si de mediu, sa poatd fi
indeplinite. Acest aspect presupune aplicarea unor procese cuprinzatoare de atenuare a
impactului negativ asupra drepturilor omului si a mediului in lanturile lor valorice, integrarea
de afaceri tinand seama de impactul acestora asupra drepturilor omului, a climei si a mediului,
precum si de rezilienta intreprinderii pe termen lung.

Intreprinderile din UE fisi desfisoard activitatea in medii complexe si, cu precadere
intreprinderile mari, se bazeazd pe lanturi valorice globale. Avand in vedere numarul
semnificativ de furnizori din Uniune si din tarile terte si complexitatea In ansamblu a
lanturilor valorice, intreprinderile din UE, inclusiv cele mari, pot intampina dificultiti in
contextul identificdrii si atenudrii riscurilor in cadrul lanturilor lor valorice legate de
respectarea drepturilor omului sau de impactul asupra mediului. Identificarea acestui impact
negativ in lanturile valorice va fi simplificatd dacd mai multe Intreprinderi isi indeplinesc
obligatia de diligenta si, prin urmare, sunt disponibile mai multe date referitoare la impactul
negativ asupra drepturilor omului si asupra mediului.

Conectarea economiei UE la milioane de lucratori din intreaga lume prin intermediul
lanturilor valorice globale implica responsabilitatea abordarii impactului negativ asupra
drepturilor lucrdtorilor respectivi. O solicitare clard din partea cetdtenilor Uniunii, in special
in cadrul Conferintei privind viitorul Europei, ca economia UE sd contribuie la abordarea
acestui impact negativ si a altor tipuri de impact negativ se reflectd in legislatia nationala
existentd sau viitoare privind drepturile omului si diligenta necesard in materie de mediu’®, in
dezbaterile in curs la nivel national si in apelul la actiune din partea Parlamentului European

! Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”), care include si un obiectiv obligatoriu de
reducere, pand in 2030, a emisiilor nete de gaze cu efect de serd pe plan intern cu cel putin 55 %
comparativ cu nivelurile din 1990.

2 Comunicare a Comisiei intitulata ,,Pactul verde european”, COM(2019) 640 final/3.

Pand in prezent, Franta (Loi relative au devoir de vigilance, 2017) si Germania

(Sorgfaltspflichtengesetz, 2021) au introdus o lege orizontald privind diligenta necesard, alte state

membre (Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg si Suedia) intentioneaza sa actioneze 1n acest sens in viitorul

apropiat, iar Tarile de Jos au introdus o lege mai specifica privind munca copiilor (Wet zorgplicht

kinderarbeidm 2019).
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si a Consiliului. Ambele institutii au solicitat Comisiei sa propund norme ale Uniunii privind
obligatia de diligentd a intreprinderilor la nivel transsectorial®. In Declaratia lor comuni
privind prioritatile legislative ale UE pentru 2022°, Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeana si-au luat angajamentul de a asigura o economie in serviciul
cetatenilor, inclusiv de a Tmbunatati cadrul de reglementare privind guvernanta corporativa
durabila.

Utilizdnd standardele internationale voluntare existente Tn materie de conduita responsabild in
afaceri,® un numar tot mai mare de intreprinderi din UE 1isi exercitd obligatia de diligenta in
cadrul lantului valoric ca instrument de identificare a riscurilor din lantul lor valoric si de
consolidare a rezilientei la schimbdrile bruste din lanturile valorice, dar intreprinderile se pot
confrunta, de asemenea, cu dificultati atunci cand iau in considerare indeplinirea obligatiei de
diligenta 1n cadrul lantului valoric pentru activitatile lor. Astfel de dificultéti pot fi cauzate, de
exemplu, de lipsa de claritate juridica in ceea ce priveste obligatiile de diligentd ale
intreprinderilor, complexitatea lanturilor valorice, presiunea pietei, deficientele in materie de
informare si costurile. In consecinta, beneficiile exercitirii obligatiei de diligenta nu sunt larg
raspandite in randul intreprinderilor europene si la nivelul sectoarelor economice.

Majoritatea intreprinderilor mari au recurs din ce In ce mai mult la procese de diligenta
necesari, deoarece le pot conferi un avantaj competitiv’. Aceasta constituie un rispuns si la
presiunea crescanda a pietei asupra intreprinderilor de a actiona in mod durabil, ajutandu-le sa
evite riscuri reputationale nedorite fatd de consumatori si investitori, care devin din ce in ce
mai constienti de aspectele legate de durabilitate. Totusi, aceste procese se bazeaza pe
standarde voluntare si nu conduc la securitate juridica nici pentru intreprinderi, nici pentru
victime in cazul 1n care se produc prejudicii.

Actiunile voluntare nu par sd fi condus la imbunatatiri pe scara larga la nivelul sectoarelor si,
in consecinta, efectele externe negative generate de productia si consumul UE sunt observate
atat in interiorul, cat si in afara Uniunii. Anumite intreprinderi din UE au fost asociate cu
impactul negativ asupra drepturilor omului si asupra mediului, inclusiv in lanturile lor

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2021 contindnd recomandari adresate Comisiei cu
privire la diligenta necesara a intreprinderilor si raspunderea acestora [2020/2129(INL)]. Concluziile
Consiliului privind drepturile omului si munca decentd in lanturile de aprovizionare globale din
1 decembrie 2020 (13512/20).

Declaratia comuna a Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene
intitulata ,,Prioritatile legislative ale UE pentru 2022” (JO C 5141, 21.12.2021, p. 1).

Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului de punere in aplicare a cadrului ,,Protectie,
respect si remediere” al Organizatiei Natiunilor Unite (2011), disponibile la adresa
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf.

Orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale (editia 2011), disponibile la adresa:
https://doi.org/10.1787/9789264115415-en, cuprinzand un set de recomanddri pentru conduita
responsabild in afaceri, precum si Orientérile specifice ale OCDE privind diligenta necesara pentru o
conduita responsabila in afaceri (2018) si orientdrile sectoriale ale OCDE, disponibile la adresa:
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/.

A se vedea evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere, p. 15, 23.

RO


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2129(INL)
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://doi.org/10.1787/9789264115415-en
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/

RO

valorice®. Printre tipurile de impact negativ se numiri, in special, aspecte legate de drepturile
omului, cum ar fi munca fortatd, munca copiilor, conditii necorespunzatoare de sdnatate si
sigurantd la locul de munca, exploatarea lucratorilor si impactul asupra mediului, cum ar fi
emisiile de gaze cu efect de serd, poluarea sau pierderea biodiversitatii si degradarea
ecosistemelor.

In ultimii ani, cadrele juridice emergente privind diligenta necesari a intreprinderilor in statele
membre’ reflectd dorinta tot mai mare de a sprijini intreprinderile in contextul eforturilor
acestora de a actiona cu diligenta necesara in cadrul lanturilor lor valorice si de a promova
conduita in afaceri care respectd drepturile omului, drepturile copiilor si mediul. Pe de alta
parte, acestea genereaza fragmentare si risca sd submineze securitatea juridica si conditiile de
concurenta echitabile pentru intreprinderile de pe piata unica.

Legislatia Uniunii privind diligenta necesard a Intreprinderilor ar urma sa promoveze
respectarea drepturilor omului si protectia mediului, sd creeze conditii de concurenta
echitabile pentru intreprinderile din Uniune si sa evite fragmentarea rezultatd din actiunea
individuala a statelor membre. Aceasta ar urma sa includa, de asemenea, intreprinderi din tari
terte care isi desfasoard activitatea pe piata Uniunii, pe baza unui criteriu similar cifrei de
afaceri.

In acest context, prezenta directivd va stabili un cadru orizontal pentru a incuraja contributia
intreprinderilor care isi desfasoara activitatea pe piata unica la respectarea drepturilor omului
si a mediului in cadrul propriilor operatiuni desfasurate si prin intermediul lanturilor lor
valorice, prin identificarea, prevenirea, atenuarea si contabilizarea impactului lor negativ
asupra drepturilor omului si a mediului si prin instituirea unor sisteme de guvernantd, de
gestionare si a unor masuri adecvate In acest scop.

In special, prezenta directiva:

Studiul privind diligenta necesara, Comisia Europeand, Directia Generala Justitie si Consumatori, Smit,
L., Bright, C., et al., Study on due diligence requirements through the supply chain: final report
(;,,Studiul privind cerintele de diligentd necesara de-a lungul lantului de aprovizionare: raport final”),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020, https://data.europa.cu/doi/10.2838/39830, p. 221,
indica faptul cad procesele corporative de evaluare a riscurilor se axeaza in continuare pe importanta
semnificativd a riscurilor pentru intreprindere, in pofida orientarilor internationale (Principiile
directoare ale ONU — UNGP, OCDE), care clarifica faptul cd riscurile relevante pentru diligenta
necesara trebuie sa se extinda dincolo de riscurile intreprinderii la cei care sunt afectati (titularii de
drepturi). Un aspect bine documentat este impactul corporativ negativ ca urmare a globalizdrii si a
neindeplinirii obligatiei de diligentd, de la dezastre ecologice (a se vedea https://www.business-
humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-lessons-in-corporate-due-diligence-and-remedy-
for-harm-done/)/ si acapararea terenurilor [a se vedea
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007_EN.p
df] pénd la fincélcari grave ale drepturilor lucrdtorilor si ale drepturilor omului, [a se vedea
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS BRI(2014)538222 REVI1 _
EN.pdf].

A se vedea nota de subsol 3.
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(1) va imbunatati practicile de guvernanta corporativa in vederea unei mai bune
integrari 1n strategiile corporative a proceselor de gestionare si de atenuare a
riscurilor gi a impactului asupra drepturilor omului si mediului, inclusiv a celor
care decurg din lanturile valorice;

(2) vaevita fragmentarea cerintelor privind diligenta necesara pe piata unica si va
asigura securitatea juridicd pentru Intreprinderi si partile interesate in ceea ce
priveste comportamentul si raspunderea preconizate;

(3) va spori responsabilitatea intreprinderilor in materie de impact negativ si va
asigura coerenta la nivelul Intreprinderilor in ceea ce priveste obligatiile care
decurg din initiativele UE, 1n vigoare si propuse, privind conduita responsabila
in afaceri;

(4) va imbunatati accesul la cai de atac pentru persoanele afectate de impactul
negativ al comportamentului intreprinderilor asupra drepturilor omului si
asupra mediului;

(5) fiind un instrument orizontal axat pe procesele de afaceri, care se aplica si
lantului valoric, prezenta directivd va veni In completarea altor masuri in
vigoare sau propuse, care abordeaza in mod direct anumite provocari specifice
in materie de durabilitate ori se aplica in anumite sectoare specifice, in special
in cadrul Uniunii.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

La nivelul UE, guvernanta corporativa durabild a fost promovata in principal Tn mod indirect
prin impunerea unor cerinte de raportare in Directiva privind prezentarea de informatii
nefinanciare (Non-Financial Reporting Directive — NFRD)'"’ pentru aproximativ 12 000 de

intreprinderi'! in ceea ce priveste riscurile, impactul, misurile (inclusiv obligatia de diligent)

Directiva 2014/95/UE de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de
informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de catre anumite intreprinderi si grupuri
mari (JO L 330, 15.11.2014, p. 1). Prin urmare, Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare
reprezintd o modificare a Directivei contabile, si anume a Directivei 2013/34/UE privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013).

Intreprinderi mari care sunt entititi de interes public si care au peste 500 de angajati (cu un total al
bilantului sau o cifra de afaceri netd care depadsesc pragul stabilit in Directiva contabild pentru
intreprinderile mari), inclusiv societdti cotate la bursa, banci si societati de asigurari. A se vedea studiul
CEPS referitor la Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare, elaborat pentru Comisia
Europeana  in  sprijinul  revizuirii  NFRD,  noiembrie 2020,  disponibil la  adresa
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ef8fe0e-98e1-11eb-b85c-
0laa75ed71al/language-en.
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si politicile de mediu, sociale si legate de drepturile omului'?. Directiva privind prezentarea de
informatii nefinanciare a avut un impact pozitiv asupra imbunatatirii operatiunilor comerciale
responsabile, nedeterminand insa luarea in considerare in mod suficient de catre majoritatea

intreprinderilor a impactului lor negativ in cadrul propriilor lanturi valorice'?.

Recenta Propunere a Comisiei de directiva in ceea ce priveste raportarea de catre intreprinderi
de informatii privind durabilitatea (Corporate Sustainability Reporting Directive — CSRD), de
revizuire a Directivei privind prezentarea de informatii nefinanciare'®, ar urma si extindi
domeniul de aplicare pentru includerea in cadrul societétilor vizate a tuturor societatilor mari
si a tuturor societitilor cotate la bursi'>, si impuni auditul (asigurarea) informatiilor raportate
si sd consolideze instituirea unor practici standardizate de raportare a informatiilor
imputernicind Comisia si adopte standarde de raportare privind durabilitatea's. Aceastd
directivd va veni in completarea actualei Directive privind prezentarea de informatii
nefinanciare si a propunerilor de modificare a acesteia (propunerea de CSRD) prin addugarea
unei obligatii corporative materiale pentru unele intreprinderi de a aplica diligenta necesara
pentru a identifica, a preveni, a atenua si a remedia daunele externe care rezultd din impactul
negativ asupra drepturilor omului si asupra mediului in raport cu propriile operatiuni ale
intreprinderii, ale filialelor sale si la nivelul lantului valoric. O relevantd deosebitd a
propunerii de CSRD este aceea ca impune publicarea planurilor unei intreprinderi de a se
asigura ca modelul sdu de afaceri si strategia sa sunt compatibile cu tranzitia cdtre o economie
durabila si cu limitarea incalzirii globale la 1,5 °C, in conformitate cu Acordul de la Paris.
Cele doui initiative sunt strans legate intre ele si vor conduce la realizarea de sinergii. In
primul rand, colectarea de informatii adecvate in scopul raportarii in temeiul propunerii de
CSRD presupune instituirea unor procese care sa fie strans legate de identificarea impacturilor
negative in conformitate cu obligatia de diligentd stabilitd prin prezenta directiva. in al doilea
rand, CSRD va cuprinde ultima etapa a obligatiei de diligenta, si anume etapa de raportare,

A se vedea, de asemenea, unele dispozitii din SRD (Directiva privind drepturile actionarilor) II, si
anume Directiva (UE) 2017/828 de modificare a Directivei 2007/36/CE 1in ceea ce priveste incurajarea
implicarii pe termen lung a actionarilor (JO L 132, 20.5.2017, p. 1).

in conformitate cu evaluarea impactului care insoteste propunerea Comisiei de directiva in ceea ce
priveste raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea (SWD/2021/150 final) si cu
studiul CEPS referitor la Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare (sectiunea 2), s-a
constatat o modificare limitata a politicilor corporative ca urmare a Directivei privind prezentarea de
informatii nefinanciare, in concordantd cu perceptia principalelor parti interesate care nu au putut
identifica un model clar de modificare a comportamentului intreprinderilor ca urmare a respectivelor
norme de raportare.

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2013/34/UE, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Regulamentului (UE)
nr. 537/2014 in ceea ce priveste raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea
[COM(2021) 189 final].

Obligatia de raportare privind durabilitatea ar urma sa se aplice tuturor intreprinderilor mari, astfel cum
sunt definite in Directiva contabild (care ar fi modificatd de CSRD) si, incepand din 2026,
intreprinderilor (inclusiv societdtilor din afara UE, dar exceptand toate microintreprinderile) cotate pe
pietele reglementate din UE.

Elaborarea proiectelor de standarde de raportare privind durabilitatea a fost initiatd in paralel cu
procesul legislativ in cadrul unui grup operativ de proiect instituit de Grupul Consultativ European
pentru Raportare Financiara (EFRAG) la cererea Comisiei.
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pentru intreprinderile care intrd in egali masurd sub incidenta CSRD. In al treilea rand,
aceastd directiva va stabili obligatii in sarcina intreprinderilor de a dispune de un plan care sa
asigure ca modelul de afaceri si strategia sunt compatibile cu tranzitia catre o economie
durabila si cu limitarea incalzirii globale la 1,5 °C, in conformitate cu Acordul de la Paris, cu
privire la care CSRD prevede Intocmirea unui raport. Astfel, directiva in cauza va determina
intocmirea de catre intreprinderi a unor rapoarte mai aprofundate si mai eficiente. Prin
urmare, complementaritatea va spori eficacitatea ambelor masuri si va impulsiona schimbarea
comportamentului intreprinderilor respective.

Prezenta directiva va sta, de asemenea, la baza Regulamentului privind publicarea de
informatii privind finantarea durabild'” (SFDR), care a intrat recent in vigoare si se aplici
participantilor la piata financiara (cum ar fi fonduri de investitii si administratori de portofolii,
societati de asigurare care vand produse de investitii bazate pe asigurari si intreprinderi care
furnizeaza diverse produse de pensii), precum si consultantilor financiari. In temeiul SFDR,
aceste Intreprinderi au obligatia de a publica, printre altele, o declaratie privind politicile lor
de diligenta in ceea ce priveste principalele impacturi negative ale deciziilor lor de investitii
asupra factorilor de durabilitate, pe baza principiului ,,conformare sau justificare”. Totodata,
publicarea unei astfel de declaratii are caracter obligatoriu pentru societatile cu peste 500 de
angajati, iar Comisia este imputernicita sa adopte standarde tehnice de reglementare privind

indicatorii de durabilitate referitori la diferitele tipuri de impact negativ'®.

In mod similar, prezenta directivdi va veni in completarea recentului Regulament privind
taxonomia'’®, un instrument de asigurare a transparentei care faciliteazi procesul decizional in
materie de investitii si contribuie la combaterea ,,dezinformarii ecologice” (greenwashing),
incadrand in categorii investitiile durabile din punctul de vedere al mediului in activitati
economice care indeplinesc si garantii sociale minime?’. De asemenea, raportarea vizeazi
garantiile minime prevazute la articolul 18 din Regulamentul privind taxonomia, care se
referd la procedurile pe care intreprinderile ar trebui sa le aplice pentru a asigura alinierea cu
Orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale si cu Principiile directoare ale ONU
privind afacerile si drepturile omului, inclusiv cu principiile si drepturile stabilite in cele opt
conventii fundamentale identificate in Declaratia Organizatiei Internationale a Muncii cu
privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de munca si cu cele stabilite in Carta
internationala a drepturilor omului, atunci cand desfdsoard o activitate economica clasificata
drept ,,durabild”. In mod similar Directivei privind prezentarea de informatii nefinanciare si

17 Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare (JO L 317, 9.12.2019, p. 1).
La 4 februarie 2021, cele trei autoritati europene de supraveghere au transmis Comisiei raportul lor final
(disponibil la adresa https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/three-european-supervisory-
authorities-publish-final-report-and-draft-rts), inclusiv proiectele de standarde tehnice de reglementare
in ceea ce priveste prezentarea informatiilor in temeiul SFDR.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Taxonomia va fi dezvoltatd treptat. Toate investitiile eligibile din punctul de vedere al taxonomiei fac
obiectul unor garantii sociale minime.
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propunerii de Directivd in ceea ce priveste raportarea de catre intreprinderi de informatii
privind durabilitatea, Regulamentul privind taxonomia nu impune Iintreprinderilor alte
obligatii materiale in afara cerintelor de raportare publicd, iar investitorii pot utiliza astfel de
informatii atunci cand alocd intreprinderilor capital. Prin impunerea obligatiei ca
intreprinderile sa identifice propriile riscuri negative la nivelul ansamblului de operatiuni si
lanturi valorice ale acestora, prezenta directiva poate contribui la furnizarea de informatii mai
detaliate investitorilor. Prin urmare, aceasta vine in completarea Regulamentului privind
taxonomia, deoarece are potentialul de a veni In continuare in sprijinul investitorilor in ceea
ce priveste alocarea de capital intreprinderilor responsabile si durabile. In plus, Regulamentul
privind taxonomia (care prevede un limbaj comun pentru activitatile economice durabile in
scopuri investitionale) poate servi drept instrument orientativ pentru intreprinderi in vederea
atragerii finantarii durabile pentru planurile de mésuri corective si pentru foile lor de parcurs.

Prezenta directiva va veni in completarea Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia®!, care constituie un cadru
juridic cuprinzdtor pentru combaterea eficace a tuturor formelor de exploatare in Uniune de
catre persoane fizice si juridice, in special munca fortata, exploatarea sexuald, precum si
cersitul, sclavia sau practicile similare sclaviei, aservirea, exploatarea activitatilor
infractionale sau prelevarea de organe. Aceasta stabileste, de asemenea, raspunderea
persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate in directiva respectiva, care au fost
savarsite in beneficiul lor de catre orice persoana care are o functie de conducere in cadrul
persoanei juridice respective ori savarsirea infractiunii a fost posibila in lipsa supravegherii
sau a controlului. Directiva 2011/36/UE prevede totodatd sanctiuni impotriva persoanei
juridice a cérei raspundere este angajata.

In plus, prezenta directivd va veni in completarea Directivei privind sanctiunile impotriva
angajatorilor??, care interzice angajarea de resortisanti din tiri terte aflati in situatie de sedere
ilegald, inclusiv a victimelor traficului de persoane. Respectiva directiva prevede standarde
minime privind sanctiunile si alte masuri aplicabile in statele membre Tmpotriva angajatorilor
care incalca dispozitiile directivei.

Prezenta directiva va completa, de asemenea, instrumentele sectoriale si referitoare la produse
privind diligenta necesara in cadrul lantului valoric la nivelul UE, existente sau planificate,
avand in vedere domeniul sdu de aplicare transsectorial si gama largd de impacturi in materie
de durabilitate acoperite:

2z Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si

combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAI a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 168, 30. 6.2009).
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Asa-numitul Regulament privind minereurile provenind din zone de conflict®* se aplici in
cazul a patru minerale si metale specifice. Acesta le impune intreprinderilor din UE din cadrul
lantului de aprovizionare sa se asigure ca importa staniu, tungsten, tantal si aur numai din
surse responsabile si fara conflicte si sd instituie mecanisme mai specifice pentru exercitarea
obligatiei de diligenta, de exemplu un audit efectuat de o parte tertd independenta cu privire la
diligenta necesara in cadrul lantului de aprovizionare. Dispozitiile privind diligenta necesara
din cadrul prezentei directive abordeaza totodatd impactul negativ asupra mediului si se vor
aplica lanturilor valorice ale altor minereuri care nu fac obiectul Regulamentului privind
minereurile provenind din zone de conflict, dar produc un impact negativ asupra drepturilor
omului, a climei si a mediului.

Propunerea Comisiei de Regulament privind lanturile de aprovizionare care nu implica
defrisiri** se axeazi pe produse si lanturi de aprovizionare cu produse specifice. Aceasta are
un obiectiv foarte specific, si anume reducerea impactului consumului si productiei din UE
asupra defrisarilor si a degradarii padurilor la nivel mondial. In unele domenii, cerintele sale
vor avea un caracter mai prescriptiv In comparatie cu obligatiile generale privind diligenta
necesard in temeiul prezentei directive. De asemenea, include o interdictie de introducere pe
piatd a anumitor produse de baza si produse derivate, in cazul in care, prin procedura de
diligentd necesara, nu se poate asigura faptul ca acestea respectd cerintele in materie de
legalitate si de produse care nu implicd defrisari. Aceastd interdictie se va aplica tuturor
operatorilor care introduc produsele relevante pe piata Uniunii, inclusiv Intreprinderilor din
UE si din afara UE, indiferent de forma si de dimensiunea lor juridicd. Prin urmare, desi
obiectivele generale ale celor doud initiative sunt complementare, obiectivele specifice ale
acestora sunt diferite. Prezenta directivd va veni In completarea Regulamentului privind
produsele care nu implicd defrisari prin introducerea unei obligatii de diligentd in cadrul
lantului valoric in ceea ce priveste activitatile care nu intrd sub incidenta Regulamentului
privind produsele care nu implicd defrisari, dar care ar putea contribui, In mod direct sau
indirect, la fenomenul defrisarilor.

Propunerea Comisiei pentru un nou regulament privind bateriile>> are ca obiective specifice
reducerea impactului social si a impactului asupra mediului si climei pe parcursul tuturor
etapelor din ciclul de viatd al bateriilor, consolidarea functionarii pietei interne si asigurarea
unor conditii de concurentd echitabile prin intermediul unui set comun de norme. Aceasta
prevede in sarcina operatorilor economici care introduc pe piata Uniunii baterii industriale sau

z Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de stabilire a
unor obligatii de diligentd necesard in cadrul lantului de aprovizionare care revin importatorilor din
Uniune de staniu, tantal si tungsten, de minereuri ale acestora si de aur provenind din zone de conflict si
din zone cu risc ridicat (JO L 130, 19.5.2017, p. 1).

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea la dispozitie pe
piata Uniunii a anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor,
precum si exportul acestora din Uniune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010
[COM(2021) 706 final].

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind bateriile si deseurile de
baterii, de abrogare a Directivei 2006/66/CE si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020
[COM(2020) 798 final].
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pentru vehicule electrice (inclusiv incorporate in vehicule) cu o capacitate mai mare de 2 kWh
obligatia de a stabili politici privind diligenta necesard in lantul de aprovizionare. Sunt vizate
acele materii prime pentru care o parte semnificativa a productiei mondiale este destinata
productiei de baterii si care pot avea un impact negativ social sau asupra mediului (cobalt,
grafit natural, litiu si nichel). Operatorii economici trebuie sa prezinte documentatia de
conformitate pentru verificarea de citre o tertd parte efectuatd de organismele notificate si fac
obiectul verificarilor efectuate de autoritatile nationale de supraveghere a pietei. Prezenta
directivd va veni In completarea Regulamentului privind bateriile prin introducerea unei
obligatii de diligenta in cadrul lantului valoric in ceea ce priveste materiile prime care nu intra
sub incidenta regulamentului respectiv, dar fara a fi necesara certificarea pentru introducerea
produselor pe piata UE.

Viitoarea Initiativd privind produsele durabile (SPI) vizeazad revizuirea actualei Directive
privind proiectarea ecologicd®® si se referd, in sens mai larg, la caracterul durabil al produselor
introduse pe piata UE si la transparenta informatiilor aferente.

Aceastd propunere va juca un rol esential Tn abordarea utilizarii muncii fortate n lanturile
valorice globale. Astfel cum s-a anuntat iIn Comunicarea privind munca decentd la nivel
mondial’’, Comisia pregiteste o noud propunere legislativi care va interzice efectiv
introducerea pe piata Uniunii a produselor fabricate prin munca fortata, inclusiv prin munca
fortata a copiilor. Noua initiativa va viza atat produsele nationale, cat si pe cele importate si
va Tmbina o interdictie cu un cadru solid, bazat pe riscuri, de asigurare a respectarii normelor.
Noul instrument se va intemeia pe standarde internationale si va completa initiativele
orizontale si sectoriale, in special obligatiile de diligentd, astfel cum sunt prevazute in
prezenta propunere.

Prezenta directiva nu aduce atingere aplicarii altor cerinte in domeniul drepturilor omului, al
protectiei mediului si al schimbarilor climatice in temeiul altor acte legislative ale Uniunii. In
cazul in care dispozitiile prezentei directive contravin unei dispozitii dintr-un alt act legislativ
al Uniunii care urmareste aceleasi obiective si care prevede obligatii mai extinse sau mai
specifice, dispozitiile celuilalt act legislativ al Uniunii ar trebui sa prevaleze in masura
contradictiei si ar trebui s se aplice respectivelor obligatii specifice.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta directiva are un rol important in indeplinirea obiectivelor diverselor masuri existente
si planificate ale Uniunii in domeniul drepturilor omului, inclusiv al drepturilor lucratorilor, si
al mediului.

26 Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a

unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic (JO L 285, 31.10.2009, p. 10).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European privind munca decenta la nivel mondial pentru o tranzitie justa si o redresare durabild globala,
COM(2022) 66 final.
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Ca parte a Pactului verde european, Comisia a inclus o initiativd privind guvernanta
corporativa durabild printre rezultatele preconizate ale Planului de actiune privind economia
circulara, ale Strategiei privind biodiversitatea, ale Strategiei ..De la ferma la consumator”, ale
Strategiei privind substantele chimice, ale Actualizarii noii Strategii industriale 2020:
construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei, precum si ale
Strategiei pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabila.

Legislatia UE in domeniul mediului introduce diverse cerinte in materie de mediu pentru
intreprinderi, state membre sau defineste obiective pentru Uniune®®. Cu toate acestea, nu se
aplicd, in general, lanturilor valorice din afara Uniunii in care daunele aduse mediului de
productia UE se pot produce in proportie de pani la 80-90 %?2°. Directiva privind rispunderea
pentru_mediul inconjuritor Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor*®
stabileste un cadru pentru raspunderea pentru mediul Inconjurdtor in legatura cu prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului, intemeiat pe principiul ,,poluatorul plateste” pentru
activitatile proprii ale intreprinderilor. Aceasta nu vizeaza lanturile valorice ale
intreprinderilor. Raspunderea civild legata de impactul negativ asupra mediului prevazutd in
prezenta directiva va fi complementara celei prevazute in Directiva privind raspunderea
pentru mediul inconjuréator.

Prezenta directiva va veni in completarea legislatiei UE in domeniul climei, inclusiv a Legii
europene a climei, stabilind obiectivele ambitioase ale Uniunii in materie de climd, avand ca
obiectiv intermediar reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pana
in 2030, pentru a plasa Europa pe o traiectorie responsabild in vederea atingerii neutralitatii
climatice pana in 2050. In mod special, prezenta directivd va veni in completarea pachetului
legislativ ,.Pregititi pentru 55! si a diverselor actiuni-cheie ale acestuia, cum ar fi stabilirea
unor obiective mai ambitioase privind eficienta energetica si energia din surse regenerabile
pentru statele membre pand in 2030 sau modernizarea Sistemului UE de comercializare a

B De exemplu, aceasta introduce limitari privind eliberarea anumitor poluanti, defineste obiectivele UE

(cum ar fi Legea europeana a climei) sau stabileste obiective pentru statele membre (cum ar fi cele
privind eficienta energeticd), defineste obligatii In sarcina statelor membre (de exemplu, in ceea ce
priveste protectia habitatelor naturale), stabileste un continut minim in procedurile de autorizare pentru
anumite activitati economice (de exemplu, evaluarea impactului asupra mediului) etc.

YA se vedea, de exemplu Jungmichel, Norbert, Christina Schampel si Daniel Weiss (2017): Atlas on
Environmental Impacts — Supply Chains — Environmental Impacts and Hot Spots in the Supply Chain,
Adephi/Systain, disponibil la adresa
https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/Umweltatlas%20Lieferkette%20-%20adelphi-
Systain-englisch.pdf.

Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul Inconjurdtor in legaturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului
(JO L 143, 30.4.2004, p. 56).

Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55” reprezintd o serie de propuneri adoptate de Comisie la
14 iulie 2021, care vizeaza adaptarea politicilor UE in materie de clima, energie, exploatare a
terenurilor, transport si impozitare pentru reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de serd cu cel putin
55 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990.
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certificatelor de emisii*?, care trebuie si fie sustinutdi de o transformare mai ampli a

proceselor de productie in vederea atingerii neutralitatii climatice pand in 2050 la nivelul
intregii economii si de-a lungul lanturilor valorice. Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55 se
va aplica doar indirect anumitor lanturi valorice din afara UE ale intreprinderilor din UE prin
intermediul mecanismului de ajustare la frontierda in functiec de carbon (CBAM)??, care
vizeazi prevenirea ,relocdrii emisiilor de dioxid de carbon™* prin impunerea unei taxe de
ajustare a emisiilor de dioxid de carbon in cazul anumitor produse importate care nu fac
obiectul pretului carbonului ce decurge din sistemul UE de comercializare a certificatelor de
emisii.

Legislatia existentd a UE in materie de sandtate, sigurantd si drepturi fundamentale vizeaza
combaterea unui impact negativ specific (cum ar fi incalcarea dreptului la viatd privata si la
protectia datelor, discriminarea, aspectele specifice de sanitate legate de substantele
periculoase, amenintarile la adresa sanatatii si sigurantei lucrdtorilor, incalcari ale drepturilor
copilului etc.) in cadrul Uniunii*, dar nu se aplici in toate cazurile lanturilor valorice ale
intreprinderilor din afara Uniunii.

Initiativa este conforma cu Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia
2020-2024°¢, care include angajamentul Uniunii si al statelor membre de a-si consolida
angajamentul de promovare in mod activ a punerii in aplicare a standardelor internationale
privind conduita responsabila 1n afaceri, cum ar fi Principiile directoare ale ONU privind
afacerile si drepturile omului, Orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale si
Orientdrile OCDE privind diligenta necesard. Aceasta este in concordantd cu Strategia UE
privind drepturile copilului®’, care prevede angajamentul Uniunii de a adopta o abordare de
toleranta zero fatd de munca copiilor, asigurandu-se ca munca copiilor nu este folositd in

32 Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de sera in cadrul Uniunii, a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve
pentru stabilitatea pietei aferenta schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd si a Regulamentului (UE) 2015/757, [COM(2021) 551 final].

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui mecanism
de ajustare la frontiera in functie de carbon [COM(2021) 564 final].

,»Relocarea emisiilor de dioxid de carbon” care rezultd din sporirea obiectivelor ambitioase ale UE in
materie de clima ar putea duce la cresterea volumului total al emisiilor la nivel mondial. Taxa de
ajustare a emisiilor de dioxid de carbon in temeiul CBAM pentru anumite tipuri de produse importate
din sectoarele otelului, aluminiului, cimentului, energiei electrice si ingrasamintelor ar urma sa asigure
conditii de concurenta echitabile intre produsele din UE si produsele importate.

in conformitate cu dreptul Uniunii, fiecare lucritor din UE beneficiazi de anumite drepturi minime in
ceea ce priveste protectia impotriva discriminarii pe criterii legate de sex, rasa, religie, varsta, handicap
si orientare sexuald, dreptul muncii (munca cu fractiune de norma, contractele pe duratd determinata,
programul de lucru, informarea si consultarea angajatilor). Un rezumat este disponibil la adresa
https://eur-

lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and social_policy.html?root_default=SUM_1_CODED%
3D17&locale=ro.

Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu, Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia 2020-2024, (JOIN/2020/5 final).

37 Comunicare a Comisiei referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului (COM/2021/142 final).
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cadrul lanturilor de aprovizionare ale intreprinderilor din UE. In Strategia UE privind
combaterea traficului de persoane 2021-2025%, Comisia s-a angajat si inainteze o propunere
legislativd privind guvernanta corporativa durabilda pentru a promova un comportament
durabil si responsabil pe termen lung din partea intreprinderilor. Initiativa contribuie, de
asemenea, la obiectivele Comunicirii Comisiei privind munca decenti la nivel mondial®’, care
este adoptatd impreund cu prezenta propunere.

Prezenta directiva va contribui la Pilonul european al drepturilor sociale, intrucat ambele
promoveazi drepturi precum conditii de muncd echitabile*”. Dincolo de perspectiva sa
externd, aceasta va aborda incdlcarea standardelor internationale de muncd atunci cand
acestea survin in Uniune (de exemplu, cazuri de munca fortata in agriculturd). Prin urmare, la
nivel intern, aceasta ar urma sa consolideze totodata protectia lucratorilor din Uniune, aldturi
de acquis-ul social existent, si sd contribuie la prevenirea si combaterea abuzurilor in
interiorul statelor membre si Intre acestea.

Astfel, prezenta directivd va veni in completarea cadrului de reglementare al UE, care nu
include in prezent un cadru transparent si previzibil la nivelul Uniunii care sa faciliteze
activitatea intreprinderilor din UE din toate sectoarele economiei in materie de evaluare si

riscuri legate de drepturile omului si de mediu, inclusiv de-a lungul lanturilor lor valorice.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
Temeiul juridic

Propunerea se intemeiazd pe articolele 50 si 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Articolul 50 alineatul (1) din TFUE si, 1n special, articolul 50 alineatul (2) litera (g) din TFUE
prevad competenta UE de a actiona in vederea realizarii libertatii de stabilire cu privire la o
activitate determinatd, in special ,,coordoniand, in masura In care este necesar si in vederea
echivalarii lor, garantiile solicitate de statele membre societatilor in intelesul articolului 54 al
doilea paragraf, pentru a proteja deopotriva interesele asociatilor si ale tertilor”. Un exemplu
in acest sens 1l pot constitui mdsurile de coordonare privind protejarea intereselor actionarilor
societatilor comerciale si ale altor parti interesate in vederea echivalarii acestei protectii in
intreaga Uniune, unde divergentele intre reglementarile nationale sunt de natura sa constituie

8 Comunicare a Comisiei referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-

2025, [COM(2021) 171 final].

¥ [COM(2022) 66 final].

40 De exemplu, pilonul 10 al Pilonului european al drepturilor sociale privind un mediu de lucru sanétos,
sigur si adaptat si articolul 7 litera (b) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale (a se vedea anexa la prezenta directivd) privind conditiile de munca juste si prielnice,
inclusiv securitatea si igiena muncii.
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obstacole in calea libertitii de stabilire*!. Utilizarea acestei dispozitii este posibild daci are
drept scop prevenirea aparitiei unor obstacole actuale sau viitoare in calea libertatii de
stabilire, care rezultd din evolutia eterogend a legislatiilor nationale. Aparitia unor astfel de
obstacole trebuie si fie probabila, iar misura in cauzi si aibd ca obiect prevenirea lor*?.

Prezenta propunere reglementeaza obligatiile de diligenta In materie de durabilitate ce le revin
intreprinderilor si, in acelasi timp, prevede —in masura in care are legdturd cu diligenta
necesard — ce obligatii au administratorii intreprinderilor si care sunt sistemele de gestionare
corporativa pentru indeplinirea obligatiei de diligenta. Astfel, propunerea vizeaza procese si
masuri de protectie a intereselor asociatilor si ale partilor interesate la nivelul societatilor. Mai
multe state membre au introdus recent acte legislative privind diligenta necesard in materie de
durabilitate*’, in timp ce altele sunt in curs de a legifera sau de a lua misuri**. De asemenea,
un numar tot mai mare de state membre au reglementat recent aceasta chestiune, solicitindu-
le administratorilor si ia in considerare impactul extern al intreprinderii*’, si acorde prioritate
intereselor partilor interesate in deciziile lor*®, ori si adopte o declaratie de politicd privind
strategia societitii in domeniul drepturilor omului*’. Legile noi si cele emergente privind
diligenta necesard prezintd diferente semnificative in Uniune, in pofida intentiei tuturor
statelor membre de a se baza pe standardele internationale existente (Principiile directoare ale
ONU privind afacerile si drepturile omului, standardele OCDE privind conduita responsabila
in afaceri) si, prin urmare, dau nastere unor cerinte eterogene. Anumite state membre au
adoptat sau vor adopta acte legislative care se limiteaza la preocupari specifice legate de
durabilitate in cadrul lanturilor valorice®®. Existd diferente de reglementare, care se pot
accentua in viitor, in ceea ce priveste domeniul de aplicare personal, cerintele de fond privind
obligatia de diligenta, regimurile de asigurare a respectarii legii si obligatiile pe care le au
administratorii in acest sens*’. Este de asteptat ca si alte state membre si decida in sensul

4 Se reaminteste ca, In ceea ce priveste masurile de guvernanta corporativa, UE a legiferat deja pe baza

aceluiasi temei juridic, de exemplu Directivele I si II privind drepturile actionarilor.
2 A se vedea, de exemplu, cauza C 380/03 Germania/Parlamentul si Consiliul [2006] ECR 1-11573,
punctul 38 si jurisprudenta citata.
A se vedea nota de subsol 3. In ceea ce priveste tarile din SEE, Norvegia a adoptat legislatia privind
diligenta necesara.
Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos (in ceea ce priveste legislatia
mai ampla privind conduita responsabild in afaceri). In Irlanda, Spania si Suedia se deruleazi campanii
ale societatii civile In favoarea introducerii legislatiei privind diligenta necesard. Anexa 8 la evaluarea
impactului care Insoteste prezenta propunere oferd o prezentare detaliatd a legislatiei si initiativelor
statelor membre/SEE.
Loi Pacte din Franta.
De exemplu, Tarile de Jos.
A se vedea Sorgfaltspflichtengesetz din Germania.
De exemplu, legislatia olandeza la care se face trimitere mai sus stabileste obligatia orizontala de
diligenta legati de aspectele referitoare la munca copiilor de-a lungul intregului lant valoric. In Austria,
un partid politic a supus aprobarii un proiect de lege privind responsabilitatea sociala in ceea ce priveste
munca fortata si munca copiilor in sectorul confectiilor.
Legea franceza Loi relative au devoir de vigilance si legea germana Sorgfaltspflichtengesetz prezinta
diferente majore in ceea ce priveste cerintele de fond ale domeniului de aplicare personal si regimul de
asigurare a respectarii legii.

43

44

45
46
47
48

49
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lipsei legiferarii in acest domeniu. Cerintele semnificativ diferite de la un stat membru la altul
creeaza astfel fragmentarea pietei interne. Aceasta fragmentare s-ar putea accentua in timp.

Aceastd fragmentare riscd, de asemenea, sd creeze conditii de concurentd inechitabile pentru
intreprinderile din cadrul pietei interne. In primul rand, intreprinderile si administratorii
acestora — in special ai celor care prezinta lanturi valorice transfrontaliere — fac deja obiectul
unor cerinte diferite si vor face probabil obiectul unor cerinte si mai diferite in functie de locul
in care se afla sediul lor social. Aceasti situatie creeaza denaturari ale concurentei. In plus, in
functie de modul 1n care isi structureaza operatiunile pe piata interna, unele intreprinderi pot
intra simultan sub incidenta a doud sau mai multe cadre juridice nationale diferite care
abordeazi guvernanta corporativd durabild®®. Respectiva situatie ar putea duce la dublarea
cerintelor, la dificultdti in materie de conformare, la lipsa securitdtii juridice pentru
intreprinderi si chiar la cerinte juridice paralele incompatibile. Pe de alta parte, este posibil ca
unele intreprinderi sa nu intre sub incidenta niciunui cadru national pentru simplul motiv ca
nu au legaturi relevante in temeiul legislatiei nationale cu jurisdictia unui stat membru care
are in vigoare norme privind diligenta necesara, castigand astfel un avantaj fatd de concurentii
lor.

Instrumentul propus este menit sa prevind si sa elimine astfel de obstacole din calea liberei
circulatii si a denaturdrilor concurentei prin armonizarea cerintelor pentru intreprinderi de a
indeplini obligatia de diligenta in raport cu propria lor activitate, cu filialele si lanturile
valorice ale acestora, precum si cu obligatiile pe care le au administratorii. Acestea vor
conduce la conditii de concurenta echitabile in care intreprinderile de dimensiuni similare si
administratorii lor sunt supusi acelorasi cerinte de integrare a guvernantei corporative durabile
si a masurilor privind diligenta necesara a intreprinderilor in cadrul sistemelor lor interne de
gestionare, protejand astfel in mod similar interesele partilor interesate din cadrul
intreprinderii. Conditiile armonizate ar urma sa fie benefice pentru stabilirea transfrontaliera,
inclusiv pentru operatiunile intreprinderii si, de asemenea, pentru investitii, deoarece ar urma
sa faciliteze compararea cerintelor in materie de sustenabilitate la nivel corporativ si sa
simplifice adoptarea acestora, reducand, prin urmare, costurile.

Articolul 50 din TFUE constituie /ex specialis in cazul masurilor adoptate In vederea realizarii
libertatii de stabilire. Printre masurile propuse, cele referitoare la guvernanta corporativa a
intreprinderilor intrd sub incidenta acestui temei juridic, in special prin integrarea obligatiei de
diligenta in cadrul politicilor intreprinderilor, prin masuri privind planul intreprinderii de a se
asigura ca modelul sdu de afaceri si strategia sa sunt compatibile cu tranzitia catre o economie
durabild si cu limitarea incalzirii globale la 1,5 °C, in conformitate cu Acordul de la Paris, si
masuri de remunerare conexe, precum si prin dispozitii privind obligatia de prudenta a
administratorilor si obligatiile acestora in ceea ce priveste instituirea si supravegherea unui
sistem prin care sd se indeplineascd obligatia de diligenta.

50 De exemplu, in conformitate cu legea Sorgfaltspflichtengesetz din Germania, orice intreprindere care

are o sucursala si cel putin 3 000 de angajati in Germania (1 000 incepand cu 2024) intra sub incidenta
legii.
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Pentru a aborda in mod cuprinzator obstacolele de pe piata interna descrise, articolul 50 din
TFUE este coroborat cu dispozitia generald prevazutda la articolul 114 din TFUE.
Articolul 114 din TFUE prevede adoptarea de masuri privind apropierea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea
pietei interne. Legiuitorul Uniunii poate recurge la articolul 114 din TFUE 1n special atunci
cand diferentele dintre normele nationale sunt de naturd sd obstructioneze libertatile
fundamentale sau sa creeze denaturdri ale concurentei si, ca atare, sa aibd un efect direct
asupra functiondrii pietei interne.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, diferentele dintre normele nationale privind guvernanta
corporativa durabild si obligatiile de diligentd au un impact direct asupra functiondrii pietei
interne si este probabil ca acest impact sd creasca in viitor. Dincolo de aspectele reglementate
la articolul 50 din TFUE, prezentul act vizeaza alte domenii ale instituirii si functiondrii pietei
interne. In special, in absenta unei actiuni din partea legiuitorului Uniunii, productia si
circulatia bunurilor si a serviciilor ar fi favorizate in beneficiul jurisdictiilor fara regimuri de
diligenta necesara sau cu regimuri mai putin exigente sau al Intreprinderilor stabilite in astfel
de jurisdictii, avind un impact major asupra fluxului de bunuri si servicii. In plus,
intreprinderile care furnizeaza bunuri sau servicii, in special IMM-urile, se vor confrunta cu
norme si asteptari divergente din partea clientilor situati in state membre diferite. De exemplu,
in timp ce legislatia unui stat membru poate impune furnizorului audituri efectuate de parti
terte, un alt stat membru poate solicita aceluiasi furnizor sa participe la sisteme sectoriale
recunoscute si la initiative multipartite. Un stat membru poate solicita intreprinderii sa isi
indeplineascd obligatia de diligenta 1n raport cu partenerii de afaceri stabili, in timp ce celalalt
stat membru poate acoperi numai furnizorii directi. Acest lucru ar conduce la o multiplicare a
diferitelor cerinte partial incompatibile care denatureazd libera circulatie a bunurilor si a
serviciilor in Uniune.

Se preconizeaza cad aceste denaturari si impacturi se vor agrava in timp, deoarece din ce in ce
mai multe state membre vor adopta legi nationale divergente sau chiar vor conduce la o
uniformizare la un nivel inferior in viitoarele legislatii privind diligenta necesara.

Denaturarile sunt, de asemenea, relevante pentru raspunderea civild in cazul unui prejudiciu
cauzat la nivelul lantului valoric al unei intreprinderi. Unele cadre juridice nationale privind
diligenta necesard includ un regim expres de rdspundere civild legat de neexecutarea
obligatiei de diligenta, in timp ce altele exclud in mod expres un regim specific de raspundere
civild®'. O serie de intreprinderi au fost chemate in instantd pentru ci au cauzat sau nu au
reusit sa prevind impactul negativ la nivelul filialelor sau al lanturilor lor valorice. Astfel de
cazuri sunt solutionate in prezent pe baza unor norme diferite. In absenta unor reguli comune,
regimurile nationale eterogene In materie de raspundere pot conduce la rezultate diferite in
functie de existenta unui control asupra proprietdtii (in ceea ce priveste filialele) sau a unui

S Legea franceza Loi relative au devoir de vigilance include o dispozitie privind raspunderea civila.

Legea germana Sorgfaltspflichtengesetz clarifica faptul ca o incélcare a unei obligatii in temeiul legii nu
angajeaza in niciun fel raspunderea civild, in timp ce normele generale privind raspunderea nu se
modifica. In plus, legislatiile nationale in materie de raspundere civila nu sunt armonizate.
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control faptic (fie prin contracte directe, fie in cazul in care controlul ar putea fi exercitat de
intreprindere prin clauze contractuale In cascadd sau prin alte parghii in relatiile de afaceri
indirecte). Aceastd fragmentare ar urma sa conduca la denaturari ale concurentei pe piata
internd, deoarece o intreprindere situata intr-un stat membru ar face obiectul unor actiuni in
despagubiri din cauza prejudiciilor cauzate in lantul sdu valoric, in timp ce o intreprindere cu
acelasi lant valoric ar fi scutitd de acest risc financiar si reputational pe fondul normelor
nationale eterogene.

Regimul de raspundere civild propus ar urma sa clarifice normele care se aplicd in cazul in
care se produce un prejudiciu in raport cu activitatea proprie a unei intreprinderi, la nivelul
filialelor sale si la nivelul relatiilor de afaceri directe si indirecte din lantul valoric. In plus,
dispozitia propusa privind legea aplicabila serveste scopului de a asigura aplicarea normelor
armonizate, inclusiv in ceea ce priveste raspunderea civila, si in situatiile in care, de altfel,
legea aplicabild unei astfel de actiuni nu este legea unui stat membru. Prin urmare, asigurarea
conditiilor de concurenta echitabile care se impun va avea un caracter esential.

Subsidiaritate

In primul rand, este putin probabil ca legislatia statelor membre in domeniu si fie suficienta si
eficientd. In ceea ce priveste problemele transfrontaliere specifice, cum ar fi poluarea,
schimbarile climatice, biodiversitatea etc., actiunea individuald este impiedicata in cazul lipsei
de actiune din partea altor state membre. Este putin probabil ca angajamentele internationale,
cum ar fi obiectivele Acordului de la Paris privind schimbarile climatice adoptat in temeiul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice®?, Conventia privind
diversitatea biologica, precum si alte acorduri multilaterale de mediu sa fie indeplinite doar
prin actiuni individuale ale statelor membre. In plus, riscurile generate de impactul negativ
asupra drepturilor omului si asupra mediului prezente in lanturile valorice ale intreprinderilor
au adesea efecte transfrontaliere (de exemplu, poluarea, lanturile valorice si de aprovizionare
transnationale).

In al doilea rand, multe intreprinderi isi desfisoard activitatea la nivelul UE sau la nivel
global; lanturile valorice se extind la alte state membre ale Uniunii si din ce in ce mai mult la
tari terte. Investitorii institutionali care investesc la nivel transfrontalier detin o mare parte
(38 %°%) din capitalizarea bursieri totald a marilor intreprinderi europene cotate la bursi; prin
urmare, numeroase intreprinderi detin participatii transfrontaliere, iar operatiunile lor sunt
influentate de reglementdrile din unele tari sau de lipsa de actiune din altele. Acesta este unul
dintre motivele pentru care intreprinderile fruntase sunt, fara indoiala, reticente in a lua masuri
suplimentare in ceea ce priveste abordarea aspectelor legate de durabilitate, inclusiv a celor
din lanturile valorice actuale®®, si si solicite conditii de concurentd echitabile la nivel
transfrontalier.

52
53
54

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

Acest procent este prevazut in Evaluarea impactului Directivei privind drepturile actionarilor II.

De exemplu, producatorul de alimente Danone a fost recent obligat sa reduca costurile cu investitorii
din cauza lipsei rentabilitdtii pe termen scurt, a se vedea articolul Can Anglo-Saxon activist investors
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In al treilea rand, intreprinderile care isi desfisoara activitatea pe piata interna si in afara
acesteia au nevoie de securitate juridica si de conditii de concurentd echitabile pentru
cresterea lor durabild. Unele state membre au introdus recent acte legislative privind diligenta
necesard>’, in timp ce altele sunt in curs de a legifera sau de a lua masuri*®. Normele statelor
membre in vigoare si In curs de elaborare cuprind deja si ar urma sd genereze in continuare
cerinte divergente, care riscd sd fie ineficiente si sd conducd la conditii de concurenta
inechitabile. Exista efecte indirecte semnificative ale legislatiei eterogene privind diligenta
necesara asupra furnizorilor care aprovizioneaza diferite Intreprinderi ce intrd sub incidenta
unor legislatii diferite, intrucét obligatiile sunt transpuse, in practic, in clauze contractuale. In
cazul 1n care cerintele privind diligenta necesara difera in mod semnificativ de la un stat
membru la altul, aceasta determind insecuritate juridica, fragmentarea pietei unice, costuri
suplimentare si un grad sporit de complexitate pentru intreprinderi si investitorii acestora care
isi desfdsoara activitatea la nivel transfrontalier, precum si pentru alte parti interesate.
Actiunea UE poate preintdmpina aceasta situatie si, prin urmare, are valoare adaugata.

In cele din urma, in comparatie cu actiunile individuale ale statelor membre, interventia UE
poate asigura o voce europeand puternica in raport cu evolutiile politicii la nivel global®’.

Proportionalitatea

Sarcina impusa intreprinderilor ca urmare a costurilor de asigurare a conformititii a fost
adaptata la dimensiunea, resursele disponibile si profilul de risc. Intreprinderilor le va reveni
doar sarcina de a lua masuri adecvate care sa fie proportionale cu gravitatea si probabilitatea
impactului negativ, aflate Tn mod rezonabil la dispozitia intreprinderii, luand In considerare
circumstantele cazului specific, inclusiv caracteristicile sectorului economic si ale relatiei de
afaceri specifice si influenta intreprinderii, precum si necesitatea de a asigura stabilirea ordinii
de prioritate a actiunilor. In acest scop, domeniul de aplicare material si personal, precum si
dispozitiile de punere in aplicare au facut obiectul restrictiilor, astfel cum se explicd in
continuare.

In ceea ce priveste ,,domeniul de aplicare personal” al obligatiilor de diligenta (si anume, ce
categorii de Intreprinderi sunt vizate), intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) care includ
microintreprinderi si reprezintd in ansamblu aproximativ 99 % din numadrul total al

whip Danone into shape?, disponibil la adresa https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-
anglo-saxon-activist-investors-whip-danone-into-shape.

A se vedea nota de subsol 3.

A se vedea nota de subsol 44.

in 2014, Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite a decis s infiinteze un
grup de lucru interguvernamental fard limitd de membri (open-ended intergovernmental working
group — OEIGWG) privind drepturile omului si corporatiile transnationale si alte intreprinderi, al cérui
mandat urmeaza sa fie elaborarea unui instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic
pentru a reglementa, in dreptul international al drepturilor omului, activititile corporatiilor
transnationale si ale altor intreprinderi. In 2021, OEIGWG a publicat un al treilea proiect revizuit al
instrumentului international obligatoriu din punct de vedere juridic privind activitatile comerciale si
drepturile omului, cuprinzdnd masuri privind diligenta necesara si dispozitii privind raspunderea
intreprinderilor pentru situatiile de Incélcare a drepturilor omului.

55
56
57
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intreprinderilor din Uniune, sunt excluse de la obligatia de diligentd. Pentru aceasta categorie
de intreprinderi, sarcina financiara si administrativa aferentd instituirii si punerii in aplicare a
unui proces de diligenti necesara ar urma si fie relativ ridicati. In cea mai mare parte, acestea
nu dispun de mecanisme preexistente de diligentd necesard, nu dispun de know-how, de
personal specializat, iar costul indeplinirii obligatiei de diligentd ar urma sa aiba un impact
disproportionat asupra acestora. Cu toate acestea, ele vor fi expuse unor costuri si sarcini prin
intermediul relatiillor de afaceri cu intreprinderile vizate, deoarece se asteaptd ca
intreprinderile mari sa transfere cererile catre furnizorii lor. Prin urmare, se vor impune
masuri de sprijin pentru a veni in ajutorul IMM-urilor in contextul consolidarii capacitatii
operationale si financiare. Intreprinderile aflate in parteneriate de afaceri cu IMM-uri sunt, de
asemenea, obligate sd le sprijine in indeplinirea cerintelor privind diligenta necesard, in cazul
in care astfel de cerinte ar pune in pericol viabilitatea IMM-urilor. In plus, lantul valoric al
sectorului financiar nu acoperda IMM-urile care primesc imprumuturi, credite, finantare,
asigurdri sau reasigurari. In acelasi timp, expunerea unui IMM individual la un impact negativ
asupra durabilitatii va fi, de regula, mai mica decat expunerea intreprinderilor mai mari. Prin
urmare, intreprinderile foarte mari®® vor intra sub incidenta obligatiei depline de diligenta si
datorita faptului ca multe dintre ele au deja procese pe rol, de exemplu din cauza obligatiilor
de raportare. In special, criteriile selectate privind cifra de afaceri le vor filtra pe cele care au
cel mai mare impact asupra economiei Uniunii. In plus, prezenta directiva stabileste masuri
pentru a limita transferul sarcinii de la acele intreprinderi mari la furnizorii mai mici din lantul
valoric si pentru a aplica cerinte echitabile, rezonabile, nediscriminatorii si proportionale in
raport cu IMM-urile.

In ceea ce priveste intreprinderile cu o cifrd de afaceri mai mica si cu un numar mai mic de
angajati>’, obligatia de diligenta este limitati la intreprinderile care 1si desfisoari activitatea in
sectoare cu impact deosebit de ridicat si care intrd in acelasi timp sub incidenta orientarilor
OCDE in vigoare la nivel sectorial®®. in plus, in pofida faptului ci orientirile OCDE vizeaza
sectorul financiar, acestea nu sunt incluse in sectoarele cu impact ridicat din cauza
particularitatilor acestora. Limitarea In cauzd urmareste sa creeze un echilibru intre interesul
de a atinge obiectivele directivei si interesul de a reduce la minimum sarcina financiara si
administrativd a intreprinderilor. Obligatia de diligentd ce le revine acestor intreprinderi va fi
simplificatd, deoarece acestea ar urma sd se concentreze numai asupra impacturilor negative
majore care sunt relevante pentru sectorul lor. Mai mult, obligatia de diligenta li se va aplica
numai dupa doi ani de la Incheierea perioadei de transpunere a prezentei directive, ceea ce le
va permite sd stabileasca procesele si procedurile necesare si sd beneficieze de pe urma

8 Societdti cu raspundere limitatd de mari dimensiuni, avand peste 500 de angajati si o cifrda de afaceri

neta de cel putin 150 de milioane EUR.

Societatile cu raspundere limitata de mari dimensiuni, avand peste 250 de angajati si o cifra de afaceri
netd de cel putin 40 de milioane EUR, dar care nu ating in acelasi timp pragurile corespunzatoare
numarului de 500 de angajati si cifrei de afaceri nete de 150 de milioane EUR, precum si societatile din
tari terte avand o formad juridica comparabild si o cifra de afaceri netd in UE cuprinsa intre 40 si 150 de
milioane EUR.

OCDE a elaborat astfel de orientdri la nivel sectorial pentru a promova respectarea deplind a
Orientarilor OCDE pentru intreprinderile multinationale. A se vedea lista documentelor de orientare la
nivel sectorial la adresa: http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.
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cooperarii la nivel de sector, a evolutiilor tehnologice, a standardelor etc., care ar putea fi
determinate de data de punere in aplicare anterioara in cazul intreprinderilor mai mari.

In masura in care prezenta directivd vizeaza si societitile din tari terte, criteriile utilizate
pentru definirea domeniului de aplicare al societatilor din UE si din afara UE vizate nu sunt
aceleasi, insd asigurd faptul ca societatile din tari terte nu sunt mai susceptibile de a intra In
domeniul de aplicare. In cazul acestora se utilizeaza un prag al cifrei de afaceri nete (150 de
milioane EUR pentru grupul 1 si 40 de milioane EUR pentru grupul 2), insd intreaga cifra de
afaceri trebuie si fie generatd in Uniune. In schimb, intreprinderile din UE trebuie si aibi o
cifrd de afaceri netd de 150 de milioane EUR generata la nivel mondial si trebuie sa
indeplineasca si un criteriu privind angajatii (peste 500 de angajati in grupul 1 si peste 250 de
angajati in grupul 2). Aceasta diferentd intre criteriile utilizate este justificatd din urmatoarele
motive:

— Criteriul cifrei de afaceri la nivelul UE pentru intreprinderile din tari terte creeaza o
legatura cu UE. Includerea doar a cifrei de afaceri generate in Uniune este justificata
deoarece un astfel de prag, calibrat In mod corespunzator, creeazd o legaturd
teritoriald intre intreprinderile din téri terte si Uniune prin efectele pe care activitatile
acestor Intreprinderi le pot avea asupra pietei interne a UE, ceea ce este suficient
pentru ca dreptul Uniunii sa se aplice intreprinderilor din tari terte.

— De asemenea, Directiva privind raportarea publica pentru fiecare tard in parte — o
modificare a Directivei contabile —a stabilit deja metodele de calculare a cifrei de
afaceri nete pentru intreprinderile din afara UE, desi o astfel de metodologie nu
existd pentru calcularea numarului de angajati ai intreprinderilor din tari terte.
Experienta legislatiei franceze care reglementeaza diligenta necesara releva faptul ca,
in absenta unei definitii comune a angajatului®, numirul de angajati (la nivel
mondial) este dificil de calculat, ceea ce impiedica identificarea intreprinderilor din
tari terte care intra in domeniul de aplicare, impiedicind asigurarea respectarii
depline a normelor.

— Aplicarea atat a criteriului privind angajatii, cat si a celui privind cifra de afaceri in
cazul intreprinderilor din UE ar asigura o mai buna aliniere la propunerea de
directiva in ceea ce priveste raportarea de cdtre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea, care ar trebui utilizatd pentru raportarea masurilor privind diligenta
necesara si a politicii pentru intreprinderile din UE.

— Desi directiva va viza aproximativ 13 000 de intreprinderi din UE®?, pe baza
estimdrilor Comisiei, aceasta va viza doar aproximativ 4 000 de intreprinderi din tari

6l Pentru Uniune, a se vedea, de exemplu, articolul 5 din Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din

6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124,
20.5.2003, p. 36).

62 In grupul 1: 9 400 de intreprinderi, in grupul 2: 3 400 de intreprinderi.
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terte®®. Faptul ci intreprinderile din UE vor fi vizate numai dacd ating si limita
minimd a numarului de angajati este foarte putin probabil sd modifice conditiile de
concurentd de pe piata interna a UE: desi sunt cumulative, cele doua criterii de
madrime aplicabile intreprinderilor din UE vor avea ca rezultat vizarea in continuare a
intreprinderilor relativ mai mici in comparatie cu intreprinderile din afara UE datorita
faptului cd, in cazul lor, trebuie avutd in vedere intreaga cifra de afaceri neta la nivel
mondial a intreprinderii.

In cele din urma, intreprinderile de mari dimensiuni din tari terte avand o cifri de afaceri
ridicatd in Uniune au capacitatea de a pune in aplicare obligatia de diligentd si vor beneficia
de avantajele care decurg din obligatia de diligentd si in cadrul operatiunilor desfasurate de
acestea in alte parti. In toate celelalte privinte, intreprinderile din tari terte intra sub incidenta
normelor privind diligenta necesara in acelasi mod ca si Intreprinderile similare din UE (de
exemplu, 1n ceea ce priveste regimul aplicabil intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in
sectoare cu impact ridicat si aceeasi perioadd de punere in aplicare progresivd 1n cazul
intreprinderilor respective). Armonizarea obligatiilor ce le revin administratorilor este limitata
doar la intreprinderile din UE, astfel incat intreprinderilor din tari terte le vor reveni obligatii
mai restrictive.

,Domeniul de aplicare material” este axat si structurat in principal pe obligatia de diligenta a
intreprinderilor si vizeazd impactul negativ asupra drepturilor omului si asupra mediului care
poate fi definit Tn mod clar in anumite conventii internationale. Obligatiile propuse in sarcina
administratorilor asigurd o legdtura stransa cu obligatiile de diligentd, impunindu-se, prin
urmare, 1n scopul eficacitatii diligentei necesare. Printre obligatiile ce le revin
administratorilor se numara si clarificarea modului in care acestia trebuie sa respecte obligatia
de prudenta de a actiona in interesul intreprinderii.

Asigurarea respectdrii depline a obligatiei de diligenta este esentiala pentru indeplinirea
obiectivelor initiativei. Prezenta directiva va prevedea o combinatie de sanctiuni si rdspunderi
civile.

In privinta asigurarii respectrii legislatiei la nivel privat prin intermediul raspunderii civile,
se utilizeaza o abordare diferitd n ceea ce priveste operatiunile proprii ale intreprinderii si
filialelor sale, pe de o parte, si in ceea ce priveste relatiile de afaceri, pe de altd parte. Cu
precadere, raspunderea civild priveste numai partenerii de afaceri stabili, cu care
intreprinderea se asteapta sd aiba o relatie durabild, avand in vedere intensitatea sau durata sa
si care nu reprezintd o parte neglijabild sau doar auxiliard a lantului valoric al intreprinderii.
Intreprinderea nu ar trebui s raspunda pentru ci nu a reusit si prevind aparitia de prejudicii
sau sd le opreasca la nivelul relatiilor de afaceri indirecte dacd a recurs la garantii contractuale
in cascada si a instituit masuri de verificare a conformitatii cu acestea, cu exceptia cazului in
care, in spetd, este nerezonabil sa se preconizeze cd masurile luate efectiv, inclusiv in ceea ce

63 In grupul 1: 2 600 de intreprinderi, in grupul 2: 1400 de intreprinderi. Metodologia utilizati pentru

calcularea numarului de intreprinderi din téri terte este explicatd in documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei.
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priveste verificarea conformitatii, ar fi adecvate pentru a preveni, a atenua, a opri sau a reduce
la minimum impactul negativ. In plus, in contextul evaludrii existentei si a intinderii
raspunderii, trebuie sd se tind seama in mod corespunzator de eforturile depuse de
intreprindere, in masura in care acestea sunt legate in mod direct de daunele in cauza, de a se
conforma eventualelor masuri de remediere solicitate de o autoritate de supraveghere, de
eventualele investitii realizate si de eventualul sprijin specific furnizat, precum si de
eventualele colabordri cu alte entitdti pentru a aborda impactul negativ asupra lanturilor sale
valorice.

Aceasta abordare a raspunderii civile va limita totodatd riscul de utilizare abuziva a
procedurilor contencioase.

Masurile legate de asigurarea respectarii la nivel public a obligatiei de diligenta nu depasesc
ceea ce este necesar. Prezenta directiva clarifica faptul ca orice sanctiune impusa ca urmare a
nerespectarii obligatiilor de diligentd trebuie sa fie proportionala. In cazul in care autorititile
publice care investigheaza respectarea de catre intreprindere a prezentei directive identifica o
situatie de nerespectare, acestea ar trebui sd acorde mai Intai intreprinderii o perioada de timp
adecvata pentru a lua masuri de remediere. Directiva prevede un numar limitat de sanctiuni
care ar trebui sa se aplice in toate statele membre, insa lasa pe seama statelor membre sa
asigure un proces proportional de asigurare a respectarii legii, in conformitate cu dreptul lor
intern. Atunci cand se impun sanctiuni pecuniare, acestea se bazeaza pe cifra de afaceri a
intreprinderii, pentru a asigura un nivel proportional al acestora.

In plus, prezenta directivi nu implici costuri inutile pentru Uniune, guvernele nationale,
autoritatile regionale sau locale. Directiva va permite statelor membre sa decida asupra
modului de organizare a asigurdrii respectdrii legii. Supravegherea poate fi efectuatd de
autoritatile existente. Pentru a reduce costurile (de exemplu, ocazionate de supravegherea
intreprinderilor din tari terte care isi desfdsoara activitatea in diferite state membre) si pentru a
imbundtdti procesele de supraveghere, coordonare, investigare si schimb de informatii,
Comisia va institui o retea europeana a autoritatilor de supraveghere.

Prezenta directivd permite cooperarea intre Intreprinderi, utilizarea sistemelor sectoriale si
initiativele multipartite pentru a reduce costul ce revine intreprinderilor in materie de
conformare cu prezenta directiva.

Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o directiva, intrucat articolul 50 din TFUE constituie temeiul juridic
pentru legislatia in materie de drept al societdtilor comerciale in ceea ce priveste protejarea
intereselor asociatilor societdtilor si ale tertilor, in vederea echivaldrii acestei protectii in
intreaga Uniune. Articolul 50 din TFUE prevede ca Parlamentul European si Consiliul s
actioneze prin intermediul directivelor.

Comisia adopta acte delegate de stabilire a criteriilor in materie de raportare a obligatiei de
diligenta de catre intreprinderile din tari terte.

Pentru a oferi sprijin intreprinderilor si autoritatilor din statele membre cu privire la modul in
care Intreprinderile ar trebui sa isi indeplineasca obligatiile de diligentd, Comisia poate emite
orientdri, dupa caz, in consultare cu organismele europene relevante, cu organismele
internationale cu expertiza In punerea in aplicare a obligatiei de diligentd, precum si cu alte
organisme. De asemenea, orientdrile pot fi utilizate pentru a prezenta clauze contractuale tip
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fara caracter obligatoriu pe care Intreprinderile le pot utiliza atunci cand aplica obligatia in
cascada la nivelul lantului lor valoric.

In plus, Comisia poate institui alte masuri de sprijin pe baza actiunilor si instrumentelor
existente ale UE pentru a sprijini punerea in aplicare a obligatiei de diligenta in cadrul Uniunii
si 1n tarile terte, inclusiv facilitarea initiativelor comune ale partilor interesate pentru a ajuta
intreprinderile sa isi Indeplineasca obligatiile si pentru a sprijini IMM-urile vizate de prezenta
directiva in alte moduri. Aceste actiuni pot fi completate In continuare de instrumente de
cooperare pentru dezvoltare ale UE cu scopul de a sprijini guvernele térilor terte si operatorii
economici din amonte din tarile terte sd abordeze impactul negativ asupra drepturilor omului
si asupra mediului al operatiunilor lor si al partenerilor de afaceri din amonte.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Consultarile cu partile interesate

In conformitate cu orientarile privind o mai buna reglementare, au avut loc mai multe
activitati de consultare:

— evaluarea initiala a impactului (foaia de parcurs), care a primit 114 contributii;

— consultarea publicd deschisi®, care a primit 473 461 de rispunsuri si 122 785 de
semndturi din partea cetatenilor, marea majoritate fiind transmise 1n cadrul
campaniilor prin intermediul unor chestionare completate in prealabil si 149 de
documente de pozitie;

— consultarea specifica a partenerilor sociali;

— o serie de ateliere si reuniuni ale partilor interesate, de exemplu, reuniunea Grupului
informal de experti In dreptul societdtilor comerciale, format in principal din cadre
universitare din domeniul dreptului societdtilor comerciale (Informal Company Law
Expert Group —ICLEG), reuniune cu reprezentanti ai statelor membre in cadrul
Grupului de experti in materia dreptului societatilor comerciale (Company Law
Expert Group — CLEG) si

— conferinte si reuniuni cu asociatii de intreprinderi, intreprinderi individuale, inclusiv
reprezentanti ai intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), societatea civila, inclusiv
organizatii neguvernamentale si non-profit, precum si organizatii internationale, cum
ar fi OCDE.

64 Rezumatul consultdrii publice deschise pentru initiativa privind guvernanta corporativa durabila,

disponibil la adresa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-
Sustainable-corporate-governance/public-consultation_ro.
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In ansamblu, activititile de consultare au relevat faptul cd, in general, partile interesate
recunosc pe scard larga necesitatea unui cadru juridic al UE privind diligenta necesara®. In
special, intreprinderile mari au solicitat cresterea gradului de armonizare in domeniul
diligentei necesare pentru a imbunatati securitatea juridica si a crea conditii de concurenta
echitabile. Cetatenii si asociatiile societatii civile au considerat cadrul de reglementare actual
ca fiind ineficient pentru asigurarea responsabilitdtii intreprinderilor in ceea ce priveste
impactul negativ asupra drepturilor omului si a mediului.

Marea majoritate a respondentilor la consultarea publica deschisa, inclusiv majoritatea statelor
membre participante s-au pronuntat in favoarea unei abordari orizontale a obligatiei de
diligenta fati de o abordare sectoriald sau tematici®. Intreprinderile au indicat ca se tem de
riscul unor dezavantaje concurentiale in raport cu intreprinderile din tari terte carora nu le
revin aceleasi sarcini. In consecintd, cei mai multi dintre respondenti au fost de acord ci
normele privind diligenta necesara ar trebui sa se aplice si intreprinderilor din téri terte care
nu sunt stabilite in UE, dar care desfisoari activititi de o anumitd amploare in UE®’.

In privinta unui mecanism de asigurare a respectirii legii care insoteste o obligatie de
diligenta, toate grupurile de parti interesate care au formulat raspunsuri la consultarea publica
deschisd au indicat cu majoritate ca supravegherea de catre autoritatile nationale competente
cu ajutorul unui mecanism de cooperare/coordonare la nivelul UE reprezinta cea mai potrivita
optiune®®.

Majoritatea respondentilor din toate grupurile de parti interesate au considerat ca normele
obligatorii care prevad valori tinta reprezintd optiunea care implicd cele mai mari costuri, dar
si cele mai mari beneficii in ansamblu. Desi majoritatea respondentilor au remarcat impactul
pozitiv asupra tarilor terte, un subgrup de respondenti si-a exprimat teama fata de un potential
impact negativ al normelor privind diligenta necesarda asupra tarilor terte in cazul in care
intreprinderile care investesc in tari terte cu un sistem vulnerabil Tn materie de drepturi ale
omului, inclusiv in domeniul social, al muncii si al protectiei mediului, ar trebui sa se retraga
din aceste tari.

Informatii detaliate privind strategia de consultare si concluziile consultarilor cu partile
interesate sunt disponibile in Anexa 2 la raportul de evaluare a impactului.

65 De exemplu, ca raspuns la consultarea publica deschisad, ONG-urile au sprijinit nevoia de actiune cu

95,9 %, intreprinderile cu 68,4 % (intreprinderile mari cu 75,5 %, IMM-urile cu 58,7 %) si asociatiile
de intreprinderi cu 59,6 %.

in vreme ce 97,2 % dintre ONG-uri au preferat o abordare orizontala, in ansamblu, intreprinderile s-au
exprimat in acest sens in proportie de 86,8 %, inclusiv IMM-urile (81,8 %), precum si asociatiile de
intreprinderi (85,3 %). Aceeasi situatie este valabila si in cazul respondentilor din statele membre.

97 % dintre respondenti au fost de acord cu aceastd afirmatie (ONG-uri — 96,1 %, asociatii de
intreprinderi — 96,5 %, intreprinderi — 93,8 %, inclusiv IMM-uri — 86,4 %). Toti respondentii din statele
membre sunt, de asemenea, de acord cu aceastd afirmatie.

Aceasta a fost urmatd de optiunea asigurarii respectarii normelor judiciare cu angajarea raspunderii
(49 %) si de optiunea supravegherii de catre autoritatile nationale competente pe baza plangerilor in
materie de neconformitate cu aplicarea unor sanctiuni eficace (44 %).

66

67

68
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Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a sprijini analiza diferitelor optiuni, Comisia a atribuit mai multe contracte de sprijin
unor experti externi pentru efectuarea unui studiu privind cerintele de diligentd necesara de-a
lungul lantului de aprovizionare®, precum si pentru efectuarea unui studiu privind obligatiile
administratorilor si guvernanta corporativa durabild’’. Acesti experti au colaborat indeaproape
cu Comisia pe parcursul diferitelor etape ale studiului.

In plus fata de aceste studii de sprijin, a fost identificata expertiza suplimentara prin cercetarea
literaturii de specialitate si prin raspunsurile primite in urma consultarii cu partile interesate.

Pe langa studiile de sprijin mentionate mai sus, reuniunile grupurilor de experti si consultarile
cu partile interesate, Comisia a acordat o atentie deosebitd si rezolutiei Parlamentului
European si concluziilor Consiliului relevante in acest sens. Rezolutia Parlamentului
European din 10 martie 2021 a formulat recomandari adresate Comisiei cu privire la diligenta
necesara a Intreprinderilor si rdspunderea acestora, invitind Comisia sd propund norme ale UE
pentru o obligatie cuprinzitoare de diligenta in sarcina intreprinderilor. In cadrul Concluziilor
Consiliului privind drepturile omului si munca decentd in lanturile de aprovizionare globale
din 1 decembrie 2020, Comisiei i s-a solicitat sa prezinte o propunere de cadru juridic al UE
privind guvernanta corporativa durabild, care sd includd obligatiile transsectoriale privind
diligenta intreprinderilor de-a lungul lanturilor valorice globale.

Evaluarea impactului

Analiza din evaluarea impactului a abordat, in sens larg, problema care decurge din
necesitatea de a consolida sustenabilitatea sistemelor de guvernantd corporativa si de
gestionare, cu doud dimensiuni: (1) interesele partilor interesate si riscurile (in materie de
durabilitate) legate de partile interesate ce vizeaza intreprinderile nu sunt avute in vedere in
mod suficient in cadrul sistemelor si deciziilor de gestionare a riscurilor la nivelul
intreprinderilor; (2) intreprinderile nu 1isi atenueaza suficient impactul negativ asupra
drepturilor omului si asupra mediului, nu dispun de sisteme de guvernantd, de sisteme de
gestionare si de masuri adecvate pentru reducerea impactului lor negativ.

Dupa examinarea diverselor optiuni de politica, in special iIn domeniul obligatiei de diligenta
a Intreprinderilor si al obligatiilor ce le revin administratorilor, evaluarea impactului a propus
un pachet preferat de optiuni de politica vizand trei elemente: diligenta necesara a
intreprinderilor, obligatiile si remunerarea administratorilor, care se completeaza reciproc.

Proiectul de evaluare a impactului a fost prezentat Comitetului de control normativ din cadrul
Comisiei, la 9 aprilie 2021. In urma avizului negativ al Comitetului, o evaluare revizuitd a
impactului a fost prezentatd Comitetului pentru un al doilea aviz la 8 noiembrie 2021. Desi 1a

69
70

A se vedea trimiterea de la nota de subsol 8.

Comisia Europeanad, Directia Generala Justitie si Consumatori, Studiu privind sarcinile conducétorilor si
guvernanta corporativd durabild: raport final, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901. https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.
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act de revizuirea semnificativd a raportului ca raspuns la primul aviz al Comitetului,
Comitetul a emis totusi un al doilea aviz negativ la 26 noiembrie 20217!, in care a subliniat
necesitatea unor orientdri politice pentru a stabili dacd si in ce conditii initiativa privind
guvernanta corporativa durabild ar putea continua. Comitetul si-a mentinut avizul negativ
deoarece a considerat cd raportul de evaluare a impactului (1) nu abordeaza descrierea
problemei si nu furnizeaza probe concludente in sprijinul faptului cd intreprinderile din UE, in
special IMM-urile, nu reflectd deja in mod suficient aspectele legate de durabilitate sau nu
dispun de suficiente stimulente pentru a actiona in acest sens; (2) nu prezinta un domeniu de
aplicare al optiunilor de politicd si nu identifica sau nu evalueaza pe deplin principalele
optiuni de politicd; (3) nu evalueaza impactul intr-un mod complet, echilibrat si neutru si nu
reflectd incertitudinea legatd de realizarea beneficiillor si (4) nu demonstreaza
proportionalitatea optiunii preferate in mod suficient.

Prin urmare, pentru a raspunde observatiilor din cel de al doilea aviz negativ al Comitetului,
evaluarea impactului este completata de un document de lucru al serviciilor Comisiei privind
actiunile intreprinse ca urmare a avizului Comitetului, care ofera clarificari si dovezi
suplimentare cu privire la domeniile in care Comitetul a furnizat sugestii specifice in materie
de imbunatétire.

In conformitate cu normele Comisiei privind o mai buni legiferare, este necesar un aviz
pozitiv din partea Comitetului de control normativ pentru ca un dosar sd treaca la etapa de
adoptare. Cu toate acestea, vicepresedintele pentru relatii interinstitutionale si prospectiva
poate permite continuarea pregatirilor pentru o initiativa care a facut obiectul unui al doilea
aviz negativ din partea Comitetului de control normativ. Este important sa se semnaleze faptul
ca avizele Comitetului de control normativ reprezintd o evaluare a calitatii evaluarii
impactului si nu o evaluare a propunerii legislative aferente.

Avand 1n vedere si acordul vicepresedintelui pentru relatii interinstitutionale si prospectiva,
Comisia a considerat oportund continuarea initiativei din urmatoarele motive:

— importanta politica a acestel initiative pentru prioritatea politica a Comisiei ,,0
economie in serviciul cetdtenilor”, inclusiv in contextul pachetului privind finantarea
durabila si al Pactului verde european si

— caracterul urgent al actiunilor In domeniul diligentei necesare in cadrul lantului
valoric ca o contributie la tranzitia catre durabilitate si pentru a aborda riscul unei
fragmentari tot mai mari a pietei unice, precum si opinia potrivit careia

— clarificarile si dovezile suplimentare furnizate au abordat in mod satisfacator
deficientele evaludrii impactului identificate de Comitetul de control normativ si au
fost avute in vedere in propunerea legislativa adaptata.

7! SEC(2022) 95.
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In ceea ce priveste importanta si caracterul sdu urgent, Comisia a luat act, de asemenea, de
faptul ca initiativa a fost inclusa In prioritatile politice comune pentru 2022 ale Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei.

Dupa o analiza atentd a constatarilor Comitetului si luand in considerare reflectiile cu privire
la clarificarile si dovezile suplimentare furnizate, Comisia considera ca propunerea, care a fost
revizuitd in mod substantial iIn comparatie cu pachetul de optiuni de politicd prezentat in
evaluarea impactului, permite in continuare realizarea de progrese precise in directia
obiectivului general de valorificare intr-o mai mare masura a potentialului pietei unice de a
contribui la tranzitia citre o economie durabild si de a promova un comportament durabil si
responsabil pe termen lung al intreprinderilor. Directiva este mai focalizatd si mai bine
directionatd in comparatie cu optiunea preferatd prezentatd in proiectul de evaluare a
impactului. Esenta acesteia este obligatia de diligentd, reducand in acelasi timp in mod
semnificativ obligatiile ce le revin administratorilor prin corelarea lor stransa cu obligatia de
diligenta. In plus, domeniul de aplicare al obligatiei de diligentd este adaptat. O descriere
detaliatd a adaptarilor aduse pachetului de optiuni preferate al evaludrii impactului este
disponibild in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, care prezintd actiunile
intreprinse ca urmare a avizului Comitetului de control normativ si informatii suplimentare.

Pe scurt, ,,domeniul de aplicare personal”, si anume categoriile de intreprinderi vizate, a fost
redus Tn mod semnificativ in urma reflectiilor declansate de observatiile Comitetului cu
privire la descrierea problemei, in special in ceea ce priveste IMM-urile, si cu privire la
proportionalitatea optiunii preferate. Concret, IMM-urile au fost complet excluse din
domeniul de aplicare, iar acoperirea sectoarelor cu impact ridicat a fost transferatd numai
intreprinderilor avand peste 250 de angajati si o cifrd de afaceri netd de cel putin 40 de
milioane EUR la nivel mondial (in timp ce intreprinderile mari care depasesc simultan atat
limita numarului de 500 de angajati, cat si limita cifrei de afaceri nete de 150 de
milioane EUR la nivel mondial sunt vizate de domeniul de aplicare, indiferent de sectoarele
lor economice). Sectoarele cu impact ridicat sunt definite Tn mod direct in text, reflectand
astfel si observatiile Comitetului in ceea ce priveste tehnica legislativa. Definitia sectoarelor
cu impact ridicat a fost limitata la sectoarele cu risc ridicat de impact negativ si pentru care
exista orientdri ale OCDE. In cazul intreprinderilor cu capitalizare medie din sectoare cu
impact ridicat, normele vor incepe sa se aplice dupa o perioada de tranzitie de doi ani pentru a
permite o perioadd de adaptare mai lungi. In plus, obligatiile de diligentd ale acestor
intreprinderi se limiteaza doar la impacturile grave relevante pentru sectorul lor.

Pentru a atinge In mod eficient obiectivele initiativei, domeniul de aplicare al prezentei
propuneri se extinde la intreprinderile din tari terte. Sunt vizate numai intreprinderile din afara
UE care au o legatura directd cu piata Uniunii si care ating un prag al cifrei de afaceri similar
cu cel al intreprinderilor din UE, dar pe piata Uniunii. In plus, acestea vor fi supuse acelorasi
obligatii in ceea ce priveste diligenta necesara ca si Intreprinderile respective din UE.

Directiva indicd, de asemenea, cd este necesar un sprijin accesibil si practic pentru ca
intreprinderile, in special IMM-urile din lantul valoric, sa se pregiteascd in perspectiva
obligatiilor (sau a solicitarilor subsecvente care le pot fi transmise In mod indirect). Aceasta ar
putea include orientdri practice si instrumente de sprijin, cum ar fi linii telefonice de urgenta,
baze de date sau cursuri de formare, precum si infiintarea unui observator care sa faciliteze
actiunea de punere in aplicare a directivei de catre intreprinderi. In plus, clauza de revizuire
face referire in mod explicit la domeniul de aplicare personal al directivei (si anume,
acoperirea categoriilor de intreprinderi), care ar trebui revizuit in lumina experientelor
practice legate de aplicarea legislatiei. Alte masuri de atenuare pentru a reduce impactul
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indirect asupra IMM-urilor fac parte din obligatiile intreprinderilor care intra in domeniul de
aplicare al prezentei directive.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare material (ceea ce este acoperit), a fost mentinut un
instrument transversal care vizeaza impactul asupra drepturilor omului si asupra mediului.
Acesta reflectd consensul puternic intre grupurile de parti interesate cu privire la necesitatea
unui cadru orizontal pentru abordarea problemelor identificate.

In plus, comitetul a afirmat cd evaluarea impactului nu este suficient de clard cu privire la
necesitatea de a reglementa obligatiile ce le revin administratorilor pe langa cerintele privind
diligenta necesara. Prin urmare, Comisia a decis sd abordeze aceasta chestiune prin abaterea
de la pachetul de optiuni preferate in evaluarea impactului si prin axarea pe obligatiile
administratorilor, avand in vedere si standardele internationale existente’” si pe diligenta si
prudenta necesare. Aceasta include obligatiile administratorilor legate de instituirea si
supravegherea punerii in aplicare a proceselor si a masurilor privind diligenta necesard a
intreprinderilor, de stabilirea unui cod de conduitd in acest scop, precum si de integrarea
diligentei necesare in strategia corporativa. Pentru a reflecta pe deplin rolul administratorilor
prin prisma obligatiilor de diligenta ce le revin Intreprinderilor, obligatia generald de prudenta
a administratorilor fatd de intreprindere, care este prevazutd in dreptul societatilor comerciale
din toate statele membre, este in egala masurd clarificatd, precizandu-se ca, atunci cand isi
indeplinesc sarcina de a actiona in interesul intreprinderii, administratorii ar trebui sa tina
seama de aspectele legate de durabilitate prevazute in propunerea de directiva in ceea ce
priveste raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea, inclusiv, dupa
caz, de consecintele asupra drepturilor omului, asupra schimbarilor climatice si asupra
mediului, atat pe termen scurt, mediu, cat si pe termen lung. Nu este mentinutd indeplinirea in
continuare a obligatiilor specifice administratorilor care au fost prezentate in evaluarea
impactului. Acest aspect va asigura faptul ca propunerea isi indeplineste obiectivul, ramanand
totodata proportionala.

In ceea ce priveste observatiile Comitetului, prezenta expunere de motive, precum si
considerentele propunerii legislative contin explicatii cuprinzdtoare cu privire la optiunile de
politicd adoptate. Desi evaluarea impactului prezentatd Comitetului si avizul Comitetului au
fost publicate neschimbate, a fost elaborat un document de lucru insotitor separat pentru a
furniza dovezi si clarificari suplimentare in legaturd cu observatiile Comitetului, inclusiv in
ceea ce priveste dovezile. Prezentul document abordeaza in special urmatoarele aspecte:

1. Descrierea problemei:

— amploarea si evolutia problemelor in materie de mediu si de durabilitate legate direct
de absenta aparentd sau de utilizarea insuficientd a practicilor de gestionare a
sustenabilitatii corporative de catre intreprinderile din UE care urmeazda sa fie
abordate de prezenta directiva, precum si valoarea adaugatd a directivei In raport cu
pachetul cuprinzator de masuri de promovare a durabilitatii in cadrul Pactului verde;

72 A se vedea nota de subsol 6.
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— de ce dinamica pietei si a concurentei, impreund cu evolutia ulterioara a strategiilor
corporative si a sistemelor de gestionare a riscurilor Intreprinderilor sunt considerate
insuficiente si In ceea ce priveste legatura de cauzalitate presupusd dintre utilizarea
instrumentelor de sustenabilitate corporativa si efectul lor practic in abordarea
problemelor;

2. Impactul optiunii preferate:

— aspecte legate de tarile terte, integrand observatiile (i) cu privire la evolutiile
preconizate in tdrile terte (inclusiv avand in vedere masurile de sprijin pentru
dezvoltare si comertul international la nivelul UE si la nivel international), (ii) cu
privire la impactul asupra tarilor terte si asupra furnizorilor din tarile terte;

— mecanismul de asigurare a respectarii normelor, extinzand in continuare valoarea
adaugata a unui sistem de asigurare a respectarii normelor bazat pe doi piloni, care se
intemeiaza pe aplicarea administrativa si pe rdspunderea civila;

— impactul asupra concurentei si competitivitatii.
Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv microintreprinderile, nu sunt incluse in domeniul de
aplicare, iar efectele indirecte asupra acestora vor fi atenuate prin masuri de sprijin $i orientari
la nivelul Uniunii si al statelor membre, precum si in relatiile dintre intreprinderi prin
utilizarea unor clauze contractuale tip si prin cerinte de proportionalitate pentru partenerul de
afaceri mai mare.

Drepturile fundamentale

Astfel cum s-a explicat in evaluarea impactului si pe baza dovezilor existente, cerintele
obligatorii privind diligenta necesard pot avea beneficii semnificative pentru protectia si
promovarea drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu exista implicatii directe asupra bugetului Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE

Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va institui o retea europeand a autoritdtilor de supraveghere pentru a contribui la
punerea in aplicare a prezentei directive. O astfel de retea va fi compusd din reprezentanti ai
autoritatilor de supraveghere desemnate de statele membre si, daca este necesar, se va alatura
altor agentii ale Uniunii cu expertizd relevantd in domeniile reglementate de prezenta
directiva, pentru a asigura respectarea de cdtre Intreprinderi a obligatiilor lor de diligenta,
pentru a facilita si a asigura coordonarea si convergenta practicilor de reglementare, de
investigare, de sanctionare si de supraveghere, precum si schimbul de informatii intre aceste
autoritati de supraveghere.
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Dupa sapte ani de la Incheierea perioadei de transpunere, Comisia prezintd un raport privind
punerea in aplicare a prezentei directive, incluzand, printre alte aspecte, eficacitatea acesteia.
Raportul este Tnsotit, dacd este cazul, de o propunere legislativa.

Pentru a oferi claritate si sprijin intreprinderilor si statelor membre in ceea ce priveste punerea
in aplicare a directivei, Comisia va emite orientari, daca este necesar.

Documente explicative

Pentru a se asigura punerea in aplicare corespunzatoare a prezentei directive, va fi necesara
prezentarea unui document explicativ, de exemplu sub forma de tabel de corespondenta.

Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 stabileste obiectul directivei, si anume prevede norme privind obligatiile de
diligenta ale intreprinderilor in ceea ce priveste impactul negativ real si potential asupra
drepturilor omului si asupra mediului, In raport cu propriile lor operatiuni, cu operatiunile
filialelor lor si cu operatiunile lantului valoric desfasurate in contextul relatiilor de afaceri
stabile; de asemenea, prevede cad prezenta directiva stabileste norme privind raspunderea
pentru incalcarea obligatiei de diligenta.

Articolul 2 stabileste domeniul de aplicare personal al directivei si prevede criteriile pe baza
carora un stat membru este competent sa reglementeze aspectele care fac obiectul prezentei
directive.

Articolul 3 contine definitii In sensul prezentei directive.

Articolul 4 prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca intreprinderile aplica
obligatia de diligentd in ceea ce priveste drepturile omului si mediul prin respectarea
cerintelor specifice indicate la articolele 5-11 din directiva.

Articolul 5 prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca intreprinderile integreaza
diligenta necesard in toate politicile intreprinderilor si cd au implementat o politicd privind
diligenta necesara care este actualizatd anual. Dispozitia specifica faptul ca aceasta politica ar
trebui sd includd o descriere a abordarii intreprinderii in ceea ce priveste diligenta necesara, a
unui cod de conduitd care sa fie respectat de angajatii si filialele intreprinderii, a  proceselor
instituite pentru punerea in aplicare a obligatiei de diligenta.

Articolul 6 prevede obligatia statelor membre de a se asigura cd Intreprinderile iau masuri
adecvate pentru a identifica impactul negativ real sau potential asupra drepturilor omului si
asupra mediului In cadrul propriilor operatiuni, ale filialele lor si la nivelul relatiilor de afaceri
directe sau indirecte stabile in cadrul lantului lor valoric.

Articolul 7 prevede in sarcina statelor membre asigurarea faptului ca intreprinderile iau
masuri adecvate pentru a preveni potentialele impacturi negative identificate in temeiul
articolului 6 sau pentru a atenua in mod adecvat aceste impacturi, in cazul in care prevenirea
nu este posibild sau necesita punerea treptata in aplicare.

Articolul 8 prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca intreprinderile iau masurile
adecvate pentru a opri impactul negativ real asupra drepturilor omului si asupra mediului pe
care l-au identificat sau ar fi putut si-1 identifice in temeiul articolului 6. In cazul in care nu se
poate opri un impact negativ care a aparut la nivelul relatiilor de afaceri stabile, directe sau
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indirecte, statele membre ar trebui sd se asigure ca intreprinderile reduc la minimum
amploarea impactului.

Articolul 9 prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca intreprinderile ofera
posibilitatea de a depune plangeri la Intreprindere in cazul unor suspiciuni legitime cu privire
la acest impact negativ potential sau real, inclusiv la nivelul lantului valoric al intreprinderii.
Intreprinderile au obligatia de a acorda aceasti posibilitate persoanelor care sunt afectate sau
care au motive intemeiate sa considere cd ar putea fi afectate de un impact negativ,
sindicatelor si altor reprezentanti ai lucratorilor care reprezintd persoane ce isi desfasoard
activitatea in cadrul lantului valoric in cauza, precum si organizatiilor societatii civile active
in domeniul vizat.

Articolul 10 introduce obligatia statelor membre de a solicita intreprinderilor sa evalueze
periodic punerea 1n aplicare a masurilor lor privind diligenta necesara pentru a verifica daca
impactul negativ este identificat in mod corespunzator si daca sunt puse in aplicare masuri
preventive sau corective, precum si pentru a stabili masura n care impactul negativ a fost
prevenit sau eliminat sau masura in care acesta a fost redus la minimum.

Articolul 11 prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca intreprinderile care nu fac
obiectul cerintelor de raportare in temeiul Directivei 2013/34/UE raporteaza cu privire la
aspectele reglementate de prezenta directiva si publicd o declaratie anuala pe site-ul lor web.

Articolul 12 prevede obligatia Comisiei de a adopta orientari cu privire la clauzele
contractuale tip fara caracter obligatoriu pentru a sprijini intreprinderile in vederea respectarii
articolului 7 alineatul (2) litera (b) si a articolului 8 alineatul (3) litera (c).

Articolul 13 prevede posibilitatea Comisiei, pentru a oferi sprijin Intreprinderilor sau
autoritatilor statelor membre cu privire la modul in care intreprinderile ar trebui sa isi
indeplineasca obligatiile de diligenta, de a emite orientari pentru sectoare specifice sau impact
negativ specific, in consultare cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
cu Agentia Europeand de Mediu si, dupa caz, cu organismele internationale care au expertiza
in ceea ce priveste diligenta necesara.

Articolul 14 impune statelor membre si Comisiei sd prevadd masuri de insotire pentru
intreprinderile care intra in domeniul de aplicare al prezentei directive si pentru actorii din
cadrul lanturilor valorice globale care sunt afectati in mod indirect de obligatiile prevazute in
directiva. Un astfel de sprijin poate varia de la exploatarea unor site-uri web, portaluri sau
platforme dedicate, pana la acordarea de sprijin financiar IMM-urilor si facilitarea initiativelor
comune ale partilor interesate. Aceastd dispozitie clarificd in continuare faptul ca
intreprinderile se pot baza pe sisteme sectoriale si pe initiative multipartite pentru a sprijini
punerea in aplicare a obligatiei de diligenta, iar Comisia, in colaborare cu statele membre,
poate emite orientari pentru evaluarea adecvarii unor astfel de sisteme.

Articolul 15 prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca anumite Intreprinderi adopta
un plan pentru a se asigura cd modelul de afaceri si strategia intreprinderii sunt compatibile cu
tranzitia catre o economie durabild si cu limitarea incalzirii globale la 1,5 °C, in conformitate
cu Acordul de la Paris.

Articolul 16 prevede in sarcina intreprinderilor constituite in conformitate cu legislatia unei
tari terte si care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive in temeiul articolului 2
alineatul (2) cerinta de a desemna un reprezentant autorizat in mod suficient in Uniune care sa
fie abordat de autoritdtile competente ale statelor membre cu privire la toate aspectele
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necesare pentru primirea, respectarea si asigurarea respectdrii actelor juridice emise in
legdtura cu prezenta directiva.

Articolul 17 prevede in sarcina statelor membre cerinta de a desemna una sau mai multe
autoritati nationale de supraveghere pentru a asigura respectarea de catre intreprinderi a
obligatiilor de diligenta si a obligatiilor care le revin in temeiul articolului 15 alineatele (1) si
(2) si de a exercita competentele de asigurare a respectarii acestor obligatii in conformitate cu
articolul 18.

Articolul 18 stabileste competentele si resursele adecvate ale autoritatilor de supraveghere
desemnate de statele membre pentru a-si indeplini sarcinile de supraveghere si de asigurare a
respectarii legii.

Articolul 19 prevede 1n sarcina statelor membre cerinta de a asigura cd orice persoand fizica
sau juridicd ce are motive sa creada, pe baza unor circumstante obiective, ca o intreprindere
nu respectd in mod corespunzator dispozitiile prezentei directive, are dreptul de a transmite
autoritatilor de supraveghere suspiciuni motivate, in special in statul membru in care 1si are
resedinta obisnuitd, sediul social, locul de muncd sau locul in care a avut loc presupusa
incélcare.

Articolul 20 prevede ca statele membre adoptd regimul sanctiunilor care se aplica in cazul
nerespectdrii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate
madsurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile sunt eficace, disuasive si
proportionale. Statele membre se asigura ca decizia autoritatilor de supraveghere care contine
sanctiuni legate de incdlcarea dispozitiilor prezentei directive este publicata.

Articolul 21 introduce o retea europeand a autoritdtilor de supraveghere compusa din
reprezentanti ai autoritatilor nationale de supraveghere mentionate la articolul 16, cu scopul
de a facilita si de a asigura coordonarea si alinierea practicilor de reglementare, de investigare,
de sanctionare si de supraveghere, precum si schimbul de informatii intre aceste autoritati de
supraveghere.

Articolul 22 prevede In sarcina statelor membre cerinta de a stabili norme care si
reglementeze raspunderea civila a intreprinderii pentru daunele rezultate din nerespectarea de
catre aceasta a obligatiilor de diligentd in anumite conditii. De asemenea, introduce obligatia
statelor membre de a se asigura cd raspunderea prevazuta la alineatele (1)-(3) din acest articol
nu este respinsd doar pe motiv ca legea aplicabild unor astfel de cereri nu este legea unui stat
membru.

Articolul 23 prevede aplicarea Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale
dreptului Uniunii in contextul raportarii tuturor incalcdrilor prezentei directive si al protectiei
persoanelor care raporteaza astfel de incalcari.

Articolul 24 precizeaza conditiile de acordare a sprijinului public pentru intreprinderi.
Articolul 25 precizeaza obligatia de prudenta in sarcina administratorilor.

Articolul 26 prevede obligatia administratorilor intreprinderilor din UE de a institui si de a
supraveghea punerea in aplicare a unor procese si masuri privind diligenta necesara in materie
de durabilitate a Intreprinderilor si de a adapta strategia corporativa la diligenta necesara.
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Articolul 27 prevede modificarea anexei la Directiva (UE) 2019/1937.
Articolul 28 prevede normele privind actele delegate.

Articolul 29 cuprinde o dispozitie privind revizuirea acestei directive.
Articolul 30 cuprinde dispozitii privind transpunerea directivei.
Articolul 31 prevede data intrarii in vigoare a prezentei directive.
Articolul 32 prevede destinatarii prezentei directive.

Listele cuprinse in anexd precizeaza impactul negativ asupra mediului si impactul negativ
asupra drepturilor omului relevante pentru prezenta directiva, pentru a acoperi incdlcarea
drepturilor si a interdictiilor, inclusiv acordurile internationale privind drepturile omului
(partea I sectiunea 1), conventiile privind drepturile omului si libertatile fundamentale
(partea I sectiunea 2), precum si incdlcarea obiectivelor si interdictiilor recunoscute la nivel
international incluse in conventiile de mediu (partea II).
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2022/0051 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor si de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 50
alineatul (1) si alineatul (2) litera (g) si articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Uniunea se intemeiazd pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, astfel cum sunt
consacrate 1n Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Acele valori
fundamentale care au inspirat crearea Uniunii, precum si universalitatea si
indivizibilitatea drepturilor omului, si respectarea principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite si a dreptului international ar trebui sa ghideze actiunea Uniunii pe scena
internationala. Astfel de actiuni includ promovarea dezvoltarii economice, sociale si de
mediu durabile a tarilor in curs de dezvoltare.

73 JoC,,p..
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2)

3)

(4)

©)

Un nivel ridicat de protectie si de imbunatatire a calitdtii mediului, precum si promovarea
valorilor europene fundamentale se numard printre prioritatile Uniunii, astfel cum se
prevede in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Pactul verde european”’*. Aceste obiective
presupun implicarea nu numai a autoritatilor publice, ci si a actorilor privati, in special a
intreprinderilor.

In comunicarea sa intitulati ,,O Europa sociala puternici pentru tranzitii juste””>, Comisia
s-a angajat s modernizeze economia sociald de piatd a Europei pentru a realiza o
tranzitie justd cdtre durabilitate. Prezenta directiva va contribui si la Pilonul european al
drepturilor sociale, care promoveazd drepturile ce asigura conditii de munca echitabile.
Aceasta face parte din politicile si strategiile UE privind promovarea muncii decente la
nivel mondial, inclusiv in lanturile valorice globale, astfel cum se mentioneaza in
Comunicarea Comisiei privind munca decenti la nivel mondial’®.

Comportamentul intreprinderilor din toate sectoarele economiei este esential pentru
succesul obiectivelor de sustenabilitate ale Uniunii, deoarece intreprinderile din Uniune,
in special cele mari, se bazeaza pe lanturi valorice globale. De asemenea, este in interesul
intreprinderilor sa protejeze drepturile omului si mediul, in special avand in vedere
ingrijorarea crescandd a consumatorilor si a investitorilor cu privire la aceste subiecte. O
serie de initiative de promovare a intreprinderilor care sprijind transformarea orientata
citre valoare existd deja atat la nivelul Uniunii’’, ct si la nivel national’®.

Standardele internationale existente privind conduita responsabild in afaceri specifica
faptul ca intreprinderile ar trebui sa protejeze drepturile omului si stabilesc modul in care
ar trebui sd abordeze protectia mediului n cadrul operatiunilor si al lanturilor lor valorice.
Principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile
omului”® recunosc responsabilitatea intreprinderilor de a-si exercita obligatia de diligenta
in materie de drepturi ale omului prin identificarea, prevenirea si atenuarea impactului
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Pactul verde european (COM/2019/640 final).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,0 Europa sociala puternica pentru tranzitii juste” [COM(2020) 14 final].
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
privind munca decentd la nivel mondial pentru o tranzitie justd si o redresare durabild globala,
COM(2022) 66 final.

,Enterprise Models and the EU agenda” (Modele de intreprinderi si agenda UE), CEPS Policy Insights,
nr. P12021-02/ianuarie 2021.

De exemplu, https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission.

Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului de punere in aplicare a cadrului ,,Protectie,
respect si remediere” al Organizatiei Natiunilor Unite, 2011, disponibile la adresa
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.
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negativ al operatiunilor lor asupra drepturilor omului si prin contabilizarea modului in
care abordeaza respectivul impact. Aceste principii directoare prevad ca intreprinderile ar
trebui sd evite Incdlcarea drepturilor omului si sd abordeze impactul negativ asupra
drepturilor omului pe care l-au cauzat, la care au contribuit sau cu care au legiturd in
cadrul propriilor operatiuni si filiale si prin intermediul relatiilor lor de afaceri directe si
indirecte.

Conceptul de diligentd necesara in materie de drepturi ale omului a fost prevazut si
dezvoltat in continuare in Orientirile OCDE pentru intreprinderile multinationale®’, care
au extins aplicarea obligatiei de diligentd la aspectele de mediu si de guvernanta.
Orientirile OCDE privind conduita responsabild in afaceri si orientirile sectoriale®' sunt
cadre recunoscute la nivel international care stabilesc masuri practice de diligenta
necesara pentru a ajuta intreprinderile sa identifice, sd prevind, sd atenueze si sd tind
seama de modul 1n care abordeaza impactul real si potential al operatiunilor lor, al
lanturilor lor valorice si al altor relatii de afaceri. Conceptul de diligentd necesara este, de
asemenea, integrat in recomandarile Declaratiei tripartite de principii privind
intreprinderile multinationale si politica sociald a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM)32,

Obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite®, adoptate de toate
statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite in 2015, includ obiective de promovare
a unei cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si durabile. Uniunea si-a
stabilit obiectivul de a realiza obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU. Sectorul privat
contribuie la realizarea acestor obiective.

Acordurile internationale in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, la care Uniunea si statele membre sunt parti, cum ar fi Acordul de
la Paris®® si recentul Pact climatic de la Glasgow®’, stabilesc cii precise de abordare a

80

81

82

83
84
85

Orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale, editia actualizatd 2011, disponibila la adresa
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/.

Orientdrile OCDE privind conduita responsabilda in afaceri, 2018, si orientarile sectoriale specifice,
disponibile la adresa https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-
conduct.htm.

,,Declaratia tripartitd de principii privind intreprinderile multinationale si politica sociala” a Organizatiei
Internationale a Muncii, editia a cincea, 2017, disponibila la adresa:
https://www.ilo.org/empent/Publications/ WCMS 094386/lang--en/index.htm.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
https://unfcce.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english _paris_agreement.pdf.
Pactul climatic de la Glasgow, adoptat la 13 noiembrie 2021 in cadrul COP26 de la Glasgow,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L16_adv.pdf.https://unfccc.int/sites/default/files/reso
urce/cma202]1 L16 adv.pdf.
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schimbarilor climatice si de mentinere a incalzirii globale in limita a 1,5 °C. Pe langa
actiunile specifice preconizate din partea tuturor partilor semnatare, rolul sectorului
privat, in special strategiile sale de investitii, este considerat esential pentru atingerea
acestor obiective.

In cadrul Legii europene a climei®®, Uniunea s-a angajat, de asemenea, din punct de
vedere juridic sd devind neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050 si sa reduca
emisiile cu cel putin 55 % pand in 2030. Ambele angajamente necesitd modificarea
modului in care Intreprinderile deruleaza procesele de productie si efectueaza achizitii.
Planul Comisiei privind obiectivele climatice pentru 2030%” modeleaza diverse grade de
reducere a emisiilor care se impun 1n diverse sectoare economice, desi toate trebuie sa
inregistreze reduceri considerabile in orice scenariu pentru ca Uniunea sd isi
indeplineasca obiectivele climatice. Planul subliniazd, de asemenea, cd ,datorita
modificarii normelor si practicilor in materie de guvernantd corporativa, inclusiv in ceea
ce priveste finantarea durabild, proprietarii si administratorii de intreprinderi vor acorda
prioritate obiectivelor de durabilitate 1n actiunile si strategiile lor”. Comunicarea din 2019
privind Pactul verde european® prevede ci toate actiunile si politicile UE ar trebui sa isi
uneasca eforturile pentru ca UE sa realizeze o tranzitie de succes si echitabild catre un
viitor durabil. De asemenea, prevede cad preocuparea pentru durabilitate ar trebui sa fie
integrata si mai mult in cadrul guvernantei corporative.

In conformitate cu Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Construirea unei Europe reziliente la
schimbdrile climatice™®, care prezintd Strategia Uniunii privind adaptarea la schimbirile
climatice, noile investitii si decizii politice ar trebui sd ia in considerare aspecte legate de
clima si de perspectivele de viitor, inclusiv in cazul intreprinderilor mai mari care
gestioneaza lanturi valorice. Prezenta directiva ar trebui sa fie in concordanta cu strategia
respectiva. In mod similar, ar trebui si existe coerentd cu Directiva Comisiei [...] de
modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste competentele de supraveghere,
sanctiunile, sucursalele entitatilor din tari terte si riscurile de mediu, sociale si de
guvernanti (Directiva privind cerintele de capital)’®, care stabileste cerinte clare pentru
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Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si
(UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) PE/27/2021/REV/1 (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

SWD(2020) 176 final.

COM(2019) 640 final/3.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua strategie a UE
privind adaptarea la schimbarile climatice [COM(2021) 82 final], disponibild la adresa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN.

JOC[.. 1L 1p-[.]
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normele de guvernantd ale bancilor, inclusiv cunostinte despre riscurile de mediu, sociale
si de guvernantd la nivelul consiliului de administratie.

Planul de actiune privind economia circulard®!, Strategia privind biodiversitatea®,

Strategia ,,De la fermi la consumator”® si Strategia privind substantele chimice®* ¥
Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice,
pentru redresarea Europei”, Industria 5.0°, Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale’” si Revizuirea politicii comerciale din 2021°® enumerd printre
elementele lor o initiativa privind guvernanta corporativa durabila.

Prezenta directivd este in concordantd cu Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia 2020-2024%°. Acest plan de actiune defineste drept prioritate
consolidarea angajamentului Uniunii de a promova in mod activ punerea in aplicare la
nivel mondial a Principiilor directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile
si drepturile omului si a altor orientdri internationale relevante, cum ar fi Orientdrile
OCDE pentru intreprinderile multinationale, inclusiv prin promovarea standardelor
relevante privind diligenta necesara.
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Un nou Plan de actiune privind economia circulard Pentru o Europa mai curata si
mai competitiva [COM(2020) 98 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile
noastre [COM(2020) 380 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sanatos si ecologic [COM(2020) 381 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulatd Strategia pentru promovarea sustenabilititii in domeniul substantelor
chimice — Cétre un mediu fard substante toxice [COM(2020) 667 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai
puternice pentru a sprijini redresarea Europei [COM(2021) 350 final].

Industria  5.0;  https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-
innovation/industry-50_en.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/index.html.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Revizuirea politicii comerciale — O politici comerciald deschisa, durabild si ferma,
[COM(2021) 66 final].

Comunicare comund catre Parlamentul European si Consiliu, Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia 2020-2024, (JOIN/2020/5 final).
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In rezolutia sa din 10 martie 2021, Parlamentul European inviti Comisia si propuni
norme ale Uniunii pentru o obligatie cuprinzatoare in materie de diligentd necesard a
intreprinderilor'®. In cadrul Concluziilor Consiliului privind drepturile omului si munca
decenta in lanturile de aprovizionare globale din 1 decembrie 2020, a fost lansatd
Comisiel invitatia de a prezenta o propunere de cadru juridic al Uniunii privind
guvernanta corporativa durabila, care sa includa obligatiile transsectoriale de diligenta a
intreprinderilor de-a lungul lanturilor de aprovizionare globale'®!. De asemenea,
Parlamentul European solicitd sa se clarifice obligatiile administratorilor in raportul sau
din proprie initiativa adoptat la 2 decembrie 2020 referitor la guvernanta corporativa
durabila. In Declaratia lor comuna privind prioritatile legislative ale UE pentru 2022'%2,
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana si-au luat
angajamentul de a asigura o economie 1n serviciul cetdtenilor si de a imbunatati cadrul de
reglementare privind guvernanta corporativa durabila.

Prezenta directiva urmareste sa asigure faptul ca intreprinderile active pe piata interna
contribuie la dezvoltarea durabila si la tranzitia catre durabilitate a economiilor si a
societdtilor prin identificarea, prevenirea, atenuarea, oprirea si reducerea la minimum a
impactului negativ potential sau real asupra drepturilor omului si asupra mediului in
legatura cu propriile operatiuni, filiale si lanturi valorice ale intreprinderilor .

Intreprinderile ar trebui sa ia masurile adecvate pentru a institui si a aplica masuri privind
diligenta necesara in ceea ce priveste propriile lor activitati, filialele lor, precum si
relatiile lor de afaceri directe si indirecte stabile de-a lungul lanturilor lor valorice, in
conformitate cu dispozitiile prezentei directive. Prezenta directiva nu ar trebui sa impuna
intreprinderilor obligatia de a garanta, in orice situatie, ca nu se va produce niciodatd un
impact negativ sau cad acesta va fi oprit. De exemplu, in ceea ce priveste relatiile de
afaceri in cazul carora impactul negativ este o consecintd a interventiei statului, este
posibil ca intreprinderea sa nu fie Tn masura sd obtind astfel de rezultate. Prin urmare,
principalele obligatii prevazute in prezenta directivd ar trebui sa fie ,,obligatii de
mijloace”. Intreprinderea ar trebui si ia masurile adecvate care pot conduce, in mod
rezonabil, la prevenirea sau reducerea la minimum a impactului negativ in circumstantele
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Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2021 contindnd recomandari adresate Comisiei cu privire
la diligenta necesard a Iintreprinderilor si raspunderea acestora [2020/2129(INL)], P9 _TA(2021)0073,
disponibila la adresa
https://oeil.secure.curoparl.curopa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2129(INL).
Concluziile Consiliului privind drepturile omului si munca decenta in lanturile de aprovizionare globale,
1 decembrie 2020 (13512/20).

Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene
intitulatd ~ ,,Prioritatile  legislative = ale @ UE  pentru 2022, disponibilda  la  adresa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_declaration 2022.pdf.
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cazului respectiv. Ar trebui sd se tind seama de particularitatile lantului valoric al
intreprinderii, ale sectorului sau ale zonei geografice in care isi desfisoara activitatea
partenerii sdi din lantul valoric, de puterea intreprinderii de a influenta relatiile sale de
afaceri directe si indirecte si de posibilitatea ca intreprinderea sa 1si sporeasca puterea de
influenta.

Procesul de diligenta necesard prevazut in prezenta directiva ar trebui sa vizeze cele sase
etape definite in Orientarile OCDE privind diligenta necesara pentru o conduitd
responsabila in afaceri, care includ masuri privind diligenta necesard pentru ca
intreprinderile sa identifice si sa abordeze impactul negativ asupra drepturilor omului si
asupra mediului. Sunt cuprinse urmatoarele etape: (1) integrarea diligentei necesare in
politici si sisteme de management, (2) identificarea si evaluarea impactului negativ asupra
drepturilor omului si asupra mediului, (3) prevenirea, incetarea sau reducerea la minimum
a impactului negativ real si potential asupra drepturilor omului si asupra mediului,
(4) evaluarea eficacitatii masurilor, (5) comunicarea, (6) asigurarea remedierii.

Impactul negativ asupra drepturilor omului si asupra mediului se produce in raport cu
propriile operatiuni, filiale, produse si in cadrul lanturilor lor valorice, in special la nivelul
aprovizionarii cu materii prime, al fabricarii sau la nivelul produselor sau al eliminarii
deseurilor. Pentru ca diligenta necesara sa aiba un impact semnificativ, aceasta ar trebui
sd acopere impactul negativ asupra drepturilor omului si asupra mediului generat pe
parcursul intregului ciclu de viatd al productiei, utilizarii si eliminarii produselor sau
furnizarii de servicii, la nivelul propriilor operatiuni, filiale si in cadrul lanturilor valorice.

Lantul valoric ar trebui sd acopere activititile legate de productia unui bun sau de
furnizarea de servicii de catre o Intreprindere, inclusiv dezvoltarea produsului sau a
serviciului si utilizarea si eliminarea produsului, precum si activitatile conexe partenerilor
de afaceri stabili ai Intreprinderii. Aceasta ar trebui sa includa partenerii de afaceri stabili
din amonte, directi si indirecti, care proiecteaza, extrag, fabricd, transportd, stocheaza si
furnizeazd materii prime, produse, parti ale produselor sau furnizeaza intreprinderii
servicil necesare pentru desfdasurarea activitatilor intreprinderii, precum si partenerii din
aval, inclusiv partenerii de afaceri stabili directi si indirecti, care utilizeaza sau primesc
produse, parti ale produselor sau servicii de la intreprindere pand la sféarsitul duratei de
viatd a produsului, inclusiv, printre altele, distributia produsului catre comerciantii cu
amdnuntul, transportul si depozitarea produsului, demontarea produsului, reciclarea,
compostarea sau depozitarea acestuia.

In ceea ce priveste intreprinderile financiare reglementate care furnizeaza imprumuturi,
credite sau alte servicii financiare, ,,lantul valoric” in ceea ce priveste furnizarea unor
astfel de servicii ar trebui sa se limiteze la activitatile clientilor care beneficiaza de astfel
de servicii si ale filialelor acestora, ale céror activitati sunt legate de contractul in cauza.
Clientii care sunt gospodarii si persoanele fizice care nu actioneaza in scop profesional
sau comercial, precum si intreprinderile mici si mijlocii, nu ar trebui sa fie considerati ca
facand parte din lantul valoric. Activitdtile intreprinderilor sau ale altor entitdti juridice
care sunt incluse in lantul valoric al clientului respectiv nu ar trebui sa fie vizate.
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Pentru a permite intreprinderilor sa identifice In mod corespunzator impactul negativ din
lantul lor valoric si pentru a le permite sa exercite efectul de levier adecvat, obligatiile de
diligentd ar trebui si fie limitate in prezenta directiva la relatiile de afaceri stabile. In
sensul prezentei directive, relatiile de afaceri stabile ar trebui sa insemne astfel de relatii
de afaceri directe si indirecte care sunt sau se preconizeaza ca vor fi durabile, avand in
vedere intensitatea si durata lor si care nu reprezintd o parte neglijabild sau auxiliard a
lantului valoric. Natura relatiilor de afaceri ,,stabile” ar trebui reevaluatd periodic si cel
putin o datd la 12 luni. In cazul in care este stabild relatia de afaceri directd a unei
intreprinderi, atunci toate relatiile de afaceri indirecte conexe ar trebui considerate, de
asemenea, ca fiind stabile Tn ceea ce priveste intreprinderea respectiva.

In temeiul acestei directive, intreprinderile din UE avand peste 500 de angajati in medie
si o cifrd de afaceri netd la nivel mondial care depdseste 150 de milioane EUR in
exercitiul financiar care preceda ultimul exercitiu financiar ar trebui sa aiba obligatia de a
respecta obligatia de diligentd. In ceea ce priveste intreprinderile care nu indeplinesc
aceste criterii, dar care au avut, Tn medie, peste 250 de angajati si o cifra de afaceri neta la
nivel mondial de peste 40 de milioane EUR 1in exercitiul financiar care preceda ultimul
exercitiu financiar si care isi desfdsoara activitatea intr-unul sau mai multe sectoare cu
impact puternic, diligenta necesara ar trebui sd se aplice dupd doi ani de la incheierea
perioadei de transpunere a prezentei directive, pentru a prevedea o perioada de adaptare
mai lungi. In scopul de a asigura o sarcini proportional, intreprinderile care isi
desfdsoara activitatea in astfel de sectoare cu impact puternic ar trebui sa aibad obligatia de
a respecta obligatia de diligentd mai bine orientatd, axatd pe impactul negativ grav.
Lucratorii temporari, inclusiv cei detasati in temeiul articolului 1 alineatul (3) litera (c)
din Directiva 96/71/CE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/957 a
Parlamentului European si a Consiliului'®, ar trebui si fie inclusi in calculul numarului
de angajati din intreprinderea utilizatoare. Lucratorii detasati in temeiul articolului 1
alineatul (3) literele (a) si (b) din Directiva 96/71/CE, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2018/957, ar trebui sd fie inclusi numai in calculul numarului de angajati
ai intreprinderii care transfera lucratorii.

Pentru a reflecta domeniile prioritare de actiune internationald care vizeaza abordarea
aspectelor legate de drepturile omului si de mediu, selectarea sectoarelor cu impact ridicat
in sensul prezentei directive ar trebui sd se intemeieze pe orientdrile sectoriale existente
ale OCDE privind diligenta necesara. Urmatoarele sectoare ar trebui considerate ca avand
un impact ridicat in sensul prezentei directive: fabricarea textilelor, a articolelor din piele
si a produselor conexe (inclusiv a articolelor de incaltdminte) si comertul cu ridicata de
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Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 de modificare a
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 173, 9.7.2018, p. 16).
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textile, Tmbracdminte si Incdltdminte; agricultura, silviculturd, pescuit (inclusiv
acvaculturd), fabricarea de produse alimentare si comertul cu ridicata cu materii prime
agricole, animale vii, produse din lemn, alimente si bauturi; extractia resurselor minerale,
indiferent de locul din care sunt extrase (inclusiv a titeiului, a gazelor naturale, a
carbunelui, a lignitului, a metalelor si a minereurilor metalifere, precum si tuturor
celorlalte minerale nemetalice si produse de carierd), fabricarea produselor metalice de
bazda, a altor produse din minerale nemetalice si a produselor metalice prelucrate (cu
exceptia masinilor si echipamentelor) si comertul cu ridicata cu resurse minerale, produse
minerale de baza si intermediare (inclusiv cu metale si minereuri metalifere, materiale de
constructie, combustibili, produse chimice si alte produse intermediare). In ceea ce
priveste sectorul financiar, datoritd particularitatilor sale, in special in ceea ce priveste
lantul valoric si serviciile oferite, chiar dacd este reglementat de orientdrile OCDE
specifice sectorului, acesta nu ar trebui sa faca parte din sectoarele cu impact ridicat
reglementate de prezenta directiva. In acelasi timp, in acest sector, acoperirea mai largi a
impactului negativ real si potential ar trebui asiguratd prin includerea, de asemenea, a
intreprinderilor foarte mari in domeniul de aplicare care sunt intreprinderi financiare
reglementate, chiar dacd acestea nu au o forma juridica cu raspundere limitata.

Pentru a realiza pe deplin obiectivele prezentei directive care abordeaza impactul negativ
asupra drepturilor omului si asupra mediului in ceea ce priveste operatiunile, filialele si
lanturile valorice ale intreprinderilor, ar trebui s fie vizate si intreprinderile din tari terte
care desfasoara activitati importante in UE. Mai precis, directiva ar trebui sa se aplice
intreprinderilor din tari terte care au generat in Uniune o cifra de afaceri neta de cel putin
150 de milioane EUR 1n exercitiul financiar care preceda ultimul exercitiu financiar sau o
cifrd de afaceri netd de cel putin 40 de milioane EUR, dar cel mult 150 de milioane EUR
in exercitiul financiar care preceda ultimul exercitiu financiar din unul sau mai multe
dintre sectoarele cu impact ridicat, dupa doi ani de la incheierea perioadei de transpunere
a prezentei directive.

Pentru definirea domeniului de aplicare in ceea ce priveste intreprinderile din afara UE, ar
trebui ales criteriul cifrei de afaceri descris, deoarece creeaza o legatura teritoriald intre
intreprinderile din tari terte si teritoriul Uniunii. Cifra de afaceri este un indicator al
efectelor pe care activititile acestor intreprinderi le-ar putea avea asupra pietei interne. In
conformitate cu dreptul international, astfel de efecte justifica aplicarea dreptului Uniunii
in cazul Intreprinderilor din téri terte. Pentru a se asigura identificarea cifrei de afaceri
relevante a intreprinderilor in cauza, ar trebui utilizate metodele de calculare a cifrei de
afaceri nete pentru Intreprinderile din afara UE prevazute in Directiva 2013/34/UE, astfel
cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2021/2101. Pentru a asigura aplicarea eficace a
prezentei directive, nu ar trebui Insd sa se aplice un prag referitor la numarul de angajati
pentru a stabili ce Intreprinderi din tari terte intrd sub incidenta prezentei directive,
intrucat notiunea de ,,angajati” retinutd in sensul prezentei directive se Intemeiaza pe
dreptul Uniunii si nu ar putea fi transpusi cu usurintd in afara Uniunii. In absenta unei
metodologii clare si coerente, inclusiv in cadrele contabile, pentru a stabili numarul
angajatilor din intreprinderile din tari terte, un astfel de prag referitor la numarul de
angajati ar crea, prin urmare, insecuritate juridica si ar fi dificil de aplicat pentru
autoritatile de supraveghere. Definitia cifrei de afaceri ar trebui sd se intemeieze pe
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Directiva 2013/34/UE, care a stabilit deja metodele de calculare a cifrei de afaceri nete
pentru intreprinderile din afara Uniunii, deoarece definitiile cifrei de afaceri si ale
veniturilor sunt similare si in cadrele contabile internationale. Pentru a se asigura ca
autoritatea de supraveghere stie ce intreprinderi din tari terte genereaza cifra de afaceri
care se impune in Uniune pentru a intra sub incidenta prezentei directive, prezenta
directiva ar trebui sd impuna ca o autoritate de supraveghere din statul membru in care
este domiciliat sau stabilit reprezentantul autorizat al intreprinderii din tara tertd si, in
cazul in care aceasta este diferita, o autoritate de supraveghere din statul membru in care
intreprinderea a generat cea mai mare parte din cifra sa de afaceri netd in Uniune in
exercitiul financiar care preceda ultimul exercitiu financiar sa fie informata cu privire la
faptul ca respectiva este o intreprindere care intrd sub incidenta prezentei directive.

Pentru a obtine o contributie semnificativd la tranzitia catre durabilitate, diligenta
necesard In temeiul prezentei directive ar trebui sa se efectueze in ceea ce priveste
impactul negativ asupra drepturilor omului in raport cu persoanele protejate care rezulta
din incdlcarea unuia dintre drepturile si interdictiile consacrate In conventiile
internationale, astfel cum sunt enumerate n anexa la prezenta directiva. Pentru a asigura
0 acoperire cuprinzdtoare a drepturilor omului, o incdlcare a unei interdictii sau a unui
drept care nu este mentionat in mod specific In anexa respectiva si care afecteaza in mod
direct un interes juridic protejat prin conventiile respective ar trebui, de asemenea, sa faca
parte din impactul negativ asupra drepturilor omului reglementat de prezenta directiva, cu
conditia ca intreprinderea In cauza sa fi putut stabili Tn mod rezonabil riscul unei astfel de
atingeri si orice masuri adecvate care se impun a fi luate pentru a respecta obligatiile de
diligenta in temeiul prezentei directive, ludnd in considerare toate circumstantele
relevante ale operatiunilor sale, cum ar fi contextul sectorial si operational. Diligenta
necesara ar trebui sd includd si impactul negativ asupra mediului care rezultd din
incalcarea uneia dintre interdictiile si obligatiile care decurg din conventiile internationale
de mediu enumerate in anexa la prezenta directiva.

Intreprinderile au la dispozitie orientiri care ilustreazd modul in care activitatile lor pot
avea un impact asupra drepturilor omului si ce comportament corporativ este interzis in
conformitate cu drepturile omului recunoscute la nivel international. Astfel de orientdri
sunt incluse, de exemplu, In Cadrul de raportare privind principiile directoare ale
Organizatiei Natiunilor Unite'® si in Ghidul interpretativ al principiilor directoare ale
Organizatiei Natiunilor Unite!. Utilizind ca referintd orientirile si standardele
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https://www.ungpreporting.org/wp-content/uploads/UNGPReportingFramework withguidance2017.pdf.

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf.https://www.ohchr.org/Doc
uments/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf.
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internationale relevante, Comisia ar trebui sd fie Tn masurd sd emita orientdri suplimentare
care sa serveascd drept instrument practic pentru Intreprinderi.

Pentru a-si exercita in mod adecvat obligatia de diligenta in ceea ce priveste drepturile
omului si mediul in raport cu operatiunile, filialele si lanturile lor valorice, intreprinderile
care intrd sub incidenta prezentei directive ar trebui sd integreze diligenta necesard in
politicile Intreprinderilor, sd identifice, sd previna si sd atenueze, precum si sa opreasca si
sd reducd la minimum amploarea impactului negativ potential si real asupra drepturilor
omului si a mediului, s instituie si sd mentind o procedura de depunere a plangerilor, sa
monitorizeze eficacitatea masurilor luate in conformitate cu cerintele stabilite in prezenta
directiva si sd comunice public cu privire la diligenta necesara. Pentru a asigura claritatea
pentru intreprinderi, in special masurile de prevenire si atenuare a impactului negativ
potential si de incetare a acestora sau, atunci cand acest lucru nu este posibil, ar trebui sa
se faca o distinctie clara in prezenta directivad in ceea ce priveste reducerea la minimum a
impactului negativ real.

Pentru a se asigura ca diligenta necesard face parte din politicile corporative ale
intreprinderilor si In conformitate cu cadrul international relevant, intreprinderile ar trebui
sd integreze diligenta necesara in toate politicile lor corporative si sd implementeze o
politica privind diligenta necesara. Politica privind diligenta necesara ar trebui sa includa
o descriere a abordarii intreprinderii, inclusiv pe termen lung, in ceea ce priveste diligenta
necesard, un cod de conduitd care sa descrie normele si principiile care trebuie urmate de
angajatii si filialele intreprinderii; o descriere a proceselor instituite pentru punerea in
aplicare a obligatiei de diligentd, inclusiv masurile luate pentru a verifica respectarea
codului de conduitd si pentru a extinde aplicarea acestuia la relatiile de afaceri stabile.
Codul de conduita ar trebui sa se aplice tuturor functiilor si operatiunilor corporative
relevante, inclusiv deciziilor de aprovizionare si achizitii. De asemenea, intreprinderile ar
trebui sa 1si actualizeze anual politica privind diligenta necesara.

Pentru a respecta obligatiile de diligentd, Intreprinderile trebuie sa ia masuri adecvate in
ceea ce priveste identificarea, prevenirea si incetarea impactului negativ. O ,,masura
adecvatd” ar trebui sd Insemne o masura care poate atinge obiectivele de diligenta
necesard, proportionald cu gravitatea si probabilitatea impactului negativ, aflatd in mod
rezonabil la dispozitia intreprinderii, luand in considerare circumstantele cazului specific,
inclusiv caracteristicile sectorului economic si ale relatiei de afaceri specifice si influenta
intreprinderii, precum si necesitatea de a asigura stabilirea ordinii de prioritate a
actiunilor. In acest context, in conformitate cu cadrele internationale, influenta
intreprinderii asupra unui partener de afaceri ar trebui s includd, pe de o parte,
capacitatea acesteia de a convinge partenerul de afaceri sa ia masuri pentru a opri sau a
preveni impactul negativ (de exemplu, pe bazd de drept de proprietate sau control de
facto, putere pe piata, cerinte de precalificare, corelarea stimulentelor pentru Intreprinderi
cu drepturile omului si performanta de mediu etc.) si, pe de alta parte, gradul de influenta
sau de parghie pe care intreprinderea l-ar putea exercita in mod rezonabil, de exemplu
prin cooperarea cu partenerul de afaceri in cauzd sau prin colaborarea cu o alta
intreprindere care este partenerul de afaceri direct al relatiei de afaceri asociate cu un
impact negativ.
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In conformitate cu obligatiile de diligentd previzute in prezenta directiva, o intreprindere
ar trebui sd identifice impactul negativ real sau potential asupra drepturilor omului si
asupra mediului. Pentru a permite o identificare cuprinzatoare a impactului negativ, o
astfel de identificare ar trebui sd se bazeze pe informatii cantitative si calitative. De
exemplu, in ceea ce priveste impactul negativ asupra mediului, intreprinderea ar trebui sa
obtind informatii cu privire la conditiile de referintd in siturile sau infrastructurile cu risc
mai ridicat din lanturile valorice. Identificarea impactului negativ ar trebui sa includa
evaluarea situatiei drepturilor omului si a mediului intr-un mod dinamic si la intervale
regulate: inainte de o noud activitate sau relatie, inainte de luarea unor decizii majore sau
de modificari in materie de operare; ca raspuns la modificarile in raport cu mediul de
operare sau in perspectiva acestora; si periodic, cel putin o data la 12 luni, pe toatd durata
unei activititi sau a unei relatii. Intreprinderile financiare reglementate care furnizeaza
imprumuturi, credite sau alte servicii financiare ar trebui sa identifice impactul negativ
numai la Tnceputul contractului. Atunci cand identifica impactul negativ, Intreprinderile ar
trebui, de asemenea, sd identifice si sd evalueze impactul modelului de afaceri si al
strategiilor unui partener de afaceri, inclusiv practicile comerciale, de achizitii si de
stabilire a preturilor. In cazul in care intreprinderea nu poate si previni, si opreasca sau
sa reducd la minimum intregul impact negativ in acelasi timp, aceasta ar trebui sa fie in
masura sd stabileascd ordinea de prioritate a actiunilor, cu conditia sd ia masurile aflate in
mod rezonabil la dispozitia intreprinderii, luand in considerare circumstantele specifice.

Pentru a evita o sarcind excesiva asupra intreprinderilor mai mici care isi desfagoara
activitatea in sectoare cu impact ridicat si care intrd sub incidenta prezentei directive,
intreprinderile respective ar trebui sa fie obligate sa identifice numai acel impact negativ
grav, real sau potential, relevant pentru sectorul respectiv.

In conformitate cu standardele internationale, prevenirea si atenuarea, precum si incetarea
st reducerea la minimum a impactului negativ ar trebui sa tina seama de interesele celor
afectati. Pentru a permite colaborarea continud cu partenerul de afaceri din lantul valoric
in locul incetarii relatiei de afaceri (dezangajare) si, eventual, al exacerbarii impactului
negativ, prezenta directiva ar trebui sd asigure faptul ca dezangajarea este o actiune de
ultima instanta, in conformitate cu politica Uniunii de tolerantd zero fatd de munca
copiilor. Incetarea unei relatii de afaceri in care a fost constatati munca copiilor ar putea
expune copilul unui impact negativ si mai grav asupra drepturilor omului. Prin urmare,
acest fapt ar trebui avut in vedere in cadrul procesului decizional cu privire la masurile
care se impun.

In temeiul obligatiilor de diligenti previzute in prezenta directivd, in cazul in care o
intreprindere identificd un impact negativ potential asupra drepturilor omului sau asupra
mediului, aceasta ar trebui sd ia masuri adecvate pentru a-1 preveni si atenua In mod
adecvat. Pentru a asigura claritate si securitate juridica pentru intreprinderi, prezenta
directiva ar trebui sa stabileasca actiunile pe care acestea ar trebui sa le intreprinda pentru
prevenirea si atenuarea potentialului impact negativ, dupa caz, in functie de circumstante.

Pentru a respecta obligatia de prevenire si atenuare in temeiul prezentei directive,
intreprinderile ar trebui sa aiba obligatia de a lua urmatoarele masuri, dupa caz. In cazul
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in care complexitatea masurilor de prevenire o impune, intreprinderile ar trebui sa
elaboreze si sd puni in aplicare un plan de masuri de prevenire. intreprinderile ar trebui si
incerce sa obtind garantii contractuale de la un partener direct cu care au o relatie de
afaceri stabila, potrivit carora acesta va asigura respectarea codului de conduitd sau a
planului de masuri de prevenire, inclusiv prin solicitarea de asigurdri contractuale
corespunzdtoare de la partenerii sdi, in masura in care activitatile lor fac parte din lantul
valoric al intreprinderilor. Garantiile contractuale ar trebui sd fie insotite de masuri
adecvate de verificare a conformitdtii. Pentru a asigura prevenirea cuprinzdtoare a
impactului negativ real si potential, intreprinderile ar trebui, de asemenea, sd faca
investitii care vizeaza prevenirea impactului negativ, sa ofere sprijin specific si
proportional pentru un IMM cu care au o relatie de afaceri stabild, cum ar fi finantarea, de
exemplu, prin finantare directd, imprumuturi cu dobandd redusd, garantii de
aprovizionare continud si asistentd pentru asigurarea finantdrii, pentru a contribui la
punerea in aplicare a codului de conduitd sau a planului de masuri de prevenire, sau
orientari tehnice, de exemplu sub forma de cursuri de formare, modernizarea sistemelor
de gestionare, precum si sa colaboreze cu alte intreprinderi.

Pentru a reflecta intreaga gama de optiuni pentru intreprindere in cazurile in care
impactul potential nu a putut fi abordat prin masurile de prevenire sau de reducere la
minimum descrise, prezenta directivda ar trebui sa faca trimitere, de asemenea, la
posibilitatea ca intreprinderea sa incerce sa incheie un contract cu partenerul de afaceri
indirect, in vederea asigurdrii conformitétii cu codul de conduita al intreprinderii sau cu
un plan de masuri de prevenire, si s ia masurile adecvate pentru a verifica respectarea
contractului de catre partenerul de afaceri indirect.

Pentru a asigura eficacitatea prevenirii si atenudarii potentialului impact negativ,
intreprinderile ar trebui sa acorde prioritate implicarii in relatii cu parteneri de afaceri din
lantul valoric, in loc sa puna capat relatiei de afaceri, ca mdsura de ultima instantd dupa
incercdrile nereusite de prevenire si atenuare a impactului negativ potential. Cu toate
acestea, in cazurile in care potentialul impact negativ nu a putut fi abordat prin masurile
de prevenire sau de atenuare descrise, directiva ar trebui totodatd sd facd trimitere si la
obligatia intreprinderilor de a nu incheia relatii noi sau de a nu prelungi relatiile existente
cu partenerul in cauza si, In cazul in care legea care reglementeaza relatiile acestora le
permite acest lucru, fie sd suspende temporar relatiile comerciale cu partenerul in cauza,
continuand, in acelasi timp, sd depuna eforturi de prevenire si de reducere la minimum, in
cazul in care se preconizeazd in mod rezonabil cd aceste eforturi vor avea succes pe
termen scurt; fie sd inceteze relatia de afaceri in ceea ce priveste activitdtile vizate, in
cazul in care potentialul impact negativ este grav. Pentru a permite intreprinderilor sa 1si
indeplineasca aceastd obligatie, statele membre ar trebui sd prevadd posibilitatea de a
pune capat relatiei de afaceri care face obiectul contractelor reglementate de legislatia lor.
Este posibil ca prevenirea impactului negativ la nivelul partenerilor de afaceri indirecti sa
necesite colaborarea cu o altd intreprindere, de exemplu o intreprindere care are o relatie
contractuald directi cu furnizorul. In unele cazuri, o astfel de colaborare ar putea fi
singura modalitate realistd de prevenire a impactului negativ, in special in cazul in care
partenerul de afaceri indirect nu este pregatit sa incheie un contract cu intreprinderea. In
aceste cazuri, intreprinderea ar trebui sd colaboreze cu entitatea care poate preveni sau
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atenua cat mai eficient impactul negativ la nivelul partenerului de afaceri indirect,
respectand, in acelasi timp, legislatia concurentei.

In ceea ce priveste partenerii de afaceri directi si indirecti, cooperarea sectoriali,
sistemele sectoriale si initiativele multipartite pot contribui la crearea unui efect de
parghie suplimentar pentru identificarea, atenuarea si prevenirea impactului negativ. Prin
urmare, ar trebui sa fie posibil ca intreprinderile sa se bazeze pe astfel de initiative pentru
a sprijini punerea in aplicare a obligatiilor lor de diligentd prevazute in prezenta directiva,
in masura in care astfel de sisteme si initiative sunt adecvate pentru a sprijini indeplinirea
obligatiilor respective. Intreprinderile ar putea evalua, din proprie initiativa, alinierea
acestor sisteme si initiative la obligatiile care decurg din prezenta directiva. Pentru a
asigura informarea completd cu privire la astfel de initiative, directiva ar trebui sa faca
trimitere, de asemenea, la posibilitatea facilitarii de catre statele membre si Comisie a
disemindrii informatiilor cu privire la astfel de sisteme sau initiative si la rezultatele
acestora. Comisia, in colaborare cu statele membre, poate emite orientari pentru evaluarea
adecvarii sistemelor sectoriale si a initiativelor multipartite.

In temeiul obligatiilor de diligentd necesara previzute de prezenta directiva, in cazul in
care o Intreprindere identifica un impact negativ real asupra drepturilor omului sau asupra
mediului, aceasta ar trebui sa ia masurile adecvate pentru a-1 opri. Este de asteptat ca o
intreprindere sa poatd opri impactul negativ real asupra propriilor activitéti si la nivelul
filialelor. Cu toate acestea, ar trebui clarificat faptul ca, in ceea ce priveste partenerii de
afaceri stabili, in cazul carora nu se poate opri impactul negativ, intreprinderile ar trebui
sa reduca la minimum amploarea unui astfel de impact. Reducerea la minimum a amplorii
impactului negativ ar trebui sd necesite un rezultat care sa fie cel mai apropiat posibil
pentru a opri impactul negativ. Pentru a le oferi intreprinderilor claritate si securitate
juridicd, prezenta directiva ar trebui sa defineasca actiunile pe care ar trebui sa le initieze
intreprinderile pentru a opri impactul negativ real asupra drepturilor omului si asupra
mediului si pentru a reduce la minimum amploarea acestora, dupd caz, in functie de
circumstante.

Pentru a respecta obligatia de a opri si de a reduce la minimum amploarea impactului
negativ real in temeiul prezentei directive, intreprinderile ar trebui sd aibad obligatia de a
lua urmatoarele masuri, dupa caz. Acestea ar trebui sa neutralizeze impactul negativ sau
sd reducd la minimum amploarea acestuia, printr-o actiune proportionald cu importanta si
gradul impactului negativ si cu contributia conduitei Intreprinderii la impactul negativ.
Dacad este necesar pe fondul faptului ca nu se poate opri imediat impactul negativ,
intreprinderile ar trebui sa elaboreze si sa puna in aplicare un plan de masuri corective cu
termene de actiune rezonabile si clar definite si cu indicatori calitativi si cantitativi pentru
masurarea Tmbunatdtirilor. De asemenea, intreprinderile ar trebui sa incerce sa obtind
garantii contractuale de la un partener de afaceri direct cu care au o relatie de afaceri
stabild, potrivit carora vor asigura respectarea codului de conduitd al intreprinderii si,
dupd caz, a planului de masuri de prevenire, inclusiv prin solicitarea de garantii
contractuale corespunzatoare de la partenerii sdi, In mdsura in care activitdtile lor fac
parte din lantul valoric al intreprinderii. Garantiile contractuale ar trebui sa fie insotite de
misuri adecvate de verificare a conformititii. In cele din urma, intreprinderile ar trebui,
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de asemenea, sa facd investitii care vizeazad oprirea sau reducerea la minimum a
impactului negativ, sd ofere sprijin specific si proportional IMM-urilor cu care au o
relatie de afaceri stabila si sd colaboreze cu alte entitati, inclusiv, dupd caz, pentru a spori
capacitatea intreprinderii de a opri impactul negativ.

Pentru a reflecta intreaga gama de optiuni pentru intreprindere in cazurile in care
impactul real nu a putut fi abordat prin masurile descrise, prezenta directiva ar trebui sa
faca trimitere, de asemenea, la posibilitatea ca intreprinderea sa incerce sa incheie un
contract cu partenerul de afaceri indirect, in vederea asigurdrii conformitatii cu codul de
conduitd al intreprinderii sau cu un plan de masuri corective, si sa ia masurile adecvate
pentru a verifica respectarea contractului de catre partenerul de afaceri indirect.

Pentru a se asigura ca impactul negativ real este oprit in mod eficace, intreprinderile ar
trebui sa acorde prioritate implicarii in relatii cu parteneri de afaceri din lantul valoric, in
loc de a inceta relatia de afaceri, ca masura de ultima instanta dupa incercarile nereusite
de a opri impactul negativ real sau de a-l reduce la minimum. Cu toate acestea, in cazurile
in care nu s-a putut opri sau reduce la minimum impactul negativ real prin masurile
descrise, prezenta directiva ar trebui totodatd sa facd trimitere si la obligatia
intreprinderilor de a nu incheia relatii noi sau de a nu prelungi relatiile existente cu
partenerul 1n cauza si, in cazul in care legea care reglementeazd relatiile acestora le
permite acest lucru, fie suspenda temporar relatiile comerciale cu partenerul in cauza,
continuand, in acelasi timp, sd depuna eforturi pentru a opri sau a reduce la minimum
impactul negativ, fie inceteaza relatia de afaceri in ceea ce priveste activitatile vizate, in
cazul 1n care impactul negativ este considerat grav. Pentru a permite intreprinderilor sa 1si
indeplineasca aceastd obligatie, statele membre ar trebui sd prevada posibilitatea de a
pune capat relatiei de afaceri care face obiectul contractelor reglementate de legislatia lor.

Intreprinderile ar trebui si ofere persoanelor si organizatiilor posibilitatea de a depune
plangeri direct la sediul lor in cazul unor suspiciuni legitime cu privire la impactul
negativ real sau potential asupra drepturilor omului si asupra mediului. Organizatiile care
ar putea depune astfel de plangeri ar trebui sa includa sindicatele si alti reprezentanti ai
lucratorilor care reprezinta persoane ce isi desfdsoard activitatea in cadrul lantului valoric
in cauzd, precum si organizatii ale societatii civile active in domeniile legate de lantul
valoric in cauzd, in cazul in care au cunostintd despre un impact negativ potential sau
real. Intreprinderile ar trebui si stabileascd o procedurd pentru tratarea plangerilor
respective si sa informeze lucratorii, sindicatele si alti reprezentanti ai lucratorilor, dupa
caz, cu privire la respectivele proceduri. Recurgerea la mecanismul de gestionare a
plangerilor si de remediere nu ar trebui sd Tmpiedice reclamantul sa exercite cai de atac.
In conformitate cu standardele internationale, plangerile ar trebui si poati prevedea in
sarcina intreprinderii obligatia de a lua masuri adecvate ca urmare a plangerii si de a se
intalni cu reprezentanti ai Intreprinderii la un nivel adecvat pentru a discuta cu privire la
impactul negativ grav, potential sau real, care face obiectul plangerii. Acest acces nu ar
trebui sd conduca la solicitari nerezonabile din partea intreprinderilor.

Intreprinderile ar trebui sd monitorizeze punerea in aplicare si eficacitatea masurilor
privind diligenta necesara. Acestea ar trebui s efectueze evaludri periodice ale propriilor
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operatiuni, ale filialelor lor si, in cazul in care sunt legate de lanturile valorice ale
intreprinderii, ale partenerilor lor de afaceri stabili, pentru a monitoriza eficacitatea
masurilor prin care s-a identificat, prevenit, redus la minimum, oprit si atenuat impactul
negativ asupra drepturilor omului si asupra mediului. Astfel de evaludri ar trebui sa
verifice daca impactul negativ este identificat Tn mod corespunzator, daca sunt puse in
aplicare masuri privind diligenta necesara si daca impactul negativ a fost impiedicat ori
oprit in mod efectiv. Pentru a se asigura ca astfel de evaluari sunt actualizate, acestea ar
trebui efectuate cel putin o datd la 12 luni si revizuite la mijlocul perioadei in cazul in
care existda motive Intemeiate sa se considere ca ar fi putut surveni noi riscuri
semnificative de impact negativ.

Ca si 1n cazul standardelor internationale existente stabilite de Principiile directoare ale
Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile omului si cadrul OCDE,
cerinta privind diligenta necesara prevede, printre altele, comunicarea de informatii
relevante la nivel extern cu privire la politicile, procesele si activitatile de diligenta
necesard vizand identificarea si abordarea impactului negativ real sau potential, inclusiv
constatdrile si rezultatele activitatilor respective. Propunerea de modificare a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea de catre intreprinderi de informatii
privind durabilitatea stabileste obligatii de raportare relevante pentru intreprinderile care
intrd sub incidenta prezentei directive. Prin urmare, pentru a evita dublarea obligatiilor de
raportare, prezenta directiva nu ar trebui sd introduca noi obligatii de raportare in plus
fatd de cele prevazute in Directiva 2013/34/UE pentru intreprinderile care intrd sub
incidenta directivei respective, precum si standardele de raportare care ar trebui elaborate
in temeiul acesteia. In ceea ce priveste intreprinderile care intrd in domeniul de aplicare al
prezentei directive, dar care nu intrd sub incidenta Directivei 2013/34/UE, pentru a-si
indeplini obligatia de comunicare ca parte a obligatiei de diligentd in temeiul prezentei
directive, acestea ar trebui sa publice pe site-ul lor web o declaratie anuala intr-o limba
utilizatd in mod obisnuit in domeniul afacerilor internationale.

Pentru a facilita respectarea de catre intreprinderi a cerintelor privind diligenta necesara
de-a lungul lantului lor valoric si pentru a limita transferul sarcinii de asigurare a
conformitatii asupra partenerilor de afaceri IMM-uri, Comisia ar trebui sd ofere orientari
cu privire la clauze contractuale tip.

Pentru a oferi sprijin si instrumente practice intreprinderilor sau autoritatilor statelor
membre cu privire la modul in care intreprinderile ar trebui sa 1si indeplineasca obligatiile
de diligenta, Comisia, utilizand ca referintd orientdrile si standardele internationale
relevante si in consultare cu statele membre si cu partile interesate, cu Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, cu Agentia Europeand de Mediu si, dupa caz,
cu organismele internationale care au expertiza in ceea ce priveste diligenta necesara, ar
trebui sa aiba posibilitatea de a emite orientari, inclusiv pentru sectoare specifice sau
impacturi negative specifice.

Desi IMM-urile nu sunt incluse in domeniul de aplicare al prezentei directive, acestea ar
putea fi afectate de dispozitiile acesteia in calitate de contractanti sau subcontractanti ai
intreprinderilor care intra in domeniul de aplicare. Cu toate acestea, scopul este de a
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(4%)

(49)

(50)

(51)

reduce sarcina financiara sau administrativda asupra IMM-urilor, multe dintre acestea
confruntandu-se deja cu dificultati in contextul crizei economice si sanitare mondiale.
Pentru a sprijini IMM-urile, statele membre ar trebui sd creeze si sa opereze, individual
sau in comun, site-uri web, portaluri sau platforme specializate, iar statele membre ar
putea, de asemenea, sa sprijine financiar IMM-urile si sd le ajute sd isi consolideze
capacitatile. Un astfel de sprijin ar trebui, de asemenea, sa fie accesibil si, dacad este
necesar, adaptat si extins la operatorii economici din amonte din tarile terte.
Intreprinderile aflate in parteneriate de afaceri cu IMM-uri sunt, de asemenea, incurajate
sa le sprijine 1n respectarea masurilor privind diligenta necesard, in cazul in care astfel de
cerinte ar pune in pericol viabilitatea IMM-urilor si ar utiliza cerinte echitabile,
rezonabile, nediscriminatorii si proportionale fata de IMM-uri.

Pentru a completa sprijinul acordat de statele membre IMM-urilor, Comisia se poate baza
pe instrumentele, proiectele si alte actiuni existente ale UE care contribuie la punerea in
aplicare a obligatiei de diligenta in UE si 1n tarile terte. Aceasta poate institui noi masuri
de sprijin care sd sustind Intreprinderile, inclusiv IMM-urile, in ceea ce priveste cerintele
privind diligenta necesard, inclusiv un observator pentru transparenta lantului valoric si
facilitarea initiativelor comune ale partilor interesate.

Comisia si statele membre ar trebui sa lucreze in continuare in parteneriat cu tarile terte
pentru a sprijini operatorii economici din amonte sa isi consolideze capacitatea de a
preveni si de a atenua In mod eficace impactul negativ asupra drepturilor omului si asupra
mediului al operatiunilor lor si al partenerilor de afaceri, acordand o atentie deosebita
provocdrilor cu care se confruntd micii proprietari. Acestia ar trebui sd utilizeze
instrumente de vecinatate, de dezvoltare si de cooperare internationala cu scopul de a
sprijini guvernele tdrilor terte si operatorii economici din amonte din tarile terte sa
abordeze impactul negativ asupra drepturilor omului si asupra mediului al operatiunilor
lor si al partenerilor de afaceri din amonte. Aceasta ar putea include colaborarea cu
guvernele tdrilor partenere, cu sectorul privat local si cu partile interesate pentru
abordarea cauzelor fundamentale ale impactului negativ asupra drepturilor omului si
asupra mediului.

Pentru a se asigura cd prezenta directivd contribuie in mod eficace la combaterea
schimbarilor climatice, intreprinderile ar trebui sa adopte un plan pentru a se asigura ca
modelul de afaceri si strategia intreprinderii sunt compatibile cu tranzitia catre o
economie durabild si cu limitarea incalzirii globale la 1,5 °C, in conformitate cu Acordul
de la Paris. In cazul in care clima este sau ar fi trebuit sa fie identificati ca fiind un risc
principal sau un impact principal al operatiunilor intreprinderii, intreprinderea ar trebui sa
includa in planul sau obiective de reducere a emisiilor.

Pentru a se asigura ca un astfel de plan de reducere a emisiilor este pus in aplicare in mod
corespunzator si integrat in stimulentele financiare ale administratorilor, planul ar trebui
sa fie luat in considerare in mod corespunzator la stabilirea remuneratiei variabile a
administratorilor, in cazul in care remuneratia variabild este legatd de contributia unui
administrator la strategia de afaceri a Intreprinderii, precum si la interesele si
sustenabilitatea pe termen lung.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Pentru a permite supravegherea eficace si, daca este necesar, asigurarea respectdrii
prezentei directive In ceea ce priveste intreprinderile care nu intrd sub incidenta legislatiei
unui stat membru, intreprinderile respective ar trebui sa desemneze un reprezentant
autorizat in mod suficient in Uniune si sa furnizeze informatii cu privire la reprezentantii
lor autorizati. Ar trebui sd fie posibil ca reprezentantul autorizat sd aiba si rolul de punct
de contact, cu conditia respectarii cerintelor relevante ale prezentei directive.

Pentru a asigura monitorizarea punerii corecte in aplicare a obligatiilor de diligenta ale
intreprinderilor si in scopul asigurdrii respectdrii prezentei directive, statele membre ar
trebui sa desemneze una sau mai multe autoritdti nationale de supraveghere. Aceste
autoritati de supraveghere ar trebui sa fie publice, independente de intreprinderile care
intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive sau de alte interese de piatd si sa nu fie
afectate de conflicte de interese. Statele membre ar trebui sa garanteze o finantare
adecvata a autoritatii competente, In conformitate cu dreptul lor intern. Acestea ar trebui
sd aiba dreptul de a efectua investigatii, din proprie initiativa sau pe baza plangerilor sau a
suspiciunilor motivate, exprimate in temeiul prezentei directive. In cazul in care exista
autoritati competente in temeiul legislatiei sectoriale, statele membre ar putea identifica
persoanele responsabile de aplicarea prezentei directive in domeniile lor de competenta.
Acestea ar putea desemna autorititile pentru supravegherea intreprinderilor financiare
reglementate si ca autoritati de supraveghere in sensul prezentei directive.

Pentru a asigura aplicarea eficientd a masurilor nationale de punere 1n aplicare a prezentei
directive, statele membre ar trebui sa prevada sanctiuni disuasive, proportionale si eficace
pentru incalcarea acestor masuri. Pentru ca un astfel de regim de sanctiuni sa fie eficace,
sanctiunile administrative care urmeazd sia fie impuse de autoritdtile nationale de
supraveghere ar trebui sa includa sanctiuni pecuniare. In cazul in care sistemul juridic al
unui stat membru nu prevede sanctiuni administrative, astfel cum se prevede in prezenta
directivd, normele privind sanctiunile administrative ar trebui aplicate astfel incat
sanctiunea sa fie initiatd de autoritatea de supraveghere competentd si impusd de
autoritatea judiciara. Prin urmare, este necesar ca statele membre respective sd se asigure
ca aplicarea normelor si a sanctiunilor are un efect echivalent cu sanctiunile
administrative impuse de autoritdtile de supraveghere competente.

Pentru a asigura aplicarea si respectarea consecventa a dispozitiilor nationale adoptate in
temeiul prezentei directive, autoritatile nationale de supraveghere ar trebui sd coopereze
si si isi coordoneze actiunile. In acest scop, Comisia ar trebui si instituie o retea
europeand a autoritatilor de supraveghere, iar autoritatile de supraveghere ar trebui sa isi
acorde reciproc asistenta in indeplinirea sarcinilor care le revin.

Pentru a asigura despagubirea efectiva a victimelor impactului negativ, statele membre ar
trebui sa aiba obligatia de a stabili norme care sd reglementeze raspunderea civild a
intreprinderilor pentru daunele rezultate din nerespectarea de catre acestea a procesului de
diligentd necesara. Intreprinderea ar trebui s raspundi pentru daune in cazul in care nu
si-a indeplinit obligatiile de a preveni si de a atenua eventualul impact negativ sau de a-1
opri si a-i reduce la minimum amploarea, iar ca urmare a acestei neindepliniri a
obligatiilor, s-a produs un impact negativ — in legatura cu care ar fi trebuit sa se 1a masuri
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

adecvate de identificare, prevenire, atenuare sau de oprire ori reducere a amplorii acestuia
— si au rezultat daune.

In ceea ce priveste daunele care se produc la nivelul relatiilor de afaceri stabile indirecte,
raspunderea intreprinderii ar trebui si faci obiectul unor conditii specifice. Intreprinderea
nu ar trebui sd raspundd in cazul in care a aplicat masuri specifice privind diligenta
necesard. Totusi, aceasta nu ar trebui sa fie exoneratd de rdspundere prin punerea in
aplicare a unor astfel de masuri in cazul in care nu este rezonabil sd se preconizeze ca
actiunea Intreprinsd efectiv, inclusiv in ceea ce priveste verificarea conformitatii, ar fi
adecvata pentru a preveni sau a atenua impactul negativ ori a-l opri sau a-i reduce la
minimum amploarea. In plus, in contextul evaluarii existentei si a intinderii raspunderii,
trebuie sd se tind seama In mod corespunzdtor de eforturile depuse de intreprindere, in
masura in care acestea sunt legate in mod direct de daunele in cauza, de a se conforma
eventualelor masuri de remediere solicitate de o autoritate de supraveghere, de
eventualele investitii realizate si de eventualul sprijin specific furnizat, precum si de
eventualele colaborari cu alte entitati pentru a aborda impactul negativ asupra lanturilor
sale valorice.

Regimul de raspundere nu reglementeaza cine ar trebui sa dovedeasca faptul ca actiunea
intreprinderii a fost in mod rezonabil adecvatd in circumstantele cauzei; prin urmare,
aceasta chestiune trebuie reglementatd de dreptul intern.

In ceea ce priveste normele privind rispunderea civila, rispunderea civildi a unei
intreprinderi pentru daunele rezultate din neindeplinirea obligatiei de diligentd ar trebui sa
nu aducd atingere raspunderii civile a filialelor sale sau raspunderii civile a partenerilor
sai de afaceri, directi si indirecti, din cadrul lantului valoric. De asemenea, normele
privind raspunderea civild in temeiul prezentei directive nu ar trebui sd aduca atingere
normelor Uniunii sau nationale privind raspunderea civild legatd de impactul negativ
asupra drepturilor omului sau de impactul negativ asupra mediului, care prevad
raspunderea in situatii care nu sunt reglementate de prezenta directiva sau care prevad o
raspundere mai strictd decat cea prevazutd in prezenta directiva.

In ceea ce priveste raspunderea civild pentru impactul negativ asupra mediului,
persoanele care sufera daune pot solicita despagubiri in temeiul prezentei directive, chiar
si In cazul 1n care acestea se suprapun cu plangeri in materie de drepturi ale omului.

Pentru a se asigura cd victimele prejudiciilor in domeniul drepturilor omului si mediului
pot introduce o actiune in despagubiri si pot solicita despagubiri pentru daunele cauzate
de nerespectarea de catre o iIntreprindere a obligatiilor de diligentd care decurg din
prezenta directiva, chiar si in cazul in care legea aplicabild unor astfel de solicitari nu este
legislatia unui stat membru, cum ar putea fi cazul, de exemplu, in conformitate cu
normele de drept international privat atunci cand prejudiciul se produce intr-o tara terta,
prezenta directiva ar trebui sd impuna statelor membre sd se asigure ca dispozitiile de
drept intern referitoare la raspunderea civila, prin care se transpune articolul in cauza, se
aplicd imediat si prioritar in cazurile in care legea aplicabild actiunilor in despagubiri nu
este legea unui stat membru.
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Regimul de raspundere civila in temeiul prezentei directive nu ar trebui sa aduca atingere
Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul Inconjurdtor. Prezenta directiva
nu ar trebui sd impiedice statele membre sa impund in sarcina intreprinderilor obligatii
suplimentare mai stricte sau sd adopte 1n alt mod masuri suplimentare avand aceleasi
obiective ca directiva respectiva.

In toate legislatiile nationale ale statelor membre, administratorilor le revine obligatia de
prudenta fata de intreprindere. Pentru a se asigura cd aceastd obligatie generald este
inteleasa si aplicata Intr-un mod coerent si consecvent cu obligatiile de diligenta introduse
prin prezenta directiva si administratorii {in seama in mod sistematic de aspectele legate
de durabilitate in cadrul procesului decizional, prezenta directiva ar trebui sa clarifice,
intr-un mod armonizat, obligatia generala de prudenta a administratorilor de a actiona in
interesul 1Intreprinderii, prevazand luarea in considerare de cdtre administratori a
aspectelor legate de durabilitate, astfel cum sunt mentionate in Directiva 2013/34/UE,
inclusiv, dupa caz, de consecintele asupra drepturilor omului, schimbarilor climatice si
mediului, inclusiv pe termen scurt, mediu si lung. O astfel de clarificare nu necesita
modificarea structurilor corporative nationale existente.

Responsabilitatea pentru diligenta necesard ar trebui sa fie atribuitd administratorilor
intreprinderii, In conformitate cu cadrele internationale privind diligenta necesara. Prin
urmare, administratorii ar trebui sd fie responsabili de instituirea si supravegherea
actiunilor de diligentd necesard prevazute in prezenta directiva si de adoptarea politicii
privind diligenta necesara a intreprinderii, tindnd seama de contributiile partilor interesate
si ale organizatiilor societdtii civile si integrand diligenta necesard in sistemele de
gestionare corporativd. De asemenea, administratorii ar trebui sd adapteze strategia
corporativd la impactul real si potential identificat si la orice masuri privind diligenta
necesara intreprinse.

Persoanele care lucreaza pentru intreprinderi care fac obiectul obligatiilor de diligenta in
temeiul prezentei directive sau care sunt in contact cu astfel de Intreprinderi in contextul
activitatilor lor profesionale pot juca un rol esential in demascarea incalcarilor normelor
prezentei directive. Astfel, acestea pot contribui la prevenirea si descurajarea unor astfel
de fincdlcari si la consolidarea aplicarii prezentei directive. Prin urmare,
Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului'®® ar trebui si se
aplice raportarii tuturor incalcarilor prezentei directive si protectiei persoanelor care

raporteaza astfel de Incalcari.

106

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incélcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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In vederea precizirii informatiilor pe care intreprinderile care nu fac obiectul cerintelor de
raportare prevazute de dispozitiile privind raportarea de catre intreprinderi de informatii
privind durabilitatea in temeiul Directivei 2013/34/UE ar trebui sa le comunice cu privire
la aspectele reglementate de prezenta directivd, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui
delegatd Comisiei in ceea ce priveste stabilirea unor norme suplimentare privind
continutul si criteriile unei astfel de raportari, precizand informatiile privind descrierea
obligatiei de diligenta, a impactului potential si real si a actiunilor intreprinse cu privire la
acestea. Este deosebit de important ca, In cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, iar respectivele consultari sa
se desfagoare In conformitate cu principiile stabilite In Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare'®’. In special, pentru a asigura participarea
egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii
au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu
pregatirea actelor delegate.

Prezenta directiva ar trebui sa fie aplicatd In conformitate cu dreptul Uniunii privind
protectia datelor si dreptul la protectia vietii private si a datelor cu caracter personal,
astfel cum sunt consacrate la articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentei directive
trebuie efectuata in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului'®, inclusiv cerintele privind limitarea scopului, reducerea la
minimum a datelor si limitarea legatd de stocare.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si
al Consiliului'® si a emis un aviz la ... 2022.

Prezenta directivd nu aduce atingere obligatiilor in domeniul drepturilor omului, al
protectiei mediului si al schimbadrilor climatice in temeiul altor acte legislative ale

107
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JOL 123, 12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date (JO L 295, 21.11.2018,
p. 39).
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Uniunii. In cazul in care dispozitiile prezentei directive contravin unei dispozitii dintr-un
alt act legislativ al Uniunii care urmareste aceleasi obiective si care prevede obligatii mai
extinse sau mai specifice, dispozitiile celuilalt act legislativ al Uniunii ar trebui sa
prevaleze in masura contradictiei si trebuie sa se aplice respectivelor obligatii specifice.

(70) Comisia ar trebui sa evalueze si sd raporteze daca ar trebui addugate noi sectoare pe lista
sectoarelor cu impact ridicat reglementate de prezenta directivd, pentru a o alinia la
orientarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica sau in lumina unor
dovezi clare privind exploatarea prin muncd, incalcarile drepturilor omului sau
amenintarile emergente la adresa mediului, daca lista conventiilor internationale relevante
prevazutd in prezenta directiva ar trebui modificata, in special in lumina evolutiilor
internationale, sau dacd dispozitiile privind diligenta necesara in temeiul prezentei
directive ar trebui extinse la impactul negativ asupra climei.

(71)  Obiectivul prezentei directive, si anume o mai buna exploatare a potentialului pietei unice
de a contribui la tranzitia catre o economie durabild si la dezvoltarea durabild prin
prevenirea si atenuarea impactului negativ potential sau real asupra drepturilor omului si
asupra mediului in lanturile valorice ale intreprinderilor, nu poate fi realizat iIn mod
satisfacator de catre statele membre actionind individual sau intr-un mod necoordonat, ci,
avand 1n vedere amploarea si efectele actiunilor, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii. In special, problemele abordate si cauzele acestora au o dimensiune
transnationald, deoarece numeroase intreprinderi isi desfasoara activitatea la nivelul
Uniunii sau la nivel mondial, iar lanturile valorice se extind in alte state membre si in tari
terte. in plus, masurile luate de fiecare stat membru in parte risci si fie ineficiente si si
conduca la fragmentarea pietei interne. Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate
cu principiul proportionalitatii prevazut in articolul respectiv, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiectul
1. Prezenta directiva stabileste norme:
(a) privind obligatiile Intreprinderilor in ceea ce priveste impactul negativ real si

potential asupra drepturilor omului si impactul negativ asupra mediului, in raport
cu propriile lor operatiuni, cu operatiunile filialelor lor si cu operatiunile lantului
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valoric desfasurate de entitdtile cu care intreprinderea are o relatie de afaceri
stabild, precum si norme

(b) privind raspunderea pentru incalcarea obligatiilor mentionate mai sus.

Caracterul ,,stabil” al relatiilor de afaceri trebuie reevaluat periodic si cel putin o data la
12 luni.

Prezenta directivd nu constituie un motiv de reducere a nivelului de protectie a
drepturilor omului, de protectie a mediului sau de protectie a climei prevazut de
legislatia statelor membre la momentul adoptarii prezentei directive.

Prezenta directivd nu aduce atingere obligatiilor Tn domeniul drepturilor omului, al
protectiei mediului si al schimbarilor climatice in temeiul altor acte legislative ale
Uniunii. In cazul in care dispozitiile prezentei directive contravin unei dispozitii dintr-
un alt act legislativ al Uniunii care urmareste aceleasi obiective si care prevede obligatii
mai extinse sau mai specifice, dispozitiile celuilalt act legislativ al Uniunii prevaleaza in
ceea ce priveste conflictul de legi si se aplica respectivelor obligatii specifice.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica intreprinderilor constituite Tn conformitate cu legislatia unui
stat membru si care indeplinesc una dintre urmatoarele conditii:

(a) Intreprinderea a avut, In medie, peste 500 de angajati si o cifrd de afaceri neta la
nivel mondial de peste 150 de milioane EUR in ultimul exercitiu financiar pentru
care au fost Intocmite situatii financiare anuale;

(b) intreprinderea nu a atins pragurile prevazute la litera (a), dar a avut, in medie,
peste 250 de angajati si o cifrd de afaceri netd la nivel mondial de peste 40 de
milioane EUR 1n ultimul exercitiu financiar pentru care au fost intocmite situatii
financiare anuale, cu conditia ca cel putin 50 % din aceasta cifra de afaceri neta sa
fi fost generatd in unul sau mai multe dintre urmatoarele sectoare:

(1)  fabricarea textilelor, a articolelor din piele si a produselor conexe (inclusiv a
articolelor de incaltaminte) si comertul cu ridicata de textile, imbracaminte
si Incaltaminte;

(i1) agricultura, silvicultura, pescuit (inclusiv acvaculturd), fabricarea de produse
alimentare si comertul cu ridicata cu materii prime agricole, animale vii,
produse din lemn, alimente si bauturi;

(iil) extractia resurselor minerale, indiferent de locul din care sunt extrase
(inclusiv titeiul, gazele naturale, carbunele, lignitul, metalele si minereurile
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metalifere, precum si toate celelalte minerale nemetalice si produse de
carierd), fabricarea produselor metalice de baza, a altor produse din minerale
nemetalice i a produselor metalice prelucrate (cu exceptia masinilor si
echipamentelor) si comertul cu ridicata cu resurse minerale, produse
minerale de baza si intermediare (inclusiv metale si minereuri metalifere,
materiale de constructie, combustibili, produse chimice si alte produse
intermediare).

Prezenta directiva se aplica si intreprinderilor constituite in conformitate cu legislatia
unei tari din afara UE si care indeplinesc una dintre urméatoarele conditii:

(a) au generat o cifrd de afaceri netd de peste 150 de milioane EUR in Uniune in
exercitiul financiar care preceda ultimul exercitiu financiar;

(b) au generat o cifra de afaceri netd de peste 40 de milioane EUR, dar nu mai mult de
150 de milioane EUR in Uniune in exercitiul financiar care preceda ultimul
exercitiu financiar, cu conditia ca cel putin 50 % din aceasta cifra de afaceri neta
la nivel mondial sd fi fost generatd in unul sau mai multe dintre sectoarele
enumerate la alineatul (1) litera (b).

In sensul alineatului (1), numarul de angajati cu fractiune de norma se calculeazi pe
baza echivalentului norma intreagd. Lucrdtorii temporari sunt inclusi In calculul
numarului de angajati In acelasi mod ca si cand ar fi fost lucratori angajati direct pentru
aceeasi perioada de timp de catre intreprindere.

In ceea ce priveste intreprinderile mentionate la alineatul (1), statul membru competent

sa reglementeze aspectele care intrd sub incidenta prezentei directive este statul membru
in care intreprinderea isi are sediul social.

Articolul 3

Definitii

In scopul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:

(a)

»intreprindere” Tnseamna oricare dintre urmatoarele:
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(1) o persoana juridica constituita intr-una din formele juridice enumerate in anexa I

la Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului''’;

(1)) o persoand juridica constituitd In conformitate cu legislatia unei tari terte intr-o
forma comparabila cu cele enumerate n anexele I si II la directiva respectiva;

(ii1)) o persoana juridica constituitd intr-una din formele juridice enumerate in anexa II
la Directiva 2013/34/UE, formata integral din intreprinderi organizate intr-una din
formele juridice mentionate la punctele (1) si (i1);

(iv) o intreprindere financiara reglementata, indiferent de forma sa juridica, care este:

— o institutie de credit, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1)
punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si

al Consiliului''’;

— o firmd de investitii, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1)
punctul 1 din Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a

Consiliului''?;

— un administrator de fonduri de investitii alternative (AFIA), astfel cum este
definit la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (2), inclusiv un administrator de
EuVECA in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.345/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului''®, un administrator de EuSEF in

conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European

110

111

112

113

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi
(JOL 182,29.6.2013, p. 19).

Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L 173,
12.6.2014, p. 349).

Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene cu capital de risc (JO L 115, 25.4.2013, p. 1).
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si al Consiliului''* si un administrator de ELTIF in conformitate cu

Regulamentul (UE) 2015/760 al Parlamentului European si al Consiliului'!>;

— un organism de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), astfel cum
este definit la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2009/65/CE a

Parlamentului European si a Consiliului'!'®;

— o intreprindere de asigurare, astfel cum este definita la articolul 13 punctul 1

din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului'!’;

— o intreprindere de reasigurare, astfel cum este definitd la articolul 13
punctul 4 din Directiva 2009/138/CE;

— o institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale, astfel cum este definita
la articolul 6 punctul 1 din Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului

European si a Consiliului''%;

— institutii de pensii care gestioneaza sisteme de pensii considerate a fi sisteme
de securitate sociald care fac obiectul Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului'’® si al Regulamentului (CE)
nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului'®’, precum si orice

entitate juridicd instituitd In scopul investirii in astfel de sisteme;
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Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene de antreprenoriat social (JO L 115, 25.4.2013, p. 18).

Regulamentul (UE) 2015/760 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
fondurile europene de investitii pe termen lung (JO L 123, 19.5.2015, p. 98).

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (JO L 335, 17.12.2009,
p- D).

Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354,
23.12.2016, p. 37).

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala (JO L 284, 30.10.2009, p. 1).
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— un fond de investitii alternative (FIA) administrat de un AFIA, astfel cum
este definit la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/61/UE,
sau un FIA supravegheat in conformitate cu dreptul intern aplicabil;

— OPCVM, astfel cum este definit la articolul 1 alineatul (2) din
Directiva 2009/65/CE;

— 0 autoritate competenta astfel cum este definita la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al

Consiliului'?';

— un depozitar central de titluri de valoare, astfel cum este definit la articolul 2
alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului

European si al Consiliului'??;

— un vehicul investitional de asigurare sau reasigurare autorizat in
conformitate cu articolul 211 din Directiva 2009/138/CE;

— o entitate special constituita in scopul securitizarii, astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului

European si al Consiliului'?;

— un holding de asigurare, astfel cum este definit la articolul 212 alineatul (1)
litera (f) din Directiva 2009/138/CE, sau un holding financiar mixt, astfel
cum este definit la articolul 212  alineatul (1) litera (h) din
Directiva 2009/138/CE, care face parte dintr-un grup de asigurare ce face
obiectul supravegherii la nivel de grup in temeiul articolului 213 din
directiva respectiva si care nu este exceptat de la supravegherea la nivel de
grup in temeiul articolului 214 alineatul (2) din Directiva 2009/138/CE;
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123

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(JOL201,27.7.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare In Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri
de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012
(JO L 257,28.8.2014, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o securitizare
simpla, transparentd si standardizatd, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si
2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 (JO L 347, 28.12.2017,

p. 35).
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(b)

(©)

— o institutie de platd, astfel cum este definita la articolul 1 alineatul (1)
litera (d) din Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a

Consiliului'®*;

— o institutie emitentd de monedad electronicd, astfel cum este definitd la
articolul 2 punctul 1 din Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si

a Consiliului'?;

— un furnizor de servicii de finantare participativa, astfel cum este definit la
articolul 2 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (UE) 2020/1503 al

Parlamentului European si al Consiliului'?®;

— un furnizor de servicii de criptoactive, astfel cum este definit la articolul 3
alineatul (1) punctul 8 din [Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937'%7], in cazul in care presteazi unul sau mai multe
servicii de criptoactive astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1)
punctul 9 din [Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului  privind pietele criptoactivelor si  de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937];

»impact negativ asupra mediului” inseamnd un impact negativ asupra mediului care
rezultd din incalcarea uneia dintre interdictiile si obligatiile prevdzute in conventiile
internationale de mediu enumerate 1n anexa, partea II;

»impact negativ asupra drepturilor omului” inseamnd un impact negativ asupra
persoanelor protejate, care rezulta din incalcarea unuia dintre drepturile sau uneia dintre
interdictiile enumerate in anexa partea I sectiunea 1, astfel cum sunt consacrate in
conventiile internationale enumerate in anexa partea I sectiunea 2;
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Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337,
23.12.2015, p. 39).

Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul
la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda
electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE
(JO L 267, 10.10.2009, p. 7).

Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind
furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937 (JO L 347,20.10.2020, p. 1).

COM(2020) 593 final.
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

,»filiala” inseamna o persoana juridica prin intermediul careia se exercitd activitatea unei
,intreprinderi controlate”, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) litera (f) din

Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului'?®;

,relatie de afaceri” inseamna o relatie cu un contractant, subcontractant sau orice alta
entitate juridica (,,partener”)

(i) cu care intreprinderea a incheiat un acord comercial sau caruia intreprinderea fi
furnizeaza finantare, asigurare sau reasigurare, sau

(1)) care efectueazd operatiuni comerciale legate de produsele sau serviciile
intreprinderii pentru sau in numele acesteia;

,relatie de afaceri stabila” inseamna o relatie de afaceri, directd sau indirecta, care este
sau se preconizeaza ca va fi durabild, avand in vedere intensitatea sau durata sa si care
nu reprezintd o parte neglijabild sau doar auxiliard a lantului valoric;

»lant valoric” Tnseamna activitatile legate de productia unui bun sau de furnizarea de
servicii de catre o intreprindere, inclusiv dezvoltarea produsului sau a serviciului si
utilizarea si eliminarea produsului, precum si activitdtile conexe partenerilor de afaceri
stabili ai intreprinderii din amonte si din aval. In ceea ce priveste intreprinderile in
sensul literei (a) punctul (iv), ,lantul valoric” referitor la furnizarea acestor servicii
specifice include numai activitatile clientilor care primesc astfel de imprumuturi, credite
si alte servicii financiare, precum si activitatile altor intreprinderi care apartin aceluiasi
grup ale caror activitati sunt legate de contractul in cauza. Lantul valoric al acestor
intreprinderi financiare reglementate nu acoperd IMM-urile care primesc Imprumuturi,
credite, finantare, asigurari sau reasigurari de la astfel de entitati;

,verificare efectuatd de o parte tertd independentd” Inseamna verificarea respectarii de
catre o intreprindere sau de catre parti ale lantului sdu valoric a cerintelor in materie de
drepturi ale omului si de mediu care decurg din dispozitiile prezentei directive de catre
un auditor independent fatd de intreprindere, fara conflicte de interese, cu experienta si
competente in domeniul mediului si al drepturilor omului si responsabil pentru calitatea
si fiabilitatea auditului;

128

Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
armonizarea obligatiilor de transparentd In ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si de modificare a
Directivei 2001/34/CE (JO L 390, 31.12.2004, p. 38).
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(@)

G

(k)

)

(m)

(n)

»~IMM” inseamna o microintreprindere, o intreprindere mica sau o Intreprindere
mijlocie, indiferent de forma sa juridica, care nu face parte dintr-un grup mare, astfel
cum sunt definiti acesti termeni la articolul 3 alineatele (1), (2), (3) si (7) din
Directiva 2013/34/UE;

»initiativd sectoriald” inseamnd o combinatie de proceduri, instrumente si mecanisme
voluntare referitoare la obligatia de diligentd in cadrul unui lant valoric, inclusiv
verificari efectuate de terti independenti, concepute si supravegheate de guverne, de
asociatiile sectoriale sau de alte grupari de organizatii interesate;

,reprezentant autorizat” inseamna o persoana fizica sau juridica rezidenta sau stabilita n
Uniune care are un mandat din partea unei Intreprinderi in sensul literei (a) punctul (ii)
sa actioneze In numele sdu in ceea ce priveste respectarea obligatiilor pe care
intreprinderea respectiva le are in temeiul prezentei directive;

»~impact negativ grav”’ Inseamna un impact negativ asupra mediului sau un impact
negativ asupra drepturilor omului care este deosebit de semnificativ prin natura sa sau
care afecteaza un numar mare de persoane sau o zona extinsa a mediului sau care este
ireversibil ori deosebit de dificil de remediat ca urmare a masurilor necesare pentru a
restabili situatia existentd Tnainte de impact;

,,cifra de afaceri netd” Inseamna:

(i) ,cifra de afaceri netd”, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 5 din
Directiva 2013/34/UE sau

(i) 1n cazul in care intreprinderea aplicd standardele internationale de contabilitate
adoptate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului'?® sau este o intreprindere in sensul literei (a)
punctul (i1), veniturile, astfel cum sunt definite in cadrul de raportare financiara
sau Tn sensul acestuia, pe baza cdrora sunt intocmite situatiile financiare ale

intreprinderii;

,»partl interesate” Inseamnd angajatii Intreprinderii, angajatii filialelor sale si alte
persoane, grupuri, comunitati sau entitati ale caror drepturi sau interese sunt sau ar putea
fi afectate de produsele, serviciile si operatiunile intreprinderii respective, ale filialelor
sale si ale relatiilor sale de afacert;
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Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind
aplicarea standardelor internationale de contabilitate (JO L 243, 11.9.2002, p. 1).
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(0)

(p)

(@

29 2

,,administrator” Inseamna:

(i) orice membru al organismelor administrative, de conducere sau de supraveghere
ale unei intreprinderti;

(i1) in cazul in care nu sunt membri ai organismelor administrative, de conducere sau
de supraveghere ale unei intreprinderi, directorul general si, daca existd aceastd
functie, directorul general adjunct;

(i11) alte persoane care indeplinesc functii similare celor indeplinite in temeiul
punctului (i) sau (ii);

,consiliu de administratie” inseamnd organul administrativ sau de supraveghere
responsabil cu supravegherea conducerii executive a intreprinderii sau, dacd nu exista
un astfel de organism, persoana sau persoanele care indeplinesc functii echivalente;

,masurd adecvatd” Inseamnd o masurd care poate atinge obiectivele de diligenta
necesard, proportionald cu gravitatea si probabilitatea impactului negativ, aflatd in mod
rezonabil la dispozitia intreprinderii, ludnd in considerare circumstantele cazului
specific, inclusiv caracteristicile sectorului economic si ale relatiei de afaceri specifice si
influenta Intreprinderii, precum si necesitatea de a asigura stabilirea ordinii de prioritate
a actiunilor.

Articolul 4

Obligatia de diligenta

Statele membre se asigura ca Intreprinderile isi indeplinesc obligatia de diligenta in ceea
ce priveste drepturile omului si mediul, astfel cum se prevede la articolele 5-11
(,,diligenta necesard”), efectuand urmatoarele actiuni:

(a) integrarea diligentei necesare in politicile lor, in conformitate cu articolul 5;
(b) 1dentificarea impactului negativ real sau potential, in conformitate cu articolul 6;

(c) prevenirea si atenuarea impactului negativ potential, precum si oprirea impactului
negativ real si reducerea la minimum a amplorii acestuia, in conformitate cu
articolele 7 si 8;

(d) instituirea si mentinerea unei proceduri de tratare a plangerilor, In conformitate cu
articolul 9;

(e) monitorizarea eficacitatii politicii si a masurilor privind diligenta necesara, in
conformitate cu articolul 10;

(f) comunicarea publica privind diligenta necesara, in conformitate cu articolul 11.
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Statele membre se asigura ca, in scopul diligentei necesare, intreprinderile au dreptul de
a face schimb de resurse si informatii in cadrul grupurilor lor de Intreprinderi si cu alte
entitati juridice, in conformitate cu legislatia aplicabild in materie de concurenta.

Articolul 5
Integrarea diligentei necesare in politicile intreprinderilor

Statele membre se asigurd cd intreprinderile integreaza diligenta necesard in toate
politicile lor corporative si ca pun in practicd o politicd privind diligenta necesara.
Politica privind diligenta necesara cuprinde toate elementele urmatoare:

(a) o descriere a abordarii intreprinderii, inclusiv pe termen lung, n ceea ce priveste
diligenta necesara;

(b) un cod de conduita care sa descrie normele si principiile care trebuie urmate de
angajatii si filialele intreprinderii,

(c) o descriere a proceselor instituite pentru punerea in aplicare a obligatiei de
diligenta, inclusiv masurile luate pentru a verifica respectarea codului de conduita
si pentru a extinde aplicarea acestuia la relatiile de afaceri stabile.

Statele membre se asigura cd intreprinderile isi actualizeaza anual politica privind
diligenta necesara.

Articolul 6
Identificarea impactului negativ real si potential

Statele membre se asigura ca intreprinderile iau masurile adecvate pentru a identifica
impactul negativ real si potential asupra drepturilor omului si impactul negativ asupra
mediului care decurg din propriile operatiuni sau ale filialelor lor si, in cazul in care sunt
legate de lanturile lor valorice, din relatiile lor de afaceri stabile, in conformitate cu
alineatele (2), (3) si (4).

Prin derogare de la alineatul (1), intreprinderile mentionate la articolul 2 alineatul (1)
litera (b) si la articolul 2 alineatul (2) litera (b) au doar obligatia de a identifica impactul
negativ grav, real si potential, relevant pentru sectorul respectiv mentionat la articolul 2
alineatul (1) litera (b).

Atunci cand intreprinderile mentionate la articolul 3 litera (a) punctul (iv) furnizeaza
servicii de credit, de Imprumut sau alte servicii financiare, identificarea impactului
negativ real si potential asupra drepturilor omului si a impactului negativ asupra
mediului se realizeaza numai inainte de furnizarea serviciului respectiv.
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Statele membre se asigurd ca, in scopul identificarii impactului negativ mentionat la
alineatul (1), dupa caz, pe baza unor informatii cantitative si calitative, intreprinderile au
dreptul de a utiliza resursele adecvate, inclusiv rapoartele independente si informatiile
colectate prin procedura de tratare a plangerilor prevazuta la articolul 9. Intreprinderile
organizeaza, de asemenea, dupd caz, consultdri cu grupurile potential afectate, inclusiv
cu lucratorii si cu alte parti interesate relevante, pentru a colecta informatii cu privire la
impactul negativ real sau potential.

Articolul 7
Prevenirea potentialului impact negativ

Statele membre se asigura ca intreprinderile iau masurile adecvate pentru a preveni sau,
in cazul in care prevenirea nu este posibild sau nu este posibila imediat, pentru a atenua
in mod adecvat potentialul impact negativ asupra drepturilor omului si impactul negativ
asupra mediului care au fost sau ar fi trebuit sa fie identificate in temeiul articolului 6, in
conformitate cu alineatele (2), (3), (4) si (5) din prezentul articol.

Intreprinderile au obligatia de a lua urmatoarele masuri, dupa caz:

(a) daca este necesar, avand 1n vedere natura sau complexitatea masurilor necesare
pentru prevenire, elaborarea si punerea in aplicare a unui plan de masuri de
prevenire, cu termene de actiune rezonabile si clar definite si cu indicatori
calitativi si cantitativi pentru mdsurarea imbunatatirilor. Planul de masuri de
prevenire este elaborat in consultare cu partile interesate afectate;

(b) urmarirea obtinerii de garantii contractuale de la un partener de afaceri cu care a
stabilit o relatie de afaceri directa, potrivit cdrora acesta va asigura respectarea
codului de conduitd al intreprinderii si, dupa caz, a planului de masuri de
prevenire, inclusiv prin solicitarea de garantii contractuale corespunzdtoare de la
partenerii sdi, in mdsura in care activitatile lor fac parte din lantul valoric al
intreprinderii (clauze contractuale in cascadi). In cazul in care se obtin astfel de
garantii contractuale, se aplica alineatul (4);

(c) efectuarea investitiilor necesare, de exemplu in procesele si infrastructurile de
gestionare sau de productie, pentru a respecta alineatul (1);

(d) furnizarea unui sprijin specific si proportional pentru un IMM cu care
intreprinderea are o relatie de afaceri stabila, in cazul in care respectarea de catre
acesta a codului de conduita sau a planului de masuri de prevenire ar pune in
pericol viabilitatea IMM-ului;

(e) in conformitate cu dreptul Uniunii, inclusiv cu legislatia concurentei, colaborarea
cu alte entitdti, inclusiv, dupa caz, pentru sporirea capacitdtii Intreprinderii de a
opri impactul negativ, in special in cazul in care nicio altd masura nu este adecvata
sau eficace.
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In ceea ce priveste potentialul impact negativ care nu a putut fi prevenit sau atenuat in
mod adecvat prin masurile de la alineatul (2), intreprinderea poate urmari incheierea
unui contract cu un partener cu care are o relatie indirectd, In vederea asigurarii
conformitatii cu codul de conduitd al intreprinderii sau cu un plan de masuri de
prevenire. In cazul incheierii unui astfel de contract, se aplica alineatul (4).

Garantiile contractuale sau contractul trebuie Insotit(e) de masuri adecvate de verificare
a conformitatii. In scopul verificérii conformitétii, intreprinderea poate face trimitere la
initiative sectoriale adecvate sau la verificari efectuate de o parte tertd independenta.

In cazul in care se obtin garantii contractuale sau se incheie un contract cu un IMM,
conditiile utilizate trebuie sa fie echitabile, rezonabile si nediscriminatorii. In cazul in
care se iau masuri de verificare a conformitdtii Tn ceea ce priveste IMMe-urile,
intreprinderea suporta costul verificarii efectuate de o parte tertd independenta.

In ceea ce priveste potentialul impact negativ in sensul alineatului (1) care nu a putut fi
prevenit sau atenuat In mod adecvat prin masurile prevazute la alineatele (2), (3) si (4),
intreprinderea trebuie sd nu incheie relatii noi sau sa nu prelungeasca relatiile existente
cu partenerul in legaturd cu care a survenit impactul sau in lantul valoric al céruia a
survenit impactul si, in cazul in care legea care reglementeaza relatiile acestora ii
permite, ia urmatoarele masuri:

(a) suspenda temporar relatiile comerciale cu partenerul in cauza, continuand, in
acelasi timp, sd depuna eforturi de prevenire si de reducere la minimum, in cazul
in care se preconizeaza in mod rezonabil ca aceste eforturi vor avea succes pe
termen scurt;

(b) inceteaza relatia de afaceri in ceea ce priveste activitdtile vizate, in cazul in care
potentialul impact negativ este grav.

Statele membre prevad posibilitatea incetarii relatiei comerciale care face obiectul
contractelor reglementate de legislatia lor.

Prin derogare de la alineatul (5) litera (b), atunci cand intreprinderile mentionate la
articolul 3 litera (a) punctul (iv) furnizeaza credite, Imprumuturi sau alte servicii
financiare, acestea nu sunt obligate sa rezilieze contractul de credit, de imprumut sau de
alt tip de servicii financiare atunci cand se poate presupune in mod rezonabil ca va
cauza prejudicii substantiale entitdtii careia 1i este furnizat serviciul respectiv.

Articolul 8

Masuri prin care sa se opreasca impactul negativ real

Statele membre se asigura cd intreprinderile iau masurile adecvate pentru a opri
impactul negativ real care a fost sau ar fi trebuit sa fie identificat in temeiul
articolului 6, in conformitate cu alineatele (2)-(6) din prezentul articol.
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In cazul in care nu se poate opri un impact negativ, statele membre se asigurd ca
intreprinderile reduc la minimum amploarea impactului respectiv.

Intreprinderile au obligatia de a lua urmatoarele masuri, dupa caz:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

neutralizarea impactului negativ sau reducerea la minimum a amplorii acestuia,
inclusiv prin plata de daune catre persoanele afectate si de compensatii financiare
catre comunitatile afectate. Actiunea trebuie sd fie proportionala cu importanta si
amploarea impactului negativ si cu contributia conduitei intreprinderii la impactul
negativ;

daca este necesar, in cazul in care nu se poate opri imediat impactul negativ,
elaborarea si punerea in aplicare a unui plan de masuri corective cu termene de
actiune rezonabile si clar definite si cu indicatori calitativi si cantitativi pentru
masurarea mbunatatirilor. Dupa caz, planul de masuri corective este elaborat in
consultare cu partile interesate;

urmarirea obtinerii de garantii contractuale de la un partener direct cu care au o
relatie de afaceri stabild, potrivit carora acesta va asigura respectarea codului de
conduitd si, dupa caz, a planului de masuri corective, inclusiv prin urmarirea
obtinerii de garantii contractuale corespunzdtoare de la partenerii sdi, in masura in
care acestia fac parte din lantul valoric (clauze contractuale in cascadi). In cazul
in care se obtin astfel de garantii contractuale, se aplica alineatul (5).

efectuarea investitiilor necesare, de exemplu in procesele si infrastructurile de
gestionare sau de productie, pentru a respecta alineatele (1), (2) si (3);

furnizarea unui sprijin specific si proportional pentru un IMM cu care
intreprinderea are o relatie de afaceri stabila, in cazul in care conformitatea cu
codul de conduita sau cu planul de masuri corective ar pune in pericol viabilitatea
IMM-ului;

in conformitate cu dreptul Uniunii, inclusiv cu legislatia concurentei, colaborarea
cu alte entitdti, inclusiv, dupa caz, pentru sporirea capacitatii Intreprinderii de a
opri impactul negativ, in special in cazul in care nicio altd masura nu este adecvata
sau eficace.

In ceea ce priveste impactul negativ real care nu a putut fi oprit sau atenuat in mod
adecvat prin masurile de la alineatul (3), intreprinderea poate incerca sa incheie un
contract cu un partener cu care are o relatie indirectd, in vederea asigurarii conformitatii
cu codul de conduiti al intreprinderii sau cu un plan de masuri corective. In cazul
incheierii unui astfel de contract, se aplica alineatul (5).

Garantiile contractuale sau contractul trebuie Tnsotit(e) de masuri adecvate de verificare
a conformitatii. In scopul verificérii conformitdtii, intreprinderea poate face trimitere la
initiative sectoriale adecvate sau la verificari efectuate de o parte tertd independenta.
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In cazul in care se obtin garantii contractuale sau se incheie un contract cu un IMM,
conditiile utilizate trebuie sa fie echitabile, rezonabile si nediscriminatorii. In cazul in
care se iau masuri de verificare a conformitdtii in ceea ce priveste IMM-urile,
intreprinderea suporta costul verificarii efectuate de o parte tertd independenta.

In ceea ce priveste impactul negativ real in sensul alineatului (1) care nu a putut fi oprit
sau a carui amploare nu a putut fi redusd la minimum prin masurile prevazute la
alineatele (3), (4) si (5), intreprinderea trebuie sd nu incheie relatii noi sau sa nu
prelungeasca relatiile existente cu partenerul in legdturd cu care a survenit impactul sau
in lantul valoric al cdruia a survenit impactul si, in cazul In care legea care
reglementeaza relatiile acestora ii permite, ia urmatoarele masuri:

(a) suspenda temporar relatiile comerciale cu partenerul in cauza, continuind, in
acelasi timp, sa depuna eforturi pentru a opri sau a reduce la minimum impactul
negativ ori

(b) 1inceteaza relatia de afaceri in ceea ce priveste activitatile vizate, in cazul in care
impactul negativ este considerat grav.

Statele membre prevad posibilitatea incetarii relatiei comerciale care face obiectul
contractelor reglementate de legislatia lor.

Prin derogare de la alineatul (6) litera (b), atunci cand intreprinderile mentionate la
articolul 3 litera (a) punctul (iv) furnizeaza credite, imprumuturi sau alte servicii
financiare, acestea nu sunt obligate sa rezilieze contractul de credit, de imprumut sau de
alt tip de servicii financiare atunci cind se poate presupune in mod rezonabil ca acest
fapt va cauza prejudicii substantiale entitdtii cdreia 11 este furnizat serviciul respectiv.

Articolul 9

Procedura de tratare a plangerilor

Statele membre se asigura ca Intreprinderile le ofera persoanelor si organizatiilor
enumerate la alineatul (2) posibilitatea de a depune plangeri in cazul in care au
suspiciuni legitime cu privire la impactul negativ real sau potential asupra drepturilor
omului si la impactul negativ asupra mediului in ceea ce priveste propriile lor
operatiuni, operatiunile filialelor lor si lanturile lor valorice.

Statele membre se asigura ca plangerile pot fi depuse de:

(a) persoane care sunt afectate sau care au motive intemeiate sa considere cd ar putea
fi afectate de un impact negativ;

(b) sindicate si alti reprezentanti ai lucrdtorilor ce reprezintd persoane care isi
desfasoara activitatea in cadrul lantului valoric in cauza;
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(c) organizatii ale societdtii civile active in domeniile legate de lantul valoric in
cauza.

3. Statele membre se asigura cd Intreprinderile stabilesc o procedura de tratare a
plangerilor mentionate la alineatul (1), inclusiv o procedura in cazul in care
intreprinderea considerd plangerea ca fiind neintemeiatd, si informeaza lucratorii si
sindicatele In cauza cu privire la procedurile respective. Statele membre se asigura ca, in
cazul in care plangerea este intemeiatd, impactul negativ care face obiectul plangerii
este considerat a fi identificat in sensul articolului 6.

4. Statele membre se asigura cd reclamantii au dreptul:

(a) de a solicita intreprinderii careia i-au adresat o plangere in temeiul alineatului (1)
sa ia masuri adecvate ca urmare a plangerii si

(b) de a se intalni cu reprezentanti ai intreprinderii la un nivel adecvat pentru a discuta
cu privire la impactul negativ grav, potential sau real, care face obiectul plangerii.

Articolul 10
Monitorizare

Statele membre se asigura ca Intreprinderile efectueaza evaluari periodice ale propriilor
operatiuni si masuri, ale filialelor lor si, in cazul in care sunt legate de lanturile valorice ale
intreprinderii, ale relatiilor lor de afaceri stabile, pentru a monitoriza eficacitatea masurilor de
identificare, prevenire, atenuare, oprire si reducere la minimum a amplorii impactului negativ
asupra drepturilor omului si asupra mediului. Astfel de evaludri se bazeaza, dupd caz, pe
indicatori calitativi si cantitativi si se efectueaza cel putin o data la 12 luni si ori de céte ori existd
motive Intemeiate sd se considere cd pot aparea noi riscuri semnificative de producere a
respectivului impact negativ. Politica privind diligenta necesara se actualizeaza in conformitate
cu rezultatul acestor evaluari.

Articolul 11
Comunicarea

Statele membre se asigura ca intreprinderile care nu fac obiectul cerintelor de raportare in
temeiul articolelor 19a si 29a din Directiva 2013/34/UE raporteaza cu privire la aspectele
reglementate de prezenta directiva prin publicarea pe site-ul lor web a unei declaratii anuale intr-
o limba uzuald in domeniul afacerilor internationale. Declaratia se publicd pand la data de
30 aprilie a fiecarui an pentru anul calendaristic precedent.

Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 28 in ceea ce priveste continutul si
criteriile pentru o astfel de raportare in temeiul alineatului (1), specificdnd informatii cu privire la
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descrierea obligatiei de diligentd, a impactului negativ potential si real si a actiunilor intreprinse
cu privire la acestea.

Articolul 12
Clauze contractuale tip

Pentru a oferi sprijin intreprinderilor in scopul facilitarii respectdrii de catre acestea a
articolului 7 alineatul (2) litera (b) si a articolului 8 alineatul (3) litera (c), Comisia adopta
orientari cu privire la clauze contractuale tip.

Articolul 13
Orientari

Pentru a oferi sprijin intreprinderilor sau autoritatilor statelor membre cu privire la modul in care
intreprinderile ar trebui sa isi indeplineascd obligatiile de diligentd, Comisia, In consultare cu
statele membre si cu partile interesate, cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, cu Agentia Europeand de Mediu si, dupa caz, cu organismele internationale care au
expertiza in ceea ce priveste diligenta necesard, poate emite orientdri, inclusiv pentru sectoare
specifice sau impacturi negative specifice.

Articolul 14
Masuri de insotire

1. Pentru a oferi informatii si sprijin intreprinderilor si partenerilor cu care au relatii de
afaceri stabile in cadrul lanturilor lor valorice in eforturile de indeplinire a obligatiilor
care decurg din prezenta directiva, statele membre creeaza si opereaza in mod individual
sau in comun site-uri web, platforme sau portaluri specializate. In acest sens, se acorda
o atentie deosebitd IMM-urilor prezente in lanturile valorice ale intreprinderilor.

2. Fard a aduce atingere normelor aplicabile privind ajutoarele de stat, statele membre pot
sprijini financiar IMM-urile.

3. Comisia poate completa masurile de ajutor ale statelor membre pe baza actiunilor
existente ale Uniunii de sprijinire a diligentei necesare in cadrul Uniunii i in tarile terte
si poate elabora noi masuri, inclusiv facilitarea initiativelor comune ale partilor
interesate pentru a ajuta intreprinderile sa 1si indeplineasca obligatiile.

4. Intreprinderile se pot baza pe sisteme sectoriale si pe initiative multipartite pentru a
sprijini punerea in aplicare a obligatiilor lor mentionate la articolele 5-11 din prezenta
directiva, n masura in care astfel de sisteme si initiative sunt adecvate pentru a sprijini
indeplinirea obligatiilor respective. Comisia si statele membre pot facilita diseminarea
informatiilor cu privire la astfel de sisteme sau initiative si la rezultatele acestora.

7 RO



RO

Comisia, in colaborare cu statele membre, poate emite orientdri pentru evaluarea
adecvarii sistemelor sectoriale si a initiativelor multipartite.

Articolul 15
Combaterea schimbarilor climatice

Statele membre se asigurd cd intreprinderile mentionate la articolul 2 alineatul (1)
litera (a) si la articolul 2 alineatul (2) litera (a) adoptd un plan pentru a se asigura ca
modelul de afaceri si strategia intreprinderii sunt compatibile cu tranzitia catre o
economie durabild si cu limitarea incélzirii globale la 1,5 °C, in conformitate cu
Acordul de la Paris. Acest plan identifica, in special, pe baza informatiilor de care
intreprinderea dispune in mod rezonabil, masura in care schimbadrile climatice reprezinta
un risc pentru operatiunile intreprinderii sau un impact al acestora.

Statele membre se asigura cd, in cazul in care schimbarile climatice sunt sau ar fi trebuit
sa fie identificate ca fiind un risc principal sau un impact principal al operatiunilor
intreprinderii, intreprinderea include in planul sau obiective de reducere a emisiilor.

Statele membre se asigura ca intreprinderile tin seama in mod corespunzitor de
indeplinirea obligatiilor mentionate la alineatele (1) si (2) atunci cand stabilesc
remuneratia variabild, In cazul in care remuneratia variabila este legatd de contributia
unui administrator la strategia de afaceri a intreprinderii, precum si de interesele si
sustenabilitatea pe termen lung.

Articolul 16
Reprezentantul autorizat

Statele membre se asigurd ca fiecare intreprindere mentionata la articolul 2 alineatul (2)
desemneaza o persoand fizica sau juridicad in calitate de reprezentant autorizat, avand
sediul sau domiciliul pe teritoriul unuia dintre statele membre in care isi desfasoarda
activitatea. Desemnarea este valabild atunci cand este confirmata ca fiind acceptata de
reprezentantul autorizat.

Statele membre se asigurd cd numele, adresa postald, adresa de e-mail si numarul de
telefon ale reprezentantului autorizat sunt notificate unei autoritati de supraveghere din
statul membru in care reprezentantul autorizat isi are domiciliul sau sediul. Statele
membre se asigura ca reprezentantului autorizat ii revine obligatia de a pune la
dispozitia oricarei autorititi de supraveghere, la cerere, o copie a desemnarii intr-o
limba oficiald a unui stat membru.

Statele membre se asigura ca o autoritate de supraveghere din statul membru in care este
domiciliat sau stabilit reprezentantul autorizat si, in cazul in care aceasta este diferitd, o
autoritate de supraveghere din statul membru in care intreprinderea a generat cea mai
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mare parte din cifra sa de afaceri netd In Uniune in exercitiul financiar care preceda
ultimul exercitiu financiar este informatd cu privire la faptul ca respectiva este o
intreprindere in sensul articolului 2 alineatul (2).

Statele membre se asigura ca fiecare Intreprindere isi imputerniceste reprezentantul
autorizat sa primeascd comunicari din partea autoritatilor de supraveghere cu privire la
toate aspectele care se impun 1n vederea respectdrii si asigurdrii respectarii dispozitiilor
nationale de transpunere a prezentei directive. Intreprinderile au obligatia de a furniza
reprezentantului lor autorizat competentele si resursele necesare in vederea cooperarii
cu autoritatile de supraveghere.

Articolul 17
Autoritati de supraveghere

Fiecare stat membru desemneaza una sau mai multe autoritati de supraveghere pentru a
superviza respectarea obligatiilor prevazute in dispozitiile nationale adoptate in temeiul
articolelor 6-11 si al articolului 15 alineatele (1) si (2) (,,autoritatea de supraveghere”).

In ceea ce priveste Intreprinderile mentionate la articolul 2 alineatul (1), autoritatea de
supraveghere competenta este cea a statului membru in care intreprinderea 1si are sediul
social.

In ceea ce priveste intreprinderile mentionate la articolul 2 alineatul (2), autoritatea de
supraveghere competentd este cea a statului membru in care intreprinderea are o
sucursala. in cazul in care intreprinderea nu are sucursale in niciun stat membru sau are
sucursale localizate in state membre diferite, autoritatea de supraveghere competentd
este autoritatea de supraveghere a statului membru in care intreprinderea a generat cea
mai mare parte a cifrei sale de afaceri nete in Uniune 1n exercitiul financiar care preceda
ultimul exercitiu financiar inainte de data indicatd la articolul 30 sau de data la care
intreprinderea indeplineste pentru prima datd criteriile prevazute la articolul 2
alineatul (2), luandu-se in considerare data care survine cel mai tarziu dintre cele doua.

Intreprinderile mentionate la articolul 2 alineatul (2), pe baza unei modificiri a
circumstantelor care le determind sa genereze cea mai mare parte a cifrei lor de afaceri
din Uniune intr-un alt stat membru, pot Tnainta o cerere motivata corespunzitor de
modificare a autoritdtii de supraveghere care este competentd sa supravegheze aspectele
ce fac obiectul prezentei directive in ceea ce priveste intreprinderea respectiva.

In cazul in care un stat membru desemneazd mai multe autoritati de supraveghere,
acesta se asigurd ca respectivele competente ale autoritatilor in cauza sunt clar definite
si ca acestea au o relatie stransa si eficientd de colaborare.

Statele membre pot desemna autorititile pentru supravegherea intreprinderilor
financiare reglementate si ca autoritati de supraveghere in sensul prezentei directive.
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Pana la data indicata la articolul 30 alineatul (1) litera (a), statele membre informeaza
Comisia cu privire la numele si datele de contact ale autoritatilor de supraveghere
desemnate in temeiul prezentului articol, precum si cu privire la competentele respective
ale acestora 1n cazul In care existd mai multe autorititi de supraveghere desemnate.
Statele membre informeaza Comisia cu privire la orice modificare a acestora.

Comisia pune la dispozitia publicului, inclusiv pe site-ul sdu web, o lista a autoritatilor
de supraveghere. Comisia actualizeaza periodic lista pe baza informatiilor primite de la
statele membre.

Statele membre garanteaza independenta autoritatilor de supraveghere si se asigura ca
acestea si toate persoanele care lucreaza sau au lucrat pentru acestea, precum si auditorii
sau expertii care actioneazd 1n numele acestora isi exercitd competentele in mod
impartial, transparent si cu respectarea obligatiilor privind secretul profesional. in
special, statele membre se asigurd ca autoritatea este independentd din punct de vedere
juridic si functional de intreprinderile care intrd in domeniul de aplicare al prezentei
directive sau de alte interese de piatd, cad personalul sau si responsabilii de gestionarea
acesteia nu se afla in conflicte de interese, respecta obligatia de confidentialitate si se
abtin de la orice actiune incompatibila cu ndatoririle lor.

Articolul 18
Competentele autoritatilor de supraveghere

Statele membre se asigurd ca autoritatile de supraveghere dispun de competentele si
resursele adecvate pentru a-si indeplini sarcinile atribuite in temeiul prezentei directive,
inclusiv competenta de a solicita informatii si de a efectua investigatii cu privire la
respectarea obligatiilor prevazute in prezenta directiva.

O autoritate de supraveghere poate initia o investigatie din proprie initiativd sau ca
urmare a unor suspiciuni motivate care i-au fost comunicate in temeiul articolului 19, 1n
cazul in care considera cad dispune de suficiente informatii ce indicd o posibilad incélcare
de catre o intreprindere a obligatiilor prevazute in dispozitiile de drept intern adoptate in
temeiul prezentei directive.

Inspectiile se efectueaza in conformitate cu legislatia nationald a statului membru in
care se efectueazd inspectia si cu Instiintarea prealabila a intreprinderii, cu exceptia
cazului in care notificarea prealabild impiedici eficacitatea inspectiei. In cazul in care,
in cadrul investigatiei sale, o autoritate de supraveghere doreste sa efectueze o inspectie
pe teritoriul unui alt stat membru decat cel de origine, aceasta solicita asistentd din
partea autoritdtii de supraveghere din statul membru respectiv in conformitate cu
articolul 21 alineatul (2).

In cazul in care, in urma actiunilor intreprinse in temeiul alineatelor (1) si (2), o
autoritate de supraveghere identifica o situatie de nerespectare a dispozitiilor de drept
intern adoptate in temeiul prezentei directive, aceasta acorda intreprinderii in cauzad o
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perioada de timp adecvata pentru a lua masuri de remediere, daca astfel de masuri sunt
posibile.

Luarea masurilor de remediere nu exclude impunerea de sanctiuni administrative sau
angajarea raspunderii civile In caz de daune, in conformitate cu articolele 20 si,
respectiv, 22.

In contextul indeplinirii sarcinilor, autoritatilor de supraveghere li se confera cel putin
urmatoarele competente:

(a) de a dispune Incetarea incdlcarilor dispozitiilor de drept intern adoptate in temeiul
prezentei directive, abtinerea de la repetarea comportamentului relevant si, dupa
caz, luarea unor masuri de remediere proportionale cu incilcarea si necesare
pentru a pune capat acesteia;

(b) de a impune sanctiuni pecuniare in conformitate cu articolul 20;

(c) de a adopta masuri provizorii pentru a evita riscul unui prejudiciu grav si
ireparabil.

In cazul in care sistemul juridic al unui stat membru nu prevede sanctiuni
administrative, prezentul articol si articolul 20 pot fi aplicate astfel incat sanctiunea sa
fie initiatd de autoritatea de supraveghere competentd si impusd de instantele nationale
competente, garantdndu-se, in acelasi timp, faptul cd aceste demersuri juridice sunt
eficace si au un efect echivalent cu cel al sanctiunilor administrative impuse de
autoritatile de supraveghere.

Statele membre se asigurd cd fiecare persoand fizicd sau juridicd are dreptul de a
exercita o actiune judiciara eficientd impotriva unei decizii obligatorii din punct de
vedere juridic a unei autoritdti de supraveghere care o vizeaza.

Articolul 19

Suspiciuni motivate

Statele membre se asigurd cd persoanele fizice si juridice au dreptul de a prezenta
suspiciuni motivate oricdrei autoritdti de supraveghere atunci cand au motive sa creada,
pe baza unor circumstante obiective, ca o intreprindere nu respectd dispozitiile de drept
intern adoptate In temeiul prezentei directive (,,suspiciuni motivate”).

In cazul in care suspiciunea motivata intrd in sfera de competenta a unei alte autoritdti
de supraveghere, autoritatea care o primeste o transmite autoritatii respective.

Statele membre se asigura ca autoritdtile de supraveghere evalueazd suspiciunile
motivate si, dupa caz, 1si exercitd competentele mentionate la articolul 18.
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Autoritatea de supraveghere informeaza, cat mai curand posibil si in conformitate cu
dispozitiile relevante ale dreptului intern si cu respectarea dreptului Uniunii, persoana
mentionatd la alineatul (1) cu privire la rezultatul evaludrii suspiciunii sale motivate,
indicand motivele care au stat la baza acestuia.

Statele membre se asigurda cd persoanele care prezintd o suspiciune motivatd in
conformitate cu prezentul articol si care au, potrivit dreptului intern, un interes legitim
in cauzd, pot sesiza o instantd sau orice alt organism public independent si impartial cu
o procedurd de revizuire in ceea ce priveste legalitatea procedurald si de fond a
deciziilor, a actiunilor sau omisiunilor autoritatii de supraveghere.

Articolul 20
Sanctiuni

Statele membre adoptd regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul nerespectarii
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate madsurile
necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile trebuie si fie eficace,
proportionale si disuasive.

Pentru a decide daca sa impuna sanctiuni si, in caz afirmativ, pentru a determina natura
si nivelul adecvat al acestora, se tine seama Tn mod corespunzator de eforturile depuse
de intreprindere de a se conforma eventualelor masuri de remediere solicitate de o
autoritate de supraveghere, de eventualele investitii realizate si de eventualul sprijin
specific furnizat in temeiul articolelor 7 si 8, precum si de eventualele colaborari cu alte
entitati pentru a aborda impactul negativ asupra lanturilor sale valorice, dupa caz.

Atunci cand se impun sanctiuni pecuniare, acestea se bazeazd pe cifra de afaceri a
intreprinderii.

Statele membre se asigurd cd deciziile autoritatilor de supraveghere care contin
sanctiuni legate de incalcarea dispozitiilor prezentei directive se publica.

Articolul 21
Reteaua europeana a autoritatilor de supraveghere

Comisia instituie o retea europeand a autoritdtilor de supraveghere, formatd din
reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere. Reteaua faciliteazd cooperarea
autoritatilor de supraveghere si coordonarea si alinierea practicilor de reglementare, de
investigare, de sanctionare si de supraveghere ale autoritatilor de supraveghere si, dupa
caz, schimbul de informatii intre acestea.

Comisia poate invita agentiile Uniunii competente in domeniile reglementate de
prezenta directiva sa se aldture Retelei europene a autoritatilor de supraveghere.
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Autoritatile de supraveghere 1si furnizeaza reciproc informatii relevante si asistentd in
indeplinirea sarcinilor ce le revin si instituie masuri de cooperare eficace. Asistenta
reciprocd include colaborarea in vederea exercitdrii competentelor mentionate la
articolul 18, inclusiv in ceea ce priveste inspectiile si cererile de informatii.

Autoritatile de supraveghere iau toate masurile corespunzdtoare necesare pentru a
raspunde unei cereri de asistentd din partea unei alte autoritdti de supraveghere, fara
intarzieri nejustificate si cel tarziu in termen de o luna de la data primirii cererii. Astfel
de masuri pot include, in special, transmiterea informatiilor relevante privind
desfasurarea unei investigatii.

Cererile de asistenta cuprind toate informatiile necesare, inclusiv scopul si motivele care
stau la baza acesteia. Autoritdtile de supraveghere utilizeaza informatiile primite prin
intermediul unei cereri de asistentd numai in scopul pentru care au fost solicitate.

Autoritatea de supraveghere careia i s-a adresat cererea informeazd autoritatea de
supraveghere care a transmis cererea cu privire la rezultate sau, dupa caz, la progresele
inregistrate ori la masurile ce se impun a fi intreprinse pentru a raspunde cererii de
asistenta.

Autoritatile de supraveghere nu isi vor percepe unele altora costuri pentru actiunile si
masurile intreprinse ca urmare a unei cereri de asistenta.

Cu toate acestea, autorititile de supraveghere pot conveni asupra unor compensatii
reciproce 1n cazul unor cheltuieli specifice rezultate in urma acordarii de asistentd in
situatii exceptionale.

Autoritatea de supraveghere care este competentd in temeiul articolului 17 alineatul (3)
informeaza Reteaua europeand a autoritatilor de supraveghere cu privire la acest fapt si
la eventualele cereri de modificare a autoritatii de supraveghere competente.

Dacd exista indoieli cu privire la atribuirea competentelor, informatiile referitoare la
atribuirea in cauzd se comunicd Retelei europene a autoritatilor de supraveghere, care
poate coordona eforturile in vederea gasirii unei solutii.
Articolul 22
Raspunderea civila
Statele membre se asigura ca intreprinderile raspund pentru daune in cazul in care:
(a) nusi-au indeplinit obligatiile prevazute la articolele 7 si 8 si

(b) ca urmare a acestei neindepliniri, s-a produs un impact negativ — in legaturd cu
care ar fi trebuit sd se ia masurile adecvate prevazute la articolele 7 si 8 de
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identificare, prevenire, atenuare sau de incetare ori reducere a amplorii acestuia —
si au rezultat daune.

2. Fara a aduce atingere alineatului (1), statele membre se asigura ca, in cazul in care o
intreprindere a luat masurile mentionate la articolul 7 alineatul (2) litera (b) si la
articolul 7 alineatul (4) sau la articolul 8 alineatul (3) litera(c) si la articolul 8
alineatul (5), aceasta nu raspunde pentru daunele cauzate de un impact negativ care
rezultd din activitatile unui partener indirect cu care are o relatie de afaceri stabila, cu
exceptia cazului 1n care, in spetd, este nerezonabil sd se preconizeze cd masurile luate
efectiv, inclusiv in ceea ce priveste verificarea conformitdtii, ar fi adecvate pentru a
preveni, a atenua, a opri sau a reduce la minimum impactul negativ.

In contextul evaludrii existentei si a intinderii raspunderii in temeiul prezentului
paragraf, trebuie sd se tind seama 1n mod corespunzdtor de eforturile depuse de
intreprindere, In masura in care acestea sunt legate in mod direct de daunele in cauza, de
a se conforma eventualelor masuri de remediere solicitate de o autoritate de
supraveghere, de eventualele investitii realizate si de eventualul sprijin specific furnizat
in temeiul articolelor 7 si 8, precum si de eventualele colaborari cu alte entitati pentru a
aborda impactul negativ asupra lanturilor sale valorice.

3. Raspunderea civila a unei intreprinderi pentru daunele rezultate, in conformitate cu
prezenta dispozitie, nu aduce atingere raspunderii civile a filialelor sale sau a
partenerilor de afaceri directi si indirecti din lantul valoric.

4. Normele privind raspunderea civild in temeiul prezentei directive nu aduc atingere
normelor Uniunii sau normelor nationale privind raspunderea civila legatd de impactul
negativ asupra drepturilor omului sau de impactul negativ asupra mediului, care prevad
raspunderea 1n situatii care nu sunt reglementate de prezenta directiva sau care prevad o
raspundere mai strictd decat cea prevazutd in prezenta directiva.

5. Statele membre se asigura cd dispozitiile de drept intern referitoare la rdspunderea
civila, prin care se transpune prezentul articol, se aplica imediat si prioritar in cazurile in
care legea aplicabild actiunilor in despagubiri nu este legea unui stat membru.

Articolul 23

Raportarea incalcarilor si protectia persoanelor care efectueaza raportarea

Directiva (UE) 2019/1937 se aplica raportarii tuturor incalcarilor prezentei directive si protectiei
persoanelor care raporteaza astfel de incalcari.
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Articolul 24
Sprijin public

Statele membre se asigura ca intreprinderile care solicita sprijin public certifica faptul ca nu li s-
au impus sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor prevazute in prezenta directiva.

Articolul 25
Obligatia de prudenta a administratorilor

1. Statele membre se asigura ca, atunci cand isi indeplinesc obligatia de a actiona 1n
interesul Intreprinderii, administratorii intreprinderilor mentionate la articolul 2
alineatul (1) tin seama de consecintele deciziilor lor privind durabilitatea, inclusiv, dupa
caz, de consecintele asupra drepturilor omului, asupra schimbarilor climatice si asupra
mediului, atat pe termen scurt, mediu, cat si pe termen lung.

2. Statele membre se asigura cd actele cu putere de lege si actele administrative nationale
care prevad incdlcarea obligatiilor administratorilor se aplica si dispozitiilor prezentului
articol.

Articolul 26
Instituirea si supravegherea obligatiei de diligenta

1. Statele membre se asigurd cd, in ceea ce priveste administratorii intreprinderilor
mentionate la articolul 2 alineatul (1), acestia sunt responsabili de instituirea si
supravegherea masurilor de diligentd necesard mentionate la articolul 4 si, in special, a
politicii privind diligenta necesard mentionatd la articolul 5, tinand seama in mod
corespunzator de contributiile relevante din partea partilor interesate si a organizatiilor
societdtii civile. Administratorii raporteaza consiliului de administratie in aceasta
privinta.

2. Statele membre se asigura ca, pentru a avea in vedere impactul negativ real si potential
identificat in temeiul articolului 6 si madsurile luate in temeiul articolelor 7-9,
administratorii iau masuri in vederea adaptarii strategiei corporative.
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Articolul 27
Modificari aduse Directivei (UE) 2019/1937
La punctul E.2 partea I din anexa la Directiva (UE) 2019/1937 se adauga urmatorul text:

,»(vi) [Directiva... a Parlamentului European si a Consiliului din ... privind diligenta necesara in
materie de durabilitate a intreprinderilor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937°]”

Articolul 28
Exercitarea delegirii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate se conferda Comisiei in conditiile prevazute in
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 11 este conferitd
Comisiei pentru o perioada nedeterminata.

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 11 poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegarii
competentelor specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua
urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd
ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate
care sunt deja 1n vigoare.

4. Inainte de a adopta un act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru In conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European
s1 Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 11 intrd in vigoare numai In cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European si Consiliului sau daca,
inainte de expirarea acestui termen, Parlamentul European si Consiliul au informat

* JO: A se introduce In text numarul si data directivei din documentul... si a se introduce referinta JO a

directivei respective 1n nota de subsol.

7 RO



RO

Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 29

Revizuirea

Pana la... [OP: a se introduce data = 7 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive],
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a
prezentei directive. Raportul evalueaza eficacitatea prezentei directive In ceea ce priveste
atingerea obiectivelor sale si analizeaza urmatoarele aspecte:

(a)

(b)

(©)
(d)

dacd pragurile privind numarul de angajati si cifra de afaceri netd prevdzute la
articolul 2 alineatul (1) trebuie reduse;

daca lista sectoarelor de la articolul 2 alineatul (1) litera (b) trebuie modificata, inclusiv
pentru a o alinia la orientdrile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica;

daca este necesara modificarea anexei, inclusiv in lumina evolutiilor internationale;

daca articolele 4-14 ar trebui sa vizeze si impactul negativ asupra climei.

Articolul 30
Transpunere

Statele membre adoptd si publica, cel tarziu pana la [JO: a se introduce: 2 ani de la
intrarea in vigoare a prezentei directive], actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre
comunicd de indata Comisiei textul respectivelor dispozitii.

Statele membre aplica aceste dispozitii dupa cum urmeaza:

(a) dela... [JO: a se introduce: 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive]
in ceea ce priveste intreprinderile mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a) si
la articolul 2 alineatul (2) litera (a);

(b) de la... [JO: a se introduce: 4 ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive]
in ceea ce priveste Intreprinderile mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (b) si
la articolul 2 alineatul (2) litera (b).

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
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2. Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de

drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 31

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 32
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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