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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Zachowanie przedsigbiorstw ze wszystkich sektorow gospodarki ma kluczowe znaczenie dla
pomyslnego przejscia przez Unie na neutralng dla klimatu i zielona gospodarke' zgodnie
z Europejskim Zielonym Ladem? oraz dla osiggniecia wyznaczonych przez ONZ celow
zrOwnowazonego rozwoju, w tym celow w zakresie praw cztowieka i srodowiska. Wigze si¢
to z koniecznos$cig wdrozenia przez przedsiebiorstwa kompleksowych procedur ograniczania
ryzyka zwigzanego z niekorzystnymi skutkami dla praw cztowieka i dla srodowiska w ich
tancuchach warto$ci, wiaczenia aspektow zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem do ich
systemoOw tadu korporacyjnego i zarzadzania oraz osadzenia decyzji biznesowych w ramach
uwzgledniajacych kwestie zwigzane zprawami cztowieka, klimatem iwplywem na
srodowisko, jak rdwniez z odpornos$cig przedsiebiorstwa w dtuzszej perspektywie.

Przedsigbiorstwa unijne prowadza dziatalno§¢ w zlozonym otoczeniu 1ipolegaja na
globalnych tancuchach warto$ci — dotyczy to w szczegdlnosci wigkszych z nich. Biorgc pod
uwage znaczng liczbe ich dostawcow w Unii i w panstwach trzecich oraz ogdlng ztozonos¢
tancuchéw wartos$ci, przedsigbiorstwa unijne — uwzgledniajac duze przedsigbiorstwa — moga
doswiadcza¢  trudnosci  widentyfikowaniu  iograniczaniu  ryzyka = zwigzanego
z poszanowaniem praw cztowieka lub wpltywem na $rodowisko w swoich lancuchach
wartosci. Identyfikowanie tego rodzaju niekorzystnych skutkow w tancuchach wartosci stanie
si¢ tatwiejsze, jezeli wigksza liczba przedsigbiorstw bedzie doktada¢ nalezytej starannosci, co
przetozy si¢ na udostgpnianie wigkszej ilosci danych na temat niekorzystnego wptywu na
prawa cztowieka i srodowisko.

Fakt, ze gospodarka UE jest powigzana z milionami pracownikow na calym $wiecie za
posrednictwem globalnych ‘lancuchow wartosci, wiaze sie¢ z odpowiedzialno$cig za
eliminowanie niekorzystnych skutkow, jakie tancuchy te wywierajg na prawa wspomnianych
pracownikow. Wyrazne zadanie obywateli Unii, wyrazone w szczegdlnosci w ramach
Konferencji w sprawie przysztosci Europy, dotyczace wktadu gospodarki UE w eliminowanie
tych 1iinnych niekorzystnych skutkéw znajduje odzwierciedlenie w istniejacym lub
planowanym ustawodawstwie krajowym dotyczacym nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka iochrony $rodowiska®, w debatach toczacych si¢ na szczeblu krajowym oraz

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), w ktorym wyznaczono réwniez
wigzacy cel zaktadajacy ograniczenie emisji netto gazow cieplarnianych o co najmniej 55 %
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. do 2030 r.

2 Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

Jak dotad przepisy horyzontalne w zakresie nalezytej starannosci wprowadzono we Francji (Loi relative
au devoir de vigilance, 2017 r.) i w Niemczech (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021 1) — inne panstwa
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w wezwaniu do dziatania wystosowanym przez Parlament Europejski 1 Rade. Obydwie te
instytucje wezwaly Komisje do zaproponowania przepisoOw na szczeblu Unii nakladajacych
miedzysektorowe obowiazki w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw?®. We wspdlnej
deklaracji dotyczacej priorytetow legislacyjnych UE na 2022 r.> Parlament Europejski, Rada
Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska zobowigzaly si¢ do stworzenia gospodarki stuzace;j
ludziom, atakze do udoskonalenia ram regulacyjnych dotyczacych zréwnowazonego tadu
korporacyjnego.

Korzystajac z przyjetych na szczeblu migdzynarodowym dobrowolnych norm w zakresie
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej®, coraz wieksza liczba
przedsigbiorstw unijnych podejmuje dziatania stluzace zapewnieniu nalezytej staranno$ci
w odniesieniu do tancuchéw wartosci, aby identyfikowa¢ ryzyko w swoim tancuchu wartosci
oraz zwigksza¢ odporno$¢ na niespodziewane zmiany w tancuchach warto$ci; niektére
przedsigbiorstwa napotykaja jednak rowniez trudnosci przy probie wprowadzenia rozwigzan
w zakresie nalezytej staranno$ci w swoich fancuchach warto$ci. Takie trudno$ci moga
obejmowac na przyklad brak jasno$ci prawa, jezeli chodzi o obowigzki w zakresie nalezytej
starannos$ci przedsigbiorstw, ztozono$¢ tancuchéw wartosci, presje rynkowa, niedobor
informacji 1 koszty. W rezultacie korzys$ci wynikajace z nalezytej starannos$ci nie sg szeroko
rozpowszechnione ws$rdod europejskich przedsigbiorstw ani w poszczegdlnych sektorach
gospodarki.

Gltownie duze przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu wdrazaja procedury nalezytej
starannoéci, poniewaz moga one zapewni¢ im przewage konkurencyjna’.Dzialania w tym
zakresie stanowig rowniez odpowiedz na rosngcg presje rynkowa sktaniajaca przedsigbiorstwa
do podejmowania zréwnowazonych dziatan, co pozwala im unikna¢ niepozadanego ryzyka
utraty renomy w oczach konsumentéw iinwestoréw, ktorzy dysponuja coraz lepsza
znajomos$cig problematyki powigzanej ze zréwnowazonym charakterem. Wspomniane

cztonkowskie (Belgia, Niderlandy, Luksemburg i Szwecja) planuja zrobi¢ to w niedalekiej przysztosci,
przy czym Niderlandy przyjety bardziej szczegotowa ustawe o pracy dzieci (Wet zorgplicht
kinderarbeidm, 2019 t.).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
dotyczace nalezytej staranno$ci iodpowiedzialnosci przedsigbiorstw (2020/2129(INL)); konkluzje
Rady zdnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie praw czlowieka i godnej pracy w globalnych lancuchach
dostaw (13512/20).

Wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej —
Priorytety legislacyjne UE na 2022 r. (Dz.U. C 5141 z 21.12.2021, s. 1).

Organizacja Narodow Zjednoczonych, ,,Wytyczne dotyczace biznesu ipraw cztowieka: Wdrazanie
dokumentu ramowego ONZ »Chroni¢, szanowaé inaprawiaé«” (2011 r.), dokument dostgpny pod
adresem https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf.
Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych (aktualizacja z 2011 r.), dokument dostgpny
pod adresem: https://www.oecd.org/investment/mne/38111315.pdf, w ktorych zawarto zbidr zalecen
dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, atakze specjalne wytyczne
OECD dotyczace nalezytej staranno$ci w obszarze odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (2018 r.) oraz  wytyczne sektorowe OECD  dostgpne pod adresem:
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/.

Zob. ocena skutkow towarzyszaca niniejszemu wnioskowi, s. 15 1 23.
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procedury bazuja jednak na dobrowolnych normach inie zapewniaja pewnosci prawa
przedsigbiorstwom ani ofiarom w przypadku wystapienia rzeczywistej szkody.

Wydaje si¢, ze dobrowolne dziatania nie doprowadzily do szeroko zakrojonej poprawy
sytuacji w poszczegoOlnych sektorach; w rezultacie zar6wno na terytorium Unii, jak i poza jej
granicami mozna zaobserwowaé negatywne efekty zewnetrzne zwigzane z produkcija
i konsumpcja unijng. Niektore przedsigbiorstwa unijne byty powigzane z niekorzystnymi
skutkami dla praw cztowieka i dla $rodowiska, m.in. w ramach swoich tancuchow wartosci®.
Wspomniane niekorzystne skutki obejmuja w szczegodlnosci kwestie zwigzane z prawami
cztowieka, takie jak praca przymusowa, praca dzieci, nieodpowiednia ochrona
bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy i wyzysk pracownikow, oraz kwestie zwigzane
z wptywem na srodowisko, np. emisje gazow cieplarnianych i zanieczyszczanie srodowiska
lub utrata r6znorodnosci biologicznej i degradacja ekosystemow.

Ramy prawne dotyczace nalezytej staranno$ci przedsi¢biorstw ustanawiane w panstwach
czlonkowskich w ostatnich latach’ odzwierciedlajg coraz wigksza gotowo$é do wspierania
przedsiebiorstw w podejmowanych przez nie wysitkach na rzecz dochowywania nalezytej
staranno$ci w odniesieniu do ich tancuchéw wartosci i sprzyjaja prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w sposodb zapewniajacy poszanowanie praw cztowieka, praw dzieci i przepisow
w zakresie ochrony $rodowiska. Z drugiej strony tego rodzaju ramy przyczyniaja si¢ rowniez
do rozdrobnienia i wigzg si¢ z ryzykiem ostabienia pewnos$ci prawa oraz zaburzenia rownych
warunkow dziatania przedsigbiorstw na jednolitym rynku.

Przyjecie przepiséw regulujacych kwestie zwigzane z nalezyta staranno$cig przedsigbiorstw
na szczeblu Unii przyczynitoby si¢ do poprawy przestrzegania praw cztowieka i przepisow
w zakresie ochrony $rodowiska, zapewnitoby przedsigbiorstwom na terytorium UE roéwne
warunki dziatania i pozwolitoby unikngé¢ rozdrobnienia wynikajacego z podejmowania przez
panstwa cztonkowskie dzialan na wtasng reke. Przepisy te mialyby réwniez zastosowanie do

Badanie dotyczace nalezytej starannosci, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci
i Konsumentdéw, Smit, L., Bright, C. i in., Study on due diligence requirements through the supply
chain: final report [,,Badanie dotyczace wymogow w zakresie nalezytej starannosci w calym tancuchu
dostaw: sprawozdanie koncowe”], Urzad Publikacji, 2020 r., https://data.europa.cu/doi/10.2838/39830,
s. 221; wbadaniu tym wskazano, ze procedury oceny ryzyka korporacyjnego w dalszym ciggu
koncentruja si¢ na istotno$ci ryzyka dla przedsicbiorstwa, niezaleznie od tresci wytycznych
publikowanych na szczeblu migdzynarodowym (wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka,
wytyczne OECD), w ktorych podkres$la sie, ze wszelkie potencjalne czynniki ryzyka analizowane
w ramach dzialan w zakresie nalezytej staranno$ci musza wykraczaé poza ryzyko dla przedsigbiorstwa
i muszg obejmowaé osoby, na ktore ryzyko to wywiera wplyw (posiadaczy praw). Negatywne skutki
dziatalnosci przedsigbiorstw stanowigce konsekwencje globalizacji iniedochowywania nalezytej

starannosci, poczawszy od katastrof ~ ekologicznych (zob. https://www.business-
humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-lessons-in-corporate-due-diligence-and-remedy-
for-harm-done/), przez masowy wykup 1 dzierzawe ziemi (zob.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007 EN.p

df), askonczywszy na powaznych naruszeniach prawa pracy ipraw czlowieka (zob.
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS BRI(2014)538222 REVI1 _
EN.pdf), sa dobrze udokumentowane.

Zob. przypis 3.
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przedsigbiorstw z panstw trzecich prowadzacych dziatalno$¢ na rynku Unii w oparciu
o kryterium zblizonego przychodu.

W tym kontek$cie na mocy niniejszej dyrektywy planuje si¢ ustanowi¢ ramy horyzontalne
sprzyjajace wnoszeniu przez przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$¢ na jednolitym rynku
wktadu w dazenie do zapewnienia poszanowania praw czlowieka i przepisow w zakresie
ochrony $rodowiska w podejmowanych przez nie dziataniach i za pos$rednictwem ich
tancuchow wartosci poprzez identyfikowanie niekorzystnych skutkow dla praw cztowieka
idla $rodowiska, zapobieganie takim skutkom, ograniczanie ich iponoszenie w tym
kontekscie odpowiedzialnos$ci, a takze poprzez dbanie o wdrazanie odpowiednich systemow
nadzoru i zarzadzania oraz wprowadzanie odpowiednich srodkéw w tym celu.

W szczegblnosci dyrektywa:

1) przyczyni si¢ do udoskonalenia praktyk w zakresie tadu korporacyjnego,
zapewniajac mozliwos¢ lepszego integrowania procesow zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z prawami czlowieka, ryzykiem dla §rodowiska oraz wplywem na
prawa cztowieka 1 na $rodowisko, a takze procesow tagodzenia tego ryzyka
itego wplywu, uwzgledniajac ryzyko i1wplyw wynikajace z tancuchéw
warto$ci, ze strategiami przedsiebiorstw;

2)  pozwoli unikngé rozdrobnienia wymogéw w zakresie nalezytej staranno$ci na
jednolitym rynku i doprowadzi do zapewnienia pewnosci prawa dla
przedsigbiorstw i zainteresowanych stron, jezeli chodzi o oczekiwane od nich
zachowania i1 zakres spoczywajacej na nich odpowiedzialnosci;

3) zwigkszy rozliczalno$¢ przedsigbiorstw za niekorzystne skutki prowadzonej
przez nie dziatalno$ci 1zagwarantuje spdjnoS¢ w kwestii zobowigzan
spoczywajacych na  przedsigbiorstwach ~wramach juz istniejacych
i planowanych inicjatyw UE w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej;

4) poprawi dostgp do S$rodkéw ochrony prawnej dla osob dotknigtych
niekorzystnymi skutkami filozofii zarzadzania przedsi¢biorstwem dla praw
czlowieka i dla srodowiska;

5) bedzie uzupelniala — jako instrument horyzontalny koncentrujagcy si¢ na
procesach biznesowych, ktory ma réwniez zastosowanie do taficucha wartosci
— inne juz obowiazujace lub proponowane $rodki, ktorych bezposrednim celem
jest przezwycigzenie pewnych okreslonych wyzwan dla zréwnowazonego
rozwoju lub ktore stosuje si¢ w niektérych konkretnych sektorach,
W przewazajacej mierze na terytorium Unii.
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Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Na szczeblu UE zrownowazony tad korporacyjny wspierano gltownie posrednio poprzez
nalozenie przewidzianych w dyrektywie w sprawie informacji niefinansowych'® wymogéw
dotyczacych sprawozdawczo$ci na okoto 12 000 przedsiebiorstw!!, zobowiazujac je do
przekazywania informacji na temat ryzyka, wptywu, $rodkéw (uwzgledniajac nalezyta
staranno$¢) i polityki w dziedzinie srodowiska, kwestii spotecznych i praw cztowieka'2. Cho¢
dyrektywa w sprawie informacji niefinansowych wywarta pewien pozytywny wpltyw
przejawiajacy si¢ poprawa sytuacji w obszarze odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, nie doprowadzita do sytuacji, w ktorej wiekszo$¢ przedsiebiorstw zaczelaby
w dostatecznym stopniu uwzglednia¢ niekorzystne skutki prowadzonej przez siebie

dziatalno$ci w swoich tancuchach wartosci'>.

W opublikowanym niedawno przez Komisj¢ wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci  przedsiebiorstw  w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD)
zmieniajgcej dyrektywe w sprawie informacji niefinansowych!* przewidziano rozszerzenie
obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci na wszystkie duze przedsigbiorstwa oraz na
wszystkie spotki gietdowe!®, ustanowienie wymogu przeprowadzania badania (atestacji)

Dyrektywa 2014/95/UE zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji
niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy
(Dz.U. L 330 z 15.11.2014, s. 1). Dyrektywa w sprawie informacji niefinansowych wprowadzita zatem
zmiany w dyrektywie o rachunkowosci, tj. w dyrektywie 2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan niektorych
rodzajow jednostek, zmieniajacej dyrektywe 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 2 29.6.2013).

Duze jednostki interesu publicznego zatrudniajace ponad 500 pracownikéw (ktorych suma bilansowa
lub przychody netto ze sprzedazy przekraczaja wyznaczony w dyrektywie o rachunkowosci prog dla
duzych przedsigbiorstw), w tym spotki gietdowe, banki i zaklady ubezpieczen. Zob. badanie dotyczace
dyrektywy w sprawie informacji niefinansowych przeprowadzone przez Centrum Studiéw nad Polityka
Europejska w listopadzie 2020 r. na zlecenie Komisji Europejskiej na potrzeby przegladu dyrektywy
w sprawie informacji niefinansowych, dostgpne pod adresem: https://op.europa.cu/en/publication-
detail/-/publication/lef8fe0e-98e1-11eb-b85c-01aa75ed71al/language-en.

Zob. rowniez niektore przepisy SRD II, tj. dyrektywy (UE) 2017/828 zmieniajacej dyrektywe
2007/36/WE w zakresie zachgcania akcjonariuszy do dlugoterminowego zaangazowania (Dz.U. L 132
z20.5.2017,s. 1).

W  ocenie skutkoéw towarzyszacej wnioskowi Komisji dotyczacemu dyrektywy w sprawie
sprawozdawczo$ci przedsicbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (SWD(2021) 150 final)
i w badaniu Centrum Studiéw nad Polityka Europejska dotyczacym dyrektywy w sprawie informacji
niefinansowych (sekcja 2) stwierdzono, ze przyje¢cie dyrektywy w sprawie informacji niefinansowych
wywarlo ograniczony wptyw na polityke przedsigbiorstw, co bylo zgodne z odczuciami gléwnych
zainteresowanych stron, ktére nie byly w stanie wskaza¢ wyraznego schematu zmiany w filozofii
zarzadzania  przedsicbiorstwem  wskutek przyjecia  wspomnianych  przepisow  w zakresie
sprawozdawczosci.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE,
dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu
do sprawozdawczoSci przedsigbiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju (COM(2021) 189 final).
Obowiazek sprawozdawczo$ci w zakresie zroOwnowazonego rozwoju miatby zastosowanie do
wszystkich duzych przedsigbiorstw zgodnie z definicja ustanowiona w dyrektywie o rachunkowosci
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zgtaszanych informacji oraz wzmocnienie dzialan na rzecz standaryzacji przekazywanych
informacji poprzez upowaznienie Komisji do przyjmowania standardoéw dotyczacych
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju'®. Niniejsza dyrektywa bedzie
uzupelniata aktualnie obowigzujaca dyrektywe w sprawie informacji niefinansowych
1 proponowane zmiany do tej dyrektywy (wniosek dotyczacy CSRD) poprzez natozenie na
niektore przedsigbiorstwa istotnego obowigzku polegajacego na dokladaniu nalezytej
starannosci w celu identyfikowania szkod zewngtrznych wynikajacych z niekorzystnych
skutkow dla praw cztowieka idla srodowiska wywieranych przez dzialalno$¢ samego
przedsigbiorstwa, jego jednostek zaleznych oraz podmiotow dziatajacych w ramach jego
tancucha wartosci, zapobiegania tym szkodom, ich lagodzenia oraz ponoszenia w tym
kontekscie odpowiedzialnosci. Elementem wniosku dotyczacego CSRD, ktory ma szczegolne
znaczenie w tym kontekscie, jest fakt, ze we wniosku tym przewidziano uprawnienie do
ujawniania planéw przedsi¢biorstwa, aby zapewnié, ze jego model biznesowy i strategia sg
spojne z zalozeniami procesu przechodzenia na gospodarke zroOwnowazong oraz z celem
polegajacym na ograniczeniu globalnego ocieplenia do 1,5 °C zgodnie z postanowieniami
porozumienia paryskiego. Te dwie inicjatywy sa ze sobg Scisle powigzane i doprowadza do
osiggnigcia synergii. Po pierwsze, odpowiednie gromadzenie danych na potrzeby wymogow
w zakresie sprawozdawczosci ustanowionych we wniosku dotyczacym CSRD wigze si¢
z koniecznoscig przyjecia procedur, ktére beda SciSle powigzane z identyfikowaniem
niekorzystnych skutkow wcelu wywigzania si¢ zobowigzku dochowania nalezytej
staranno$ci przewidzianego w niniejszej dyrektywie. Po drugie, w odniesieniu do
przedsiebiorstw, ktére sg rowniez objete zakresem CSRD, przepisy CSRD beda obejmowaty
ostatni etap dziatah podejmowanych w celu wywiagzania si¢ zobowigzku dochowania
nalezytej starannosci, czyli etap sprawozdawczos$ci. Po trzecie, w niniejszej dyrektywie na
przedsiebiorstwa planuje si¢ nalozy¢ obowigzki w zakresie przyjecia planu stuzacego
zagwarantowaniu spdjnosci ich modelu biznesowego 1 strategii z zatozeniami procesu
przechodzenia na gospodarke zroOwnowazong oraz zcelem polegajacym na ograniczeniu
globalnego ocieplenia do 1,5 °C zgodnie z postanowieniami porozumienia paryskiego; z kolei
w CSRD na przedsigbiorstwva natozono obowigzek sprawozdawczo$ci w zakresie
podejmowanych przez nie dzialan przyczyniajacych si¢ do osiggnigcia tego celu. Tym samym
niniejsza dyrektywa sprawi, ze sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw bedzie bardziej kompletna
1 skuteczniejsza. W zwiazku zpowyzszym komplementarno$s¢ doprowadzi do poprawy
efektywnosci obydwu wspomnianych $rodkéw 1bedzie stanowita czynnik sprzyjajacy
zmianie filozofii zarzadzania przedsigbiorstwem w przypadku przedsiebiorstw podlegajacych
wymogom przewidzianym w tych $rodkach.

(ktora zostataby zmieniona CSRD) oraz — poczawszy od 2026 r. — do przedsigbiorstw (uwzgledniajac
przedsigbiorstwa spoza UE, ale z wylaczeniem wszystkich mikroprzedsigbiorstw) notowanych na
rynkach regulowanych Unii.

Proces opracowywania projektu standardow  dotyczacych sprawozdawczosci = w zakresie
zrownowazonego rozwoju rozpoczat si¢ rownolegle z procesem legislacyjnym w ramach projektowe;j
grupy zadaniowej powotanej przez Europejska Grupg Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej
(EFRAG) na wniosek Komisji.
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Niniejsza dyrektywa bedzie réwniez wspierala wdrazanie rozporzadzenia w sprawie
ujawniania informacji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych!’, ktore niedawno weszto w Zycie i ktdre ma zastosowanie do uczestnikéw rynku
finansowego (takich jak zarzadzajacy funduszami inwestycyjnymi i zarzadzajacy portfelami,
zakltady ubezpieczen sprzedajace ubezpieczeniowe produkty inwestycyjne oraz
przedsiebiorstwa oferujace réznego rodzaju produkty emerytalne) i doradcéw finansowych.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem w sektorze uslug finansowych wspomniane przedsiebiorstwa sg zobowigzane do
opublikowania m.in. o$§wiadczenia w sprawie stosowanych przez nie polityk w zakresie
nalezytej staranno$ci w odniesieniu do najwazniejszych niekorzystnych skutkéw, jakie ich
decyzje inwestycyjne wywieraja na czynniki zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem zgodnie
z podejSciem ,,przestrzegaj lub wyjasnij”. Ponadto w przypadku przedsigbiorstw
zatrudniajacych ponad 500 pracownikow publikacja takiego o§wiadczenia jest obowigzkowa;
Komisja jest réwniez uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych wskaznikéw zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do poszczegolnych
rodzajoéw niekorzystnych skutkow!®.

Podobnie niniejsza dyrektywa bedzie uzupelniala przyjete niedawno rozporzadzenie
w sprawie systematyki'® stanowigce narzedzie sprzyjajace przejrzystosci, ktore ulatwia
podejmowanie decyzji inwestycyjnych 1izapewnia wsparcie na rzecz przeciwdziatania
pseudoekologicznemu marketingowi poprzez ustanowienie klasyfikacji zréwnowazonych
srodowiskowo inwestycji w dziatalno§¢ gospodarcza prowadzona przy poszanowaniu
minimalnych gwarancji socjalnych?®. Sprawozdawczo$éé obejmuje réwniez minimalne
gwarancje ustanowione w art. 18 rozporzadzenia w sprawie systematyki, ktore odnosza si¢ do
procedur, jakie przedsigbiorstwa powinny stosowac, aby zapewnié przestrzeganie
Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu ipraw czlowiecka, wtym =zasad ipraw okre§lonych w o$miu
podstawowych konwencjach wskazanych w Deklaracji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej podstawowych zasad 1ipraw wpracy oraz zasad 1ipraw okreslonych
w Miedzynarodowej karcie praw cztowieka przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej
sklasyfikowanej jako ,,zréwnowazona”. Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku
dyrektywy w sprawie informacji niefinansowych 1wniosku dotyczacego CSRD,

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2088 zdnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem Ww sektorze ustug
finansowych (Dz.U. L 317 2 9.12.2019, s. 1).

4 lutego 2021 r. trzy Europejskie Urzedy Nadzoru opublikowaly swoje sprawozdanie koncowe
(dostepne pod adresem https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/three-european-
supervisory-authorities-publish-final-report-and-draft-rts) adresowane do Komisji, ktore obejmowato
réwniez projekty regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych ujawniania informacji w ramach
rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem w sektorze
ustug finansowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Systematyka bedzie rozwijana stopniowo. Minimalne gwarancje socjalne maja zastosowanie do
wszystkich inwestycji kwalifikujacych si¢ do systematyki.
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rozporzadzenie w sprawie systematyki nie naktada na przedsigbiorstwa zadnych istotnych
obowigzkow poza wymogami w zakresie sprawozdawczo$ci publicznej, a inwestorzy moga
korzysta¢ z tego rodzaju informacji przy podejmowaniu decyzji w sprawie alokacji kapitatu
na rzecz przedsiebiorstw. Zobowigzujac przedsiebiorstwa do identyfikowania niekorzystnych
skutkow prowadzonej przez nie dziatalno$ci w odniesieniu do wszystkich realizowanych
przez nie operacji 1 wszystkich ich fancuchéw wartosci, niniejsza dyrektywa moze przyczynic¢
si¢ do zapewnienia inwestorom dostepu do bardziej szczegétowych informacji. Tym samym
uzupelnia ona rozporzadzenie w sprawie systematyki, poniewaz umozliwia udzielanie
inwestorom dodatkowego wsparcia w kontek$cie alokowania kapitalu na rzecz
odpowiedzialnych izrownowazonych przedsigbiorstw. Ponadto rozporzadzenie w sprawie
systematyki (ktore ustanawia wspdlny jezyk na potrzeby zréwnowazonej dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej w celach inwestycyjnych) moze petni¢ funkcje narzedzia
przewodniego dla przedsigbiorstw pozwalajacego im pozyskaé zrownowazone finansowanie
na rzecz realizacji ich plandw i harmonogramoéw dziatan naprawczych.

Niniejsza dyrektywa bedzie uzupehlniata dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar?!, ktéra ustanawia
kompleksowe ramy prawne zapewniajace mozliwo$¢ skutecznego zwalczania wszelkich form
wyzysku ze strony osob fizycznych iprawnych w Unii, w szczegdlnosci w formie pracy
przymusowej, wykorzystywania seksualnego, a takze zebractwa, niewolnictwa lub praktyk
podobnych do niewolnictwa, zniewolenia, wyzyskiwania do dzialalno$ci przestepczej lub
nielegalnego pobierania narzagdow. W dyrektywie w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
przewidziano réwniez odpowiedzialno$¢ os6b prawnych za przestgpstwa, o ktorych mowa
w tej dyrektywie, popetnione na ich korzy$¢ przez osobg petnigca role kierownicza w danej
osobie prawnej lub za umozliwienie popelnienia przestgpstwa z uwagi na brak nadzoru lub
kontroli. W dyrektywie 2011/36/UE wyszczegdlniono réwniez kary, jakim mozna poddac
odpowiedzialng osobe prawna.

Ponadto niniejsza dyrektywa bedzie uzupetniala dyrektywe w sprawie kar wobec
pracodawcéw??, w ktorej ustanowiono zakaz zatrudniania obywateli panstw trzecich
przebywajacych na terytorium danego panstwa nielegalnie, uwzgledniajac ofiary handlu
ludzmi. W dyrektywie w sprawie kar wobec pracodawcow przewidziano minimalne normy
w odniesieniu do kar iinne $rodki, ktore maja by¢ stosowane w panstwach cztonkowskich
wobec pracodawcdw naruszajacych przepisy tej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa bedzie réwniez uzupetniata juz istniejace lub planowane sektorowe
1 powigzane z konkretnymi produktami instrumenty w zakresie nalezytej starannosci
stosowane w odniesieniu do fancucha wartosci na szczeblu UE dzigki swojemu

2z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie

zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcoéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 168 z 30. 6.2009).
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miedzysektorowemu zakresowi 1 szerokiej gamie skutkow dla zrownowazonego rozwoju,
ktoére zostaly w niej uwzglednione:

Tak zwane rozporzadzenie w sprawie mineraléw z regionéw ogarnietych konfliktami?* ma

zastosowanie do czterech konkretnych mineraldéw imetali. W rozporzadzeniu tym na
przedsigbiorstwa unijne w tancuchu dostaw natozono wymoég zapewnienia, aby przywozone
cyna, wolfram, tantal izloto pochodzily wylacznie z odpowiedzialnych iwolnych od
konfliktu zrodet oraz aby przedsigbiorstwa te wprowadzily bardziej szczegdétlowe mechanizmy
dokonywania analizy nalezytej staranno$ci np. w formie przeprowadzanego przez niezalezna
osobe trzecig audytu dotyczacego dochowania nalezytej staranno$ci w ramach tancucha
dostaw. Przepisy dotyczace nalezytej staranno$ci zawarte w niniejszej dyrektywie odnoszg si¢
rowniez do niekorzystnych skutkéw dla srodowiska 1 bedg miaty zastosowanie do tancuchow
warto$ci innych mineratéw, ktore nie sg objete przepisami rozporzadzenia w sprawie
mineraléw z regionow ogarnigtych konfliktami, ale ktore wywieraja niekorzystny wplyw na
prawa czlowieka, klimat i sSrodowisko.

W przygotowanym przez Komisj¢ wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie tancuchow
dostaw _niepowodujacych wylesiania®* skoncentrowano sic na konkretnych towarach
i tancuchach dostaw produktéw. Cel tego rozporzadzenia jest bardzo $ci§le okre§lony —
ograniczenie wptywu konsumpcji i produkcji w UE na procesy wylesiania i degradacji lasow
na calym $wiecie. Ustanowione w nim wymogi beda mialy — przynajmniej w niektorych
obszarach — bardziej nakazowy charakter w poréwnaniu z obowigzkami w zakresie nalezytej
staranno$ci przewidzianymi w niniejszej dyrektywie. W rozporzadzeniu wprowadzono
rowniez zakaz wprowadzania do obrotu niektorych towarow i produktéw pochodnych
w przypadku braku mozliwo$ci potwierdzenia wywigzania si¢ z wymogu ,,legalno$ci” 1
,hiepowodowania wylesiania” w ramach analizy nalezytej starannosci. Wspomniany zakaz
bedzie mial zastosowanie do wszystkich podmiotow wprowadzajacych odnoscie produkty do
obrotu na rynku Unii, uwzgledniajac przedsigbiorstwa unijne i przedsigbiorstwa spoza UE,
niezaleznie od ich formy prawnej i wielko$ci. W zwiazku z tym, chociaz cele szczegdtowe sa
rozne, ogblne cele obu inicjatyw wzajemnie si¢ uzupelniajg. Niniejsza dyrektywa bedzie
uzupehniata rozporzadzenie w sprawie produktow niepowodujacych wylesiania poprzez
wprowadzenie mechanizmdw analizowania nalezytej staranno$ci w ramach tancucha wartosci
w odniesieniu do dziataf, ktore nie sa objete zakresem rozporzadzenia w sprawie produktow
niepowodujacych wylesiania, ale ktore moga bezposrednio lub posrednio prowadzi¢ do
wylesiania.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace

obowiazki w zakresie nalezytej starannosci w tancuch dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu
i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych z obszar6w dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego
ryzyka (Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udostgpniania na
rynku unijnym i1wywozu z Unii niektorych towaréw iproduktow zwiazanych z wylesianiem
i degradacja lasow oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (COM(2021) 706 final).
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W przygotowanym przez Komisj¢_wniosku dotyczacym nowego rozporzadzenia w sprawie
baterii*> wyznaczono konkretne cele zaktadajace zmniejszenie wplywu na $rodowisko, klimat
1 spoteczenstwo na wszystkich etapach cyklu zycia baterii, wzmocnienie funkcjonowania
rynku wewngetrznego oraz zapewnienie réwnych warunkow dziatania dzigki wspolnemu
zestawowi zasad. W nowym rozporzadzeniu w sprawie baterii na podmioty gospodarcze
wprowadzajace do obrotu na rynku Unii baterie przemystowe lub akumulatory pojazdow
elektrycznych  (uwzgledniajac  baterie wmontowane do pojazdow) o pojemnosci
przekraczajacej 2 kWh nalozono obowigzek opracowania strategii w zakresie nalezytej
staranno$ci w tancuchu dostaw. W rozporzadzeniu skoncentrowano si¢ na tych surowcach,
w przypadku ktoérych znaczng czes$¢ ich globalnego wydobycia przeznacza si¢ na produkcje
baterii i ktore moga wigza¢ si¢ z niekorzystnymi skutkami dla spoteczenstwa lub klimatu
(kobalt, grafit naturalny, lit inikiel). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia podmioty
gospodarcze sg zobowigzane do przedktadania dokumentacji potwierdzajacej spetnienie
spoczywajacych na nich wymogdéw na potrzeby weryfikacji zewngtrznej przeprowadzanej
przez jednostki notyfikowane i podlegaja kontrolom przeprowadzanym przez krajowe organy
nadzoru rynku. Niniejsza dyrektywa bedzie uzupelniala rozporzadzenie w sprawie baterii
dzigki ustanowieniu mechanizméw nalezytej starannosci w ramach lancucha wartosci
w odniesieniu do surowcow, ktére nie s3 objete tym rozporzadzeniem, jednak bez
wprowadzania wymogu uzyskania certyfikatu na wprowadzanie produktow do obrotu na
rynku UE.

Celem planowanej inicjatywy dotyczacej zréwnowazonych produktow jest dokonanie
przegladu aktualnie obowigzujacej dyrektywy w sprawie ekoprojektu®® — inicjatywa ta odnosi
si¢ szerzej do kwestii zrOwnowazonego charakteru produktéw wprowadzanych do obrotu na
rynku UE oraz do przejrzystosci informacji powigzanych z tymi produktami.

Niniejszy wniosek odegra kluczowa role w przeciwdzialaniu wykorzystywaniu pracy
przymusowej w globalnych tancuchach wartosci. Jak ogloszono w komunikacie w sprawie
godnej pracy na calym $wiecie?’, Komisja przygotowuje nowy wniosek ustawodawczy, ktory
skutecznie zabroni wprowadzania do obrotu na rynku Unii produktow wytworzonych
w wyniku pracy przymusowej, w tym przymusowej pracy dzieci. Ta nowa inicjatywa bedzie
obejmowata zarowno produkty krajowe, jak iprodukty przywozone, oraz polaczy zakaz
z solidnymi, opartymi na analizie ryzyka ramami egzekwowania prawa. Nowy instrument
bedzie opiera¢ si¢ na normach migdzynarodowych 1istanowi¢ uzupehlienie inicjatyw
horyzontalnych i sektorowych, w szczegdlnosci obowiazkéw w zakresie nalezytej starannosci
ustanowionych w niniejszym wniosku.

2 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych

baterii, uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE izmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020
(COM(2020) 798 final).
26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/125/WE zdnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ogodlne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych
z energia (Dz.U. L 285 2 31.10.2009, s. 10).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie godnej pracy na calym §wiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej transformacji
1 trwalej odbudowy, COM(2022) 66 final.

27

10

PL


https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling/batteries-and-accumulators_en
https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling/batteries-and-accumulators_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Inicjatywa-dotyczaca-zrownowazonych-produktow_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0125

PL

Przepisy niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla mozliwosci stosowania innych
wymogow w dziedzinie praw czlowieka, ochrony $rodowiska izmiany klimatu
ustanowionych w innych aktach ustawodawczych Unii. Jezeli przepisy niniejszej dyrektywy
okazatyby si¢ sprzeczne z przepisami innego aktu ustawodawczego Unii stuzacego realizacji
tych samych celéw i przewidujacego szerzej zakrojone lub precyzyjniej okreslone obowigzki,
za obowigzujace nalezy uznac przepisy takiego innego aktu ustawodawczego Unii w zakresie,
w jakim sg one sprzeczne z przepisami niniejszej dyrektywy, przy czym konkretne obowigzki
przewidziane w tym innym akcie powinny zastapi¢ odpowiednie obowigzki przewidziane
w niniejszej dyrektywie.

Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza dyrektywa jest istotna z punktu widzenia mozliwosci zrealizowania celow
wyznaczonych w réznych juz istniejacych i planowanych instrumentach Unii w dziedzinie
praw cztowieka, uwzgledniajgc prawa pracownicze, i w dziedzinie srodowiska.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu Komisja wymienila inicjatywe na rzecz
zrobwnowazonego ladu korporacyjnego wsrod wynikow Planu dziatania dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym, unijnej strategii na rzecz bioréznorodno$ci 2030, strategii
,.0d pola do stolu”, strategii w zakresie chemikalidw na rzecz zrownowazono$ci, aktualizacji
nowej strategii przemystowe] z2020r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku
sprzyjajacego odbudowie FEuropy oraz strategii finansowania transformacji w strone
gospodarki zrOwnowazone;j.

W unijnym prawie ochrony §rodowiska na przedsiebiorstwa i panstwa czlonkowskie natozono
rézne wymogi $rodowiskowe lub wyznaczono cele, do ktérych realizacji ma dazyé Unia?®,
Przepisy tego prawa nie maja jednak zasadniczo zastosowania do tancuchéw wartosci poza
Unia, gdzie moze dochodzi¢ do 80-90 % szkéd wyrzadzanych przez produkcje unijng®. W
dyrektywie  w sprawie  odpowiedzialno$ci za  $rodowisko®®  ustanowiono  ramy
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania 1zaradzania szkodom

3 W unijnym prawie ochrony §rodowiska wprowadzono na przyktad ograniczenia dotyczace uwalniania

do s$rodowiska okre§lonych substancji zanieczyszczajacych, wyznaczono cele dla UE (na przyktad
w konteks$cie Europejskiego prawa o klimacie) lub cele dla panstw czlonkowskich (takie jak cele
w zakresie efektywnosci energetycznej), nalozono okreslone obowiazki na panstwa cztonkowskie (np.
obowiazek ochrony siedlisk przyrodniczych), wprowadzono wymogi dotyczace minimalnej zawartos$ci
w procedurach udzielania zezwolen na prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej (np.
ocena oddzialywania na srodowisko) itp.

Zob. np. Jungmichel, N., Schampel, C. i Weiss, D. (2017): Atlas on Environmental Impacts — Supply
Chains — Environmental Impacts and Hot Spots in the Supply Chain [,,Atlas wptywu na §rodowisko —
Lancuchy dostaw — Wplyw na $rodowisko ipunkty zapalne wramach tancucha dostaw™],
Adelphi/Systain, dokument dostepny pod adresem
https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/Umweltatlas%20Lieferkette%20-%20adelphi-
Systain-englisch.pdf

Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnos$ci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).
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wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu w rezultacie dzialalnosci prowadzonej bezposrednio
przez przedsigbiorstwa w oparciu o zasad¢ ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Ramy te nie obejmuja
tancuchow wartosci przedsigbiorstw.Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu
niekorzystnych skutkow dla $rodowiska przewidziane w niniejszej dyrektywie bedzie
uzupetnialy przepisy dyrektywy w sprawie odpowiedzialnos$ci za srodowisko.

Niniejsza dyrektywa bedzie uzupetniata unijne przepisy w dziedzinie klimatu, w tym
Europejskie prawo o klimacie, utrwalajgc ambitne cele klimatyczne Unii, w tym réwniez
posredni cel polegajacy na ograniczeniu emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej
55 % do 2030 r., aby skierowa¢ Europe¢ na odpowiedzialng Sciezke¢ zapewniajaca osiggnigcie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Scislej rzecz biorac, niniejsza dyrektywa bedzie
uzupelniata pakiet ,.Gotowi na 55! i rozne przewidziane w nim kluczowe dziatania takie jak
wyznaczenie ambitniejszych celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej i energii
odnawialnej dla panstw cztonkowskich do 2030 r. lub udoskonalenie unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji*?; dzialaniom w tym obszarze musi towarzyszy¢ szerzej
zakrojona transformacja procesow produkcji, aby zapewni¢ osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. w catej gospodarce i w ramach wszystkich tancuchow wartosci.
Pakiet ,,Gotowi na 55” bedzie wywierat jedynie posredni wplyw na niektdre pozaunijne
tancuchy wartosci przedsigbiorstw unijnych za posrednictwem mechanizmu dostosowywania
cen na granicach zuwzglednieniem emisji CO2%, ktérego celem jest przeciwdzialanie
zjawisku ucieczki emisji”** poprzez nakladanie cen uwzgledniajacych emisje CO2 na
wybrane produkty przywozone, ktore nie podlegaja optacie za emisj¢ gazow cieplarnianych
przewidzianej w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji.

Obowigzujace obecnie unijne przepisy dotyczace zdrowia ibezpieczenstwa oraz praw
podstawowych koncentrujg si¢ na bardzo konkretnych niekorzystnych skutkach (takich jak
przypadki naruszenia prawa do prywatnos$ci iprawa do ochrony danych osobowych,
dyskryminacja, konkretne kwestie zdrowotne zwigzane z substancjami niebezpiecznymi,
zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow, przypadki naruszenia praw dzieci

3 Pakiet ,,Gotowi na 55” to seria wnioskow przyjetych przez Komisj¢ 14 lipca 2021 r., ktdrego celem jest

dostosowanie unijnej polityki w dziedzinie klimatu, energii, uzytkowania gruntdw, transportu
i opodatkowania, tak aby ograniczy¢ emisje netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55 %
W poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii, decyzj¢ (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych irozporzadzenie (UE) 2015/757
(COM(2021) 551 final).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (COM(2021) 564 final).

,uUcieczka emisji” wynikajaca z wyznaczenia przez UE ambitniejszych celow klimatycznych moglaby
doprowadzi¢ do zwigkszenia tacznego poziomu emisji na poziomie globalnym. Ustalona w ramach
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 cena uwzglgdniajaca
emisje CO2 stosowana w odniesieniu do okreslonych produktow przywozonych w sektorach Zelaza,
stali, aluminium, cementu, energii elektrycznej i nawozow zapewnitaby rowne warunki konkurencji
migdzy produktami unijnymi a produktami przywozonymi.
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itp.) na terytorium Unii*’, ale nie zawsze maja one zastosowanie do tancuchéw wartosci
przedsigbiorstw poza Unig.

Przedmiotowa inicjatywa jest zgodna z Planem dzialania UE dotyczacym praw cztowieka
i demokracji na lata 2020-2024°¢, w ktorym Unig i panstwa czlonkowskie zobowigzano do
zwickszenia ich zaangazowania na rzecz aktywnego wspierania wdrazania norm
mi¢dzynarodowych dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
takich jak Wytyczne ONZ dotyczace biznesu ipraw czlowieka, Wytyczne OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych oraz Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci.
Jest ona rowniez spojna ze strategia UE na rzecz praw dziecka®’, w ktorej Unia zobowigzata
si¢ do wdrazania podejscia bazujacego na zerowej tolerancji wobec pracy dzieci, a takze do
zagwarantowania, aby tancuchy dostaw przedsiebiorstw unijnych byly wolne od pracy dzieci.
W strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025% Komisja
zobowigzata si¢ przedstawi¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy zréwnowazonego tadu
korporacyjnego w celu wspierania zrownowazonej i odpowiedzialnej filozofii zarzadzania
przedsiebiorstwem w perspektywie dlugoterminowej. Przedmiotowa inicjatywa wnosi
rowniez wklad w realizacje celow wyznaczonych w komunikacie Komisji w sprawie godnej
pracy na catym $wiecie®, ktéry ma zostaé przyjety razem z niniejszym wnioskiem.

Niniejsza dyrektywa wniesie wklad we wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych,
poniewaz obydwa te instrumenty wspieraja dzialania shuzace zapewnieniu poszanowania
praw takich jak prawo do uczciwych warunkéw pracy*’. Bedzie ona — niezaleznie od jej
wymiaru zewnetrznego — odnosita si¢ do naruszen mig¢dzynarodowych norm pracy, do
ktérych doszlo na terytorium Unii (np. przypadki pracy przymusowej w rolnictwie).
W zwigzku z powyzszym w kontek$cie wewnetrznym dyrektywa przyczynitaby si¢ réwniez
do wzmocnienia ochrony pracownikow w Unii, wspierajac istniejacy dorobek prawny UE
w obszarze socjalnym, oraz wniostaby wktad w dziatania stuzace przeciwdziataniu

3 Na mocy prawa Unii kazdemu pracownikowi w UE przystuguja okreslone prawa minimalne dotyczace

ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na ptec, rase, wyznanie, wiek, niepelnosprawnos$¢ i orientacje
seksualng 1 okreslone prawa wynikajace z przepisow prawa pracy (regulujacych kwestic zwigzane
z pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy, umowami o prac¢ na czas okreslony, czasem pracy,
przekazywaniem informacji pracownikom i zasi¢ganiem ich opinii itp.). Zestawienie informacji na ten
temat Zamieszczono pod adresem https://eur-

lex.europa.eu/summary/chapter/employment and_social_policy.html?root default=SUM_1_CODED%

3D17&locale=pl
Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego iRady ,,Plan dziatania UE dotyczacy praw

cztowieka i demokracji na lata 2020-2024" (JOIN(2020) 5 final).

3 Komunikat Komisji ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka” (COM(2021) 142 final).

8 Komunikat Komisji ,,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025”
(COM(2021) 171 final).

¥ COM(2022) 66 final.

40 Na przyktad filar 10. Europejskiego filaru praw socjalnych dotyczacy zdrowego, bezpiecznego i dobrze
dostosowanego $rodowiska pracy oraz art. 7 lit. b) Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (zob. zalacznik do niniejszej dyrektywy) dotyczacy sprawiedliwych
i korzystnych warunkéw pracy, uwzgledniajac warunki pracy odpowiadajace wymaganiom
bezpieczenstwa i higieny.
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1 eliminowaniu naduzy¢, do jakich dochodzi w panstwach cztonkowskich 1 miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Tym samym niniejsza dyrektywa bedzie uzupeiniala otoczenie regulacyjne UE, ktore
aktualnie nie obejmuje ogdlnounijnych, przejrzystych i przewidywalnych ram utatwiajacych
przedsigbiorstwom unijnym we wszystkich sektorach gospodarki ocenianie ryzyka i skutkow
dla zréwnowazonego rozwoju i zarzadzanie takim ryzykiem i takimi skutkami w odniesieniu
do kwestii zwigzanych z poszanowaniem podstawowych praw czlowieka i w odniesieniu do
zagrozen Srodowiskowych, w tym rdwniez w ramach ich tancuchow wartosci.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 50 iart. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

W art. 50 ust. 1 TFUE, a zwlaszcza w art. 50 ust. 2 lit. g) TFUE, UE przyznano uprawnienie
do podejmowania dziatan majacych na celu urzeczywistnienie swobody przedsigbiorczosci
w odniesieniu do okre§lonego rodzaju dzialalno$ci, w szczegdlnosci ,koordynujac
w niezbednym zakresie, w celu zapewnienia ich rdwnowaznos$ci, zabezpieczenia wymagane
w Panstwach Cztonkowskich od spolek w rozumieniu art. 54 akapit drugi TFUE dla ochrony
interesOw wspdlnikdw 1 0sob trzecich”. Przyktadem tego rodzaju dziatan moga by¢ srodki
koordynacyjne dotyczace ochrony interesoéw udzialowcow/akcjonariuszy przedsiebiorstw
iinnych zainteresowanych stron zwigzanych z przedsigbiorstwami stuzace zapewnieniu
réwnowaznos$ci tego rodzaju ochrony w catej Unii w sytuacji, w ktorej rozbieznos$ci migdzy
przepisami krajowymi sg na tyle duze, ze prowadza do ograniczenia swobody
przedsiebiorczosci*!. Powolanie sie na ten przepis jest mozliwe, jezeli podejmowane dziatania
majg na celu zapobiezenie pojawieniu si¢ — obecnie lub w przysziosci — przeszkod dla
swobody przedsigbiorczo$ci wynikajacych 7z rozbiezno$ci miedzy przepisami prawa
krajowego réznych panstw. Pojawienie si¢ tego rodzaju przeszkéd musi by¢ prawdopodobne,
a dany $rodek musi zosta¢ opracowany z myslg o zapobiezeniu ich wystgpieniu*?.

W niniejszym wniosku uregulowano kwestie zwigzane z obowigzkami dotyczgcymi nalezytej
starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju; wniosek ten odnosi si¢
rowniez do obowigzkow dyrektorow przedsigbiorstw — w zakresie, w jakim sg one powigzane
z nalezyta starannos$ciag — oraz do systeméw zarzadzania przedsigbiorstwem stosowanych
w celu wdrozenia mechanizmdéw nalezytej starannosci. Wniosek dotyczy zatem procesow
1 dziatan stuzacych ochronie interesow wspdlnikow przedsigbiorstw i zainteresowanych stron

4 W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze jezeli chodzi o $rodki w zakresie tadu korporacyjnego, UE

przyjeta juz akty prawne woparciu o t¢ sama podstawe prawna, np. dyrektywy o prawach
akcjonariuszy [ 1 II.

42 Zob. np. wyrok w sprawie C-380/03, Niemcy/Parlament Europejski i Rada, [2006], Zb.Orz. 1-11573,
pkt 38 i przywolane w nim orzecznictwo.
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zwigzanych z przedsigbiorstwami. Szereg panstw cztonkowskich przyjeto niedawno przepisy
dotyczace nalezytej staranno$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju*’, podczas gdy inne s3
w trakcie procesu legislacyjnego lub rozwazaja podjecie dziatan wtej kwestii**. Ponadto
coraz wigksza liczba panstw cztonkowskich podejmuje w ostatnim czasie proby uregulowania
tej kwestii poprzez naktadanie na dyrektorow obowigzku brania pod uwage zewngtrznych
skutkow  dzialalno$ci  przedsiebiorstwa®>,  priorytetowego  traktowania  interesow
zainteresowanych stron w podejmowanych przez nich decyzjach*® lub wydania o$wiadczenia
w przedmiocie realizowanej przez przedsiebiorstwo strategii w zakresie praw czlowieka®.
Nowe i planowane akty prawne dotyczgce nalezytej starannosci przyjmowane w Unii istotnie
r6znig si¢ od siebie, mimo ze wszystkie panstwa czlonkowskie w zalozeniu daza do tego, aby
opiera¢ si¢ na obowigzujacych normach migdzynarodowych (Wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw czlowieka oraz standardach OECD w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej), co prowadzi do przyjmowania rozbieznych wymogow. Niektore
panstwa cztonkowskie przyjety lub zamierzaja przyjac przepisy, ktdrych zakres ogranicza si¢
do okreslonych kwestii zwigzanych ze zroOwnowazonym rozwojem w ramach tancuchow
wartoéci*®. We wspomnianych przepisach mozna zaobserwowaé rozbieznosci, jezeli chodzi
oich zakres podmiotowy, istotne wymogi w zakresie nalezytej starannosci, systemy
egzekwowania prawa i powigzane obowigzki dyrektorow, przy czym rozbieznos$ci te moga
poglebi¢ sie jeszcze bardziej w przysztosci?’. Inne panstwa czlonkowskie moga nie
zdecydowac si¢ na przyjecie jakichkolwiek przepisow w tej dziedzinie. Przyjmowanie przez
poszczeg6Olne panstwa cztonkowskie istotnie rdéznigcych si¢ wymogoéw w tym zakresie
prowadzi tym samym do rozdrobnienia rynku wewnetrznego. Takie rozdrobnienie bedzie
prawdopodobnie postepowaé w miar¢ uptywu czasu.

Wspomniane rozdrobnienie wigze si¢ réwniez zryzykiem doprowadzenia do powstania
nierownych warunkow dziatania dla przedsiebiorstw na rynku wewngtrznym. Po pierwsze,
przedsiebiorstwa iich dyrektorzy — w szczeg6lnosci dyrektorzy przedsigbiorstw
dysponujacych transgranicznymi tancuchami wartosci — podlegaja juz rozbieznym wymogom

s Zob. przypis 3. Jezeli chodzi o panstwa EOG, przepisy w zakresie nalezytej starannosci przyjeto

w Norwegii.

Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy (jezeli chodzi o szerzej rozumiane
przepisy dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w Irlandii, Hiszpanii i Szwecji prowadza kampanie na rzecz przyjecia
przepisbw w zakresie nalezytej starannos$ci. W zalaczniku 8 do oceny skutkow towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi przedstawiono szczegélowy przeglad przepisoéw 1iinicjatyw w panstwach
cztonkowskich/panstwach EOG.

Francuskie Loi Pacte.

44

45

46 Na przyktad w Niderlandach.
4 Zob. niemiecka Sorgfaltspflichtengesetz.
48 Na przyktad we wspomnianej powyzej niderlandzkiej ustawie ustanowiono obowigzek

przeprowadzania horyzontalnej analizy nalezytej staranno$ci pod katem kwestii zwigzanych z praca
dzieci w ramach calego tancucha wartosci. Jedna z partii politycznych w Austrii przedstawita projekt
ustawy o odpowiedzialnosci spotecznej ztytulu pracy przymusowej ipracy dzieci w sektorze
odziezowym.

Przepisy francuskiej Loi relative au devoir de vigilance 1 niemieckiej Sorgfaltspflichtengesetz r6znig si¢
istotnie, jezeli chodzi o zakres podmiotowy, istotne wymogi i system egzekwowania prawa.

49
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1 prawdopodobnie beda podlegali jeszcze bardziej rozbieznym wymogom w przysziosci
w zaleznos$ci od tego, gdzie znajduje si¢ ich siedziba statutowa. Taka sytuacja prowadzi do
zaktocen konkurencji. Ponadto, w zaleznosci od sposobu organizacji ich dziatalnosci na rynku
wewnetrznym, niektore przedsigbiorstwa moga podlega¢ jednocze$nie dwom lub wiekszej
liczbie krajowych ram prawnych w zakresie zrownowazonego tadu korporacyjnego’’. Moze
to skutkowa¢ dublowaniem wymogow, trudno$ciami w przestrzeganiu przepisow, brakiem
pewnosci prawa dla przedsi¢biorstw, anawet rownoleglym obowigzywaniem wzajemnie
wykluczajacych si¢ wymogow prawnych. Z drugiej strony niektore przedsigbiorstwa moga
nie podlega¢ zadnym ramom krajowym tylko dlatego, ze nie dysponuja powigzaniami
uznawanymi za istotne na mocy przepiséw krajowych z jurysdykceja panstwa cztonkowskiego,
ktore wprowadzito przepisy w zakresie nalezytej starannosci, co pozwala im uzyskac
przewage nad ich konkurentami.

Proponowany akt ma na celu zapobieganie powstawaniu tego rodzaju barier dla swobodnego
przepltywu i zaktocen konkurencji oraz ich eliminowanie dzigki zapewnieniu harmonizacji
wymogow zobowigzujacych przedsiebiorstwa do przeprowadzania analizy nalezytej
staranno$ci w odniesieniu do swojej wiasnej dziatalno$ci, dziatalno$ci swoich jednostek
zaleznych oraz swoich lancuchéw wartosci 1powigzanych obowiazkow dyrektorow.
Wspomniana harmonizacja zapewni réwne warunki dzialania, wramach ktorych
przedsiebiorstwa o podobnej wielkosci iich dyrektorzy beda podlegali takim samym
wymogom dotyczagcym uwzgledniania dzialan w zakresie zréwnowazonego tadu
korporacyjnego inalezytej starannosci przedsigbiorstw w swoich wewnetrznych systemach
zarzadzania, przyczyniajagc si¢ tym samym do zapewnienia zainteresowanym stronom
zwigzanym z przedsiebiorstwem podobnego poziomu ochrony ich interesoéw. Przyjecie takich
zharmonizowanych warunkéw wigzatoby si¢ z korzysciami w zakresie transgranicznego
prowadzenia przedsigbiorstw, wtym dziatalno$ci operacyjnej, atakze inwestycyjnej,
w kontekscie transgranicznym, poniewaz ulatwitoby porownywanie wymogoéw dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw i sprzyjaloby nawigzywaniu wspoOtpracy,
obnizajac tym samym jej koszty.

Art. 50 TFUE to lex specialis w odniesieniu do dzialah podejmowanych w celu
urzeczywistnienia swobody przedsiebiorczosci. Wsrdd proponowanych dziatah w oparciu o te
podstawe prawng podejmuje si¢ dzialania dotyczace tadu korporacyjnego przedsigbiorstw,
w szczegllnosci dziatania majace na celu wilaczenie problematyki nalezytej starannosci do
polityk przedsigbiorstw, dziatania zwigzane z opracowywaniem przez przedsigbiorstwa planu
stuzacego zagwarantowaniu spojnosci ich modelu biznesowego 1 strategii z zatozeniami
procesu przechodzenia na gospodarke zrownowazong oraz zcelem polegajacym na
ograniczeniu globalnego ocieplenia do 1,5 °C zgodnie z postanowieniami porozumienia
paryskiego, atakze powiazane dzialania zwigzane z wynagrodzeniami oraz przepisy
dotyczace obowigzku dyrektorow w zakresie dbatosci 1 obowigzkow dyrektoréw w zakresie
ustanawiania mechanizmow nalezytej staranno$ci i sprawowania nad nimi nadzoru.

50 Na przyktad zgodnie z przepisami niemieckiej Sorgfaltspflichtengesetz ustawa ta ma zastosowanie do

wszystkich przedsigbiorstw posiadajacych oddzial w Niemczech i zatrudniajacych przynajmniej 3 000
pracownikow na terytorium tego panstwa (1 000 od 2024 r.).
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Aby skutecznie wyeliminowaé opisane bariery dla rynku wewnetrznego, w niniejszym
dokumencie polaczono art. 50 TFUE z ogdélnym przepisem art. 114 TFUE. W art. 114 TFUE
przewiduje si¢ przyjecie Srodkéw dotyczacych zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i1 administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie
1 funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Prawodawca Unii moze stosowac art. 114 TFUE
w szczegOlnosci wowcezas, gdy rozbiezno$ci migdzy przepisami krajowymi utrudniajg
korzystanie z podstawowych wolnosci lub powoduja zakldcenie konkurencji, a tym samym
wywierajg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Jak okre§lono powyzej, réznice miedzy przepisami krajowymi dotyczacymi zrownowazonego
tadu korporacyjnego a obowigzkami w zakresie nalezytej staranno$ci wywieraja bezposredni
wpltyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, przy czym wplyw ten prawdopodobnie
zwigkszy si¢ w przysziosci. Oprocz kwestii uregulowanych w art. 50 TFUE niniejszy akt
dotyczy innych obszarow ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngetrznego.
W szczeg6lnosci w przypadku braku dzialania ze strony prawodawcy Unii produkcja
i przeplyw towarow 1iustug przesunetyby sie w kierunku jurysdykeji nieposiadajacych
systemow zapewnienia nalezytej staranno$ci lub posiadajacych mniej rygorystyczne systemy,
lub tez przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w takich jurysdykcjach, co miatoby znaczacy
wplyw na przeptyw towarow i ustug. Co wigcej, przedsigbiorstwa dostarczajace towary lub
ushugi, wszczegolnosci MSP, bede musialy stawi¢ czota rozbieznym przepisom
i oczekiwaniom klientow w réznych panstwach czionkowskich. Na przyktad podczas gdy
prawo jednego panstwa cztonkowskiego moze wymaga¢ od dostawcy poddania si¢
niezaleznym audytom, inne panstwo cztonkowskie moze wymagac od tego samego dostawcy
uczestnictwa w uznanych projektach branzowych 1iinicjatywach zudzialem wielu
zainteresowanych stron. Jedno panstwo cztonkowskie moze wymagaé¢ od przedsigbiorstwa
przeprowadzenia dziatan z zakresu nalezytej starannosci w odniesieniu do stalych relacji
biznesowych, natomiast inne moze tego wymagac¢ wytacznie w odniesieniu do bezposrednich
dostawcow. Doprowadziloby to do zwielokrotnienia réznych, czesciowo niekompatybilnych
wymogow, skutkujac zaktoceniem swobodnego przeptywu towardéw 1 ustug w Unii.

Jak mozna przewidzie¢, wspomniane zaktocenia i skutki z czasem statyby si¢ powazniejsze
zuwagi na fakt, ze coraz wigksza liczba panstw cztonkowskich przyjmowalaby rozbiezne
prawa krajowe. Moglyby one doprowadzi¢ nawet do rdwnania w dot przysztych przepisow
z zakresu nalezytej starannosci.

Zaklocenia sg rowniez istotne z punktu widzenia odpowiedzialno$ci cywilnej w przypadku
szkody spowodowanej w tancuchu wartosci przedsigbiorstwa. Niektore krajowe ramy prawne
w zakresie nalezytej staranno$ci zawieraja system zakladajacy natychmiastowa
odpowiedzialnos¢ cywilng w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku nalezytej starannosci,
podczas gdy inne wyraznie wykluczaja specjalny system odpowiedzialno$ci cywilnej!.

3 Francuska ustawa Loi relative au devoir de vigilance zawiera przepisy dotyczace odpowiedzialnosci

cywilnej. Niemiecka ustawa Sorgfaltspflichtengesetz wyjasnia, ze naruszenie obowiazku wynikajacego
z przepisOw ustawy nie powoduje powstania odpowiedzialnosci cywilnej oraz ze ustawa nie ma
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W odniesieniu do szeregu przedsigbiorstw wszczeto postepowania przed sadem ze wzgledu
na spowodowanie niekorzystnych skutkéw na poziomie ich spotek zaleznych lub tancuchow
wartosci lub niepodjecie dziatan pozwalajgcych im zapobiec. Obecnie takie sprawy rozstrzyga
si¢ na podstawie rozbieznych przepiséw. W przypadku braku wspdlnych przepiséw rozbiezne
krajowe systemy odpowiedzialno$ci moga prowadzi¢ do réznych rezultatow w zaleznosci od
tego, czy mamy do czynienia z kontrolg wlascicielska (w przypadku spotek zaleznych) czy
faktyczng (poprzez bezposrednie umowy albo w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo moze
sprawowac¢ kontrole poprzez umowy kaskadowe lub inne dzwignie w posrednich relacjach
biznesowych). Taka fragmentacja doprowadzilaby do zaktocenia konkurencji na rynku
wewnetrznym, poniewaz przedsigbiorstwo z siedzibg w jednym panstwie czlonkowskim
byloby narazone na roszczenia odszkodowawcze z powodu szkéd spowodowanych w jego
tancuchu wartosci, podczas gdy przedsiebiorstwo o takim samym lancuchu wartosci byloby
zwolnione ztego ryzyka finansowego iryzyka utraty reputacji z powodu odmiennych
przepiséw krajowych.

System odpowiedzialno$ci cywilnej bedacy przedmiotem wniosku zawieralby wyjasnienie,
ktére przepisy maja zastosowanie w przypadku wystgpienia szkody w ramach wilasnej
dzialalnos$ci przedsigbiorstwa, na poziomie jego jednostek zaleznych oraz na poziomie
bezposrednich i posrednich relacji biznesowych w tancuchu wartosci. Ponadto proponowany
przepis dotyczacy prawa wlasciwego ma na celu zapewnienie stosowania zharmonizowanych
przepisow, w tym dotyczacych odpowiedzialno$ci cywilnej, takze w przypadkach, w ktorych
prawo wiasciwe dla danego roszczenia nie jest prawem panstwa cztonkowskiego. Niezbedne
bedzie zatem zapewnienie rownych warunkow dzialania.

Pomocniczos$¢

Po pierwsze, samo ustawodawstwo panstw czlonkowskich w tej dziedzinie prawdopodobnie
nie bgdzie wystarczajace i skuteczne. Jezeli chodzi o konkretne problemy transgraniczne,
takie jak np. zanieczyszczenie Srodowiska, zmiana klimatu 1r6znorodnos¢ biologiczna,
dzialania indywidualne s3 utrudnione w przypadku bezczynnos$ci innych panstw
cztonkowskich. Wywigzanie si¢ zzobowigzan mi¢dzynarodowych takich jak cele
porozumienia klimatycznego z Paryza UNFCCC?>?, Konwencji o réznorodnosci biologicznej
oraz innych wielostronnych umoéw $rodowiskowych, wylacznie poprzez dziatania
poszczegolnych panstw czlonkowskich jest mato prawdopodobne. Ponadto ryzyko
wynikajace z niekorzystnego wplywu na prawa czlowieka 1 srodowisko w lancuchach
warto$ci przedsigbiorstw ma cze¢sto skutki transgraniczne (np. zanieczyszczenie Srodowiska,
ponadnarodowe tancuchy dostaw 1 wartos$ci).

Po drugie, wiele przedsigbiorstw prowadzi dziatalno$§¢ w catej UE lub na calym $wiecie —
tancuchy wartosci rozszerzaja si¢ na inne panstwa cztonkowskie Unii 1 w coraz wigkszym
stopniu na panstwa trzecie. Inwestorzy instytucjonalni, ktérzy inwestuja ponad granicami,

wplywu na ogolne zasady odpowiedzialno$ci. Ponadto krajowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci
cywilnej nie s3 zharmonizowane.
Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
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posiadaja duza cze$é (38 %>%) catkowitej kapitalizacji rynkowej duzych europejskich spéotek
gietldowych, dlatego tez wiele przedsigbiorstw ma wlasno$¢ transgraniczng, a na ich
dziatalno$¢ wplywaja przepisy w niektérych krajach lub brak dziatan w innych. Jest to jeden
z powodow, dla ktorych czolowe przedsigbiorstwa prawdopodobnie nieche¢tnie podejmuja
dalsze kroki w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, w tym
probleméw wystepujacych obecnie w tafcuchach wartosci®, i domagaja sie zapewnienia
rownych warunkéw dziatania w wymiarze transgranicznym.

Po trzecie, przedsigbiorstwa dzialajace na rynku wewnetrznym ipoza nim potrzebuja
pewnosci prawa irownych warunkéw dziatania dla swojego zréwnowazonego rozwoju.
Niektore panstwa cztonkowskie niedawno wprowadzity przepisy dotyczace nalezytej
staranno$ci>’, podczas gdy inne sa w trakcie procesu legislacyjnego lub rozwazaja podjecie
dziatan®®. Obowigzujagce przepisy panstw czlonkowskich oraz przepisy bedace
W przygotowaniu juz zawieraja rozbiezne wymogi, a w przysztosci mogg zawiera¢ ich wigcej,
co moze spowodowal, ze przepisy te beda nieskuteczne, iprowadzi¢ do nieréwnych
warunkow dziatania. Rozbiezne przepisy dotyczace nalezytej staranno$ci wywieraja ogromne
skutki posrednie dla dostawcow zaopatrujacych rézne przedsigbiorstwa podlegajace roznym
przepisom, poniewaz obowiazki te przektadajg si¢ w praktyce na klauzule umowne. Znaczne
réznice w wymogach w zakresie nalezytej staranno$ci w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich skutkuja niepewnos$cia prawa, fragmentacja jednolitego rynku, dodatkowymi
kosztami oraz zlozono$ciag dla przedsigbiorstw iich inwestorow dziatajacych w skali
transgranicznej, atakze dla innych zainteresowanych stron. Dziatania UE moga temu
zapobiec i dlatego majg warto$¢ dodana.

Ponadto w poréwnaniu z indywidualnymi dzialaniami panstw cztonkowskich interwencja UE
moze zapewnic¢ silny glos Europy w ksztattowaniu polityki na poziomie globalnym?®’.

53
54

Liczba ta pochodzi z oceny skutkow drugiej dyrektywy o prawach akcjonariuszy.
Np. niedawno inwestorzy zmusili producenta zywnosci Danone do cigcia kosztow ze wzgledu na brak
krotkoterminowej rentownosci, zob. artykut pt. ,,Czy anglosascy inwestorzy aktywisci moga sprawic, ze

Danone odzyska forme¢?”, dostepny pod adresem:
https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-saxon-activist-investors-whip-danone-into-
shape

55
56
57

Zob. przypis 3.

Zob. przypis 44.

W 2014 r. Rada Praw Czlowieka ONZ podjeta decyzje o utworzeniu otwartej miedzyrzgdowej grupy
roboczej (OEIGWG) do spraw opracowania prawnie wigzacego instrumentu dla migdzynarodowych
korporacji iinnych przedsigbiorstw w odniesieniu do praw czlowieka, ktérej zadaniem bedzie
opracowanie instrumentu prawnie wiazacego na szczeblu migdzynarodowym, regulujacego — w ramach
prawa mig¢dzynarodowego praw cztowieka — dzialalno$¢ korporacji transnarodowych i innych
przedsigbiorstw. W 2021 r. OEIGWG opublikowata trzeci zmieniony projekt instrumentu prawnie
wigzacego dotyczacego dzialalnosci gospodarczej ipraw cziowieka, w ktorym uwzgledniono srodki
z zakresu nalezytej starannosci iodpowiedzialno$ci przedsigbiorstw ztytulu naruszenia praw
cztowieka.
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Proporcjonalnos¢

Obcigzenie nalozone na przedsigbiorstwa w zwigzku z kosztami przestrzegania przepiséw
dostosowano do wielkosci przedsiebiorstwa i zasobow, ktorymi dysponuje, oraz jego profilu
ryzyka. Przedsiebiorstwa beda musiaty wprowadzaé wylacznie odpowiednie $rodki, ktore sg
wspotmierne do stopnia dotkliwosci 1 prawdopodobienstwa wystagpienia niekorzystnych
skutkow oraz do ktoérych przedsigbiorstwo ma racjonalny dostep, uwzgledniajac okolicznosci
konkretnego przypadku, w tym charakterystyke sektora gospodarki ikonkretnych relacji
biznesowych oraz wplyw przedsigbiorstwa na te relacje, atakze potrzebg zapewnienia
priorytetowego traktowania dziatan. W tym celu ograniczono zakres przedmiotowy
i podmiotowy oraz przepisy dotyczace egzekwowania, jak wyjasniono ponize;j.

Jesli chodzi o ,zakres podmiotowy” obowigzkoéw w zakresie nalezytej starannosci (t].
objetych nim kategorii przedsi¢biorstw), z obowigzku dochowania nalezytej starannosci
wylaczone sa mate iséredniec przedsiebiorstwa (MSP), do ktérych naleza
mikroprzedsi¢biorstwa 1 ktore stanowig ogoétem okoto 99 % wszystkich przedsigbiorstw
w Unii. W przypadku tej kategorii przedsigbiorstw obciazenia finansowe 1 administracyjne
zwigzane z ustanowieniem i wdrozeniem procedury nalezytej starannosci bytyby stosunkowo
wysokie. W wigkszo$ci przypadkéw nie dysponuja one ustanowionymi uprzednio
mechanizmami nalezytej starannos$ci, atakze nie dysponuja wiedza specjalistyczng ani
wyspecjalizowanym personelem, a koszty dochowania nalezytej starannosci bytyby dla nich
nieproporcjonalnie wysokie. Przedsigbiorstwa te beda jednak narazone na poniesienie czesci
kosztow 1obcigzen przez relacje biznesowe z przedsigbiorstwami objetymi zakresem
wspomnianego obowigzku, poniewaz oczekuje si¢, ze duze przedsigbiorstwa przeniosg
wymagania na swoich dostawcow. W zwigzku ztym konieczne beda srodki wspierajace,
ktore pomoga MSP w budowaniu zdolnosci operacyjnych i finansowych. Przedsicbiorstwa,
ktorych partnerami biznesowymi sa MSP, sa rowniez zobowigzane do wspierania ich
w spelnianiu wymogdéw w zakresie nalezytej staranno$ci, w przypadku gdy takie wymogi
moglyby zagrozié¢ rentownosci MSP. Ponadto fancuch wartosci sektora finansowego nie
obejmuje MSP, ktore otrzymuja pozyczki, kredyty, finansowanie, ubezpieczenia lub
reasekuracje. Jednoczesnie narazenie pojedynczego MSP na niekorzystne skutki dla
zrOwnowazonego rozwoju bedzie z reguly nizsze niz narazenie wigkszych przedsigbiorstw.
Dlatego tez bardzo duze przedsiebiorstwa® zostang objete obowigzkiem w zakresie nalezytej
starannosci w pelnym zakresie, rowniez dlatego, ze wiele z nich juz stosuje pewne procedury,
np. ze wzgledu na obowigzki sprawozdawcze. W szczeg6lnosci wybrane kryteria przychodu
pozwola zidentyfikowac te przedsigbiorstwa, ktore maja najwickszy wptyw na gospodarke
Unii. Ponadto niniejsza dyrektywa ustanawia S$rodki majace na celu ograniczenie
przenoszenia obcigzen z duzych przedsigbiorstw na mniejszych dostawcow w tancuchu
wartosci  oraz  stosowanie  sprawiedliwych,  zasadnych,  niedyskryminujacych
i proporcjonalnych wymogdéw w stosunku do MSP.

58 Duze spotki kapitatowe zatrudniajace ponad 500 pracownikoéw i osiggajace przychody netto ze

sprzedazy powyzej 150 min EUR.
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Jesli chodzi o przedsigbiorstwa uzyskujace nizsze przychody i zatrudniajgce mniejsza liczbe
pracownikéw>’, obowigzek w zakresie nalezytej staranno$ci ogranicza sie do przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach o szczegoélnie duzym wplywie, ktore sg jednoczesnie
objete istniejacymi sektorowymi wytycznymi OECD®. Ponadto — mimo ze wytyczne OECD
dotycza sektora finansowego — obowigzku tego nie uwzgledniono w grupie sektorow o duzym
wptywie ze wzgledu na swoja specyfikg. Ograniczenie to ma na celu zapewnienie rownowagi
miedzy dazeniem do osiggnigcia celow dyrektywy a dazeniem do zminimalizowania obcigzen
finansowych 1administracyjnych dla przedsigbiorstw. Obowigzek w zakresie nalezytej
staranno$ci majacy zastosowanie do tych przedsigbiorstw zostanie uproszczony, poniewaz
beda si¢ one koncentrowaé wylacznie na powaznych niekorzystnych skutkach istotnych dla
ich sektora. Ponadto wspomniany obowigzek bedzie miat do nich zastosowanie dopiero 2 lata
po zakonczeniu okresu transpozycji niniejszej dyrektywy, co umozliwi im ustanowienie
niezbednych proceséw i procedur oraz skorzystanie ze wspolpracy branzowej, rozwoju
technologicznego, wprowadzenia norm itp., co prawdopodobnie zostanie przyspieszone
dzigki wczesniejszemu terminowi wdrozenia tego obowigzku w odniesieniu do wiekszych
przedsigbiorstw.

W stopniu, wjakim niniejsza dyrektywa obejmuje réwniez przedsigbiorstwa z panstw
trzecich, kryteria stosowane do okreSlenia zakresu przedsiebiorstw unijnych ispoza UE
objetych dyrektywa nie sa takie same, ale zapewniaja, ze w przypadku przedsi¢biorstw
z panstw trzecich prawdopodobienstwo, ze zostang objete zakresem dyrektywy, nie bedzie
wyzsze. W odniesieniu do przedsiebiorstw z panstw trzecich stosuje si¢ prog przychodow
netto ze sprzedazy (150 mln EUR dla grupy 1 140 mln EUR dla grupy 2), ale caty ten
przych6d musi by¢ wygenerowany w Unii. Z kolei przedsigbiorstwa unijne musza osiggac
przychody netto ze sprzedazy w wysokosci 150 min EUR generowane na catym $wiecie,
atakze spelia¢ kryterium dotyczace liczby pracownikéw (powyzej 500 pracownikow
w grupie 1 i powyzej 250 pracownikow w grupie 2). Taka r6znica w stosowanych kryteriach
jest uzasadniona z nast¢pujacych powodow:

— krytertum przychodow w UE dla przedsigbiorstw z panstw trzecich tworzy
powigzanie z UE. Uwzglednienie wylacznie przychodow uzyskanych w Unii jest
uzasadnione, poniewaz taki prog, odpowiednio wyskalowany, tworzy terytorialny
zwigzek miedzy przedsigbiorstwami z panstw trzecich a Unig wyrazajacy si¢ poprzez
wplyw, jaki dziatalno$¢ tych przedsiebiorstw moze wywiera¢ na rynek wewngtrzny
UE, co jest wystarczajace, aby prawo Unii mialo zastosowanie do przedsigbiorstw
z panstw trzecich;

» Duze spotki kapitatlowe zatrudniajace ponad 250 pracownikow i osiggajace przychody netto ze

sprzedazy powyzej 40 min EUR, ale nieprzekraczajace jednoczesnie progow 500 pracownikow i 150
mln EUR przychodéw netto ze sprzedazy, a takze przedsiebiorstwa z panstw trzecich o porownywalnej
formie prawnej osiagajace przychody netto ze sprzedazy w UE w wysoko$ci 40—-150 min EUR.

OECD opracowata takie wytyczne sektorowe, aby propagowac¢ skuteczne przestrzeganie Wytycznych
OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych. Wykaz wytycznych sektorowych mozna znalez¢ pod
adresem: http://mneguidelines.oecd.org/sectors/
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— ponadto w dyrektywie dotyczacej sprawozdawczosci w podziale na kraje —
zmieniajacej dyrektywe o rachunkowo$ci — okreslono juz metody obliczania
przychodow netto ze sprzedazy dla przedsiebiorstw spoza UE, lecz nie okreslono
takiej metody na potrzeby obliczania liczby pracownikéw przedsigbiorstw z panstw
trzecich. Doswiadczenie z francuska ustawag regulujaca zasady nalezytej staranno$ci
pokazuje, ze w przypadku braku wspdlnej definicji pracownika®! trudno jest obliczyé
liczbe¢ pracownikéw (na catym §wiecie), co utrudnia okreSlenie, ktore
przedsigbiorstwa z panstw trzecich s3 objete zakresem jej stosowania,
uniemozliwiajgc skuteczne egzekwowanie przepisow;

— stosowanie kryteriow dotyczacych zaréwno pracownikéw, jak iprzychodow
w przedsigbiorstwach unijnych zapewnitoby lepsza zgodno$¢ =z wnioskiem
dotyczacym dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, ktorg nalezy stosowa¢ do celow sprawozdawczosci
w zakresie Srodkow i polityki nalezytej staranno$ci w przedsigbiorstwach unijnych;

— podczas gdy dyrektywa obejmie okoto 13 000 przedsicbiorstw unijnych®?, wedtug
szacunkow Komisji obejmie ona jedynie okoto 4 000 przedsi¢biorstw z panstw
trzecich®. Jest bardzo mato prawdopodobne, aby fakt, Ze przedsicbiorstwa unijne
zostang objete systemem wylacznie wowcezas, gdy osiggng rowniez minimalny limit
liczby pracownikdéw, zmienit warunki konkurencji na rynku wewngtrznym UE:
przedmiotowe dwa kryteria wielkoSci majace zastosowanie do przedsi¢biorstw
unijnych, nawet je$li beda wystepowaé tacznie, spowoduja, ze w pordwnaniu
z przedsigbiorstwvami spoza UE nadal bgda nimi objgte stosunkowo mniejsze
przedsiebiorstwa, poniewaz w ich przypadku nalezy bra¢ pod uwage wszystkie
przychody netto ze sprzedazy przedsigbiorstwa wygenerowane na swiecie.

Ponadto duze przedsigbiorstwa z panstw trzecich, ktore osiagaja wysokie przychody w Unii,
dysponuja zdolnoscia wdrozenia zasad nalezytej starannosci i1beda korzysta¢ z zalet
wynikajacych z tych zasad réwniez w swoich dziataniach w innych krajach. We wszystkich
innych aspektach przedsiebiorstwa z panstw trzecich sg objete zasadami nalezytej starannosci
w taki sam sposob jak ich odpowiedniki w UE (na przyklad w odniesieniu do systemu
majacego zastosowanie do przedsigbiorstw dzialajagcych w sektorach o duzym wptywie
iidentycznego okresu stopniowego wdrazania dla tych przedsigbiorstw). Harmonizacja
obowigzkow dyrektorow ogranicza si¢ wylacznie do przedsigbiorstw unijnych, a zatem
przedsigbiorstwa z panstw trzecich beda miaty bardziej ograniczone obowiazki.

Zakres przedmiotowy jest skoncentrowany i oparty gltdéwnie na obowigzku w zakresie
nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw 1obejmuje prawa czlowieka oraz te rodzaje

ol W odniesieniu do Unii zob. art. 5 zalecenia Komisji zdnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji

przedsigbiorstw mikro, matych i $rednich (2003/361/WE) (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

W grupie 1: 9 400 przedsigbiorstw, w grupie 2: 3 400 przedsigbiorstw.

W grupie 1: 2 600 przedsigbiorstw, w grupie 2: 1 400 przedsigbiorstw. Metode¢ obliczania liczby
przedsigbiorstw z panstw trzecich opisano w zalaczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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niekorzystnych skutkow dla $rodowiska, ktére mozna jasno zdefiniowaé w wybranych
konwencjach mig¢dzynarodowych. Proponowane obowigzki dyrektorow zapewniaja Sciste
powigzanie z obowigzkami w zakresie nalezytej starannos$ci, a zatem sg niezbgdne, aby
nalezyta staranno$¢ byla skuteczna. Obowiazki dyrektorow obejmuja rdwniez wyjasnienie,
w jaki sposob dyrektorzy maja wypetnia¢ obowigzek dbatosci w celu dziatania w najlepszym
interesie przedsigbiorstwa.

Skuteczne egzekwowanie obowigzku dochowania nalezytej staranno$ci ma kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia celow tej inicjatywy. Niniejsza dyrektywa przewiduje polaczenie
sankcji 1 odpowiedzialnos$ci cywilne;.

Jesli chodzi o egzekwowanie na drodze prywatnoprawnej przez odpowiedzialno$¢ cywilna,
stosuje si¢ rézne podejscia w odniesieniu do wiasnej dziatalnosci przedsiebiorstwa i jego
jednostek zaleznych zjednej strony, aw odniesieniu do relacji biznesowych z drugie;.
W szczegbdlnosci odpowiedzialnos¢ cywilna dotyczy wytacznie statych relacji biznesowych,
co do ktérych przedsigbiorstwo spodziewa sie, ze beda trwate, ze wzgledu na ich
intensywnos$¢ lub czas trwania, i ktére nie stanowig nieistotnej lub jedynie pomocniczej czgsci
tancucha  wartosci  przedsigbiorstwa.  Przedsicbiorstwo nie  powinno  ponosi¢
odpowiedzialno$ci za brak zapobiezenia szkodzie na poziomie posrednich relacji
biznesowych ani za niezaprzestanie wyrzadzania szkody, jesli zawieratlo umowy kaskadowe
1 stosowalo zapewnienie umowne oraz wprowadzito §rodki sprawdzajace ich przestrzeganie,
chyba ze ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy nie mozna bylo racjonalnie oczekiwaé, ze
faktycznie podjete dziatania, w tym w zakresie sprawdzania zgodnos$ci, beda odpowiednie do
tego, aby zapobiec tym niekorzystnym skutkom, ztagodzi¢ je, powstrzymac lub
zminimalizowa¢. Ponadto w ocenie istnienia i zakresu odpowiedzialnosci nalezy nalezycie
uwzgledni¢ podjete dotychczas starania przedsigbiorstwa — w zakresie, w jakim dotycza
bezposrednio przedmiotowej szkody — wcelu podjecia wszelkich dziatan zaradczych
wymaganych od niego przez organ nadzorczy, wszelkie dokonane inwestycje
i ukierunkowane udzielone wsparcie, atakze wspolprace zinnymi podmiotami w celu
przeciwdziatania niekorzystnym skutkom w tancuchach wartosci.

Takie podejscie do odpowiedzialno$ci cywilnej ograniczy réwniez ryzyko nadmiernej liczby
postepowan sagdowych.

Srodki zwigzane z publicznym egzekwowaniem obowigzku dochowania nalezytej staranno$ci
nie wykraczajg poza to, co jest konieczne. Niniejsza dyrektywa wyjasnia, ze wszelkie sankcje
nalozone w zwigzku z nieprzestrzeganiem obowigzkow w zakresie nalezytej starannosci
musza by¢ proporcjonalne. Je$li organy publiczne badajace przestrzeganie przez
przedsigbiorstwo niniejszej dyrektywy stwierdza uchybienie, powinny najpierw wyznaczy¢
przedsigbiorstwu odpowiedni termin na podjg¢cie dziatan naprawczych. Dyrektywa okresla
ograniczong liczbe sankcji, ktore powinny by¢ stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, ale pozostawia w gestii panstw czlonkowskich zapewnienie proporcjonalnego
procesu egzekwowania przepisow, zgodnie z ich prawem krajowym. W przypadku natozenia
kar pieni¢znych — w celu zapewnienia, aby byty proporcjonalne — ich wysoko$¢ zalezy od
przychodéw przedsigbiorstwa.

Ponadto niniejsza dyrektywa nie pocigga za sobg niepotrzebnych kosztéw dla Unii, rzadow
krajowych, wladz regionalnych ani lokalnych. Dyrektywa pozostawia w gestii panstw
cztonkowskich sposdb zorganizowania egzekwowania przepisow. Nadzér moze byc
prowadzony przez istniejgce organy. Aby zmniejszy¢ koszty (np. w przypadku nadzorowania
przedsigbiorstw z panstw trzecich dziatajacych w réznych panstwach cztonkowskich) oraz
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poprawi¢ nadzor, koordynacje, prowadzenie dochodzen i1wymiane informacji, Komisja
utworzy Europejska Sie¢ Organéw Nadzorczych.

Niniejsza dyrektywa umozliwia wspolpracge przedsigbiorstw, stosowanie projektow
branzowych 1iinicjatyw zudzialem wielu zainteresowanych stron wcelu zmniejszenia
kosztow dostosowania si¢ przedsigbiorstw do przepisoOw dyrektywy.

Wybdr instrumentu

Proponowanym instrumentem jest dyrektywa, poniewaz art. 50 TFUE stanowi podstawg
prawng dla przepisow prawa spotek dotyczacych ochrony interesow wspolnikéw
przedsigbiorstw 1 innych osob w celu zapewnienia rownowaznosci tej ochrony w catej Unii.
Art. 50 TFUE zobowiazuje Parlament Europejski i Rad¢ do dziatania za posrednictwem
dyrektyw.

Komisja przyjmuje akty delegowane okreslajace kryteria dotyczace prowadzenia przez
przedsiebiorstwa z panstw trzecich sprawozdawczo$ci w zakresie nalezytej starannosci.

Celem zapewnienia wsparcia przedsi¢biorstwom i organom panstw cztonkowskich w zakresie
sposobu, w jaki przedsigbiorstwa powinny wypelnia¢ swoje obowiazki w zakresie nalezytej
staranno$ci, Komisja moze wyda¢ odpowiednie wytyczne, w razie potrzeby w porozumieniu
z odpowiednimi organami europejskimi, organami migdzynarodowymi posiadajagcymi wiedzg
specjalistyczng w zakresie wdrazania zasad nalezytej staranno$ci, jak réwniez z innymi
organami. Wytyczne mozna réwniez wyda¢ w celu okreslenia niewigzacych wzorcowych
klauzul umownych, ktore przedsigbiorstwa moga stosowaé podczas kaskadowania obowigzku
w swoim lancuchu wartosci.

Ponadto Komisja moze wprowadzi¢ inne §rodki wspierajace w oparciu o istniejace dziatania
i narzgdzia UE w celu wspierania wdrazania zasad nalezytej staranno$ci w Unii i panstwach
trzecich, w tym utatwiania realizacji wspolnych inicjatyw zainteresowanych stron, aby pomoc
przedsigbiorstwom w wypehianiu ich obowiazkéw i wspiera¢é MSP, na ktore niniejsza
dyrektywa wptynie winny sposob. Dzialania te mozna dodatkowo uzupetni¢ poprzez
wykorzystanie unijnych instrumentéw finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju do
wspierania rzgdow panstw trzecich i1 podmiotow gospodarczych dzialajagcych na wyzszym
szczeblu lancucha dostaw w panstwach trzecich w rozwigzywaniu problemoéw zwiazanych
z niekorzystnym wpltywem ich dziatalnosci irelacji biznesowych na wyzszym szczeblu
taficucha dostaw na prawa cztowieka i srodowisko.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa przeprowadzono szereg
dziatan konsultacyjnych:

— wstepna ocena skutkow (plan dziatania), w odniesieniu do ktérej otrzymano 114
informacji zwrotnych,;

— otwarte konsultacje publiczne®, w ramach ktorych otrzymano 473 461 odpowiedzi
1 122 785 podpisow obywateli, z ktorych zdecydowang wigkszo$¢ ztozono w ramach
kampanii  przeprowadzonej z wykorzystaniem  wstgpnie  wypelnionych
kwestionariuszy, oraz 149 dokumentéw okreslajacych stanowisko;

— specjalne konsultacje z partnerami spotecznymi;

— szereg warsztatow 1ispotkan zudzialem zainteresowanych stron, np. spotkanie
Nieformalnej Grupy Ekspertéw ds. Prawa Spolek, zlozonej gltéwnie z prawnikow
akademickich  zajmujacych  si¢  prawem  spotek (ICLEG), spotkanie
z przedstawicielami panstw cztonkowskich w Grupie Ekspertéw ds. Prawa Spotek
(CLEG); oraz

— konferencje i spotkania ze stowarzyszeniami przedsigbiorcow, indywidualnymi
przedsigbiorcami, wtym przedstawicielami matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP), organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, wtym organizacjami
pozarzadowymi 1 non-profit, a takze organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak
OECD.

Ogoélnie rzecz biorge, na podstawie dziatan konsultacyjnych ustalono, ze wsrod
zainteresowanych stron panuje powszechne przekonanie o potrzebie stworzenia unijnych ram
prawnych w zakresie nalezytej staranno$ci®. W szczegdlnoéci duze przedsiebiorstwa
zglaszatly potrzebe wigkszej harmonizacji w obszarze nalezytej starannosci w celu
zwigkszenia pewnosci prawa izapewnienia roéwnych warunkow dziatania. Obywatele
1 stowarzyszenia spoteczenstwa obywatelskiego uznali obecne ramy prawne za nieskuteczne
w zapewnieniu rozliczalno$ci przedsigbiorstw za negatywny wplyw na prawa cztowieka
1 Srodowisko.

o4 Podsumowanie otwartych konsultacji publicznych dotyczacych inicjatywy na rzecz zrownowazonego

fadu korporacyjnego, dostepne na stronie https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance/public-consultation_pl

Na przyktad w odpowiedzi na pytania przedstawione w otwartych konsultacjach publicznych za
potrzeba podjgcia dziatan opowiedziato si¢ 95,9 % organizacji pozarzadowych, 68,4 % przedsigbiorstw
(75,5 % duzych przedsiebiorstw, 58,7 % MSP) oraz 59,6 % stowarzyszen przedsigbiorcow.
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Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow biorgcych wudzial w otwartych konsultacjach
publicznych, w tym wigkszo$¢ uczestniczacych panstw czlonkowskich, opowiedziala si¢ za
zastosowaniem horyzontalnego podejscia do zasad nalezytej starannosci, a nie podejscia
sektorowego lub tematycznego®®. Przedsigbiorstwa wskazaly, ze obawiajg si¢ ryzyka
znalezienia si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej w stosunku do przedsigbiorstw
z panstw trzecich, ktére nie maja takich samych obowigzkéw. W zwiazku z tym wigkszo$¢
respondentéw zgodzita si¢, ze przepisy w zakresie nalezytej starannos$ci powinny miec
zastosowanie rowniez do przedsigbiorstw z panstw trzecich, ktore nie maja siedziby w UE,
ale prowadza w niej dziatalno$¢ na pewna skale®’.

Jesli chodzi o mechanizm egzekwowania towarzyszacy obowigzkowi dochowania nalezytej
starannos$ci, wszystkie grupy zainteresowanych stron, ktére wziglty udziat w otwartych
konsultacjach publicznych, w wigkszosci wskazaty, ze najodpowiedniejszym rozwigzaniem
jest nadzoér sprawowany przez wilasciwe organy krajowe z wykorzystaniem mechanizmu
wspdtpracy/koordynacji na szczeblu UE®®,

Wigkszos$¢ respondentéw we wszystkich grupach zainteresowanych stron uznata wigzace
zasady uwzgledniajace okreslone cele za wariant skutkujacy najwigkszymi kosztami, ale
réwniez przynoszacy najwigksze ogolne korzysci. Chociaz wigkszos$¢ respondentéw uznata,
ze wptyw na panstwa trzecie bedzie pozytywny, cze$¢ respondentdw obawia si¢ potencjalnie
negatywnego wplywu zasad nalezytej staranno$ci na panstwa trzecie, jezeli przedsigbiorstwa
inwestujace w panstwach trzecich, w ktorych ochrona praw czlowieka — wtym praw
socjalnych 1 pracowniczych 1 prawa ochrony Srodowiska — jest staba, beda musialy wycofa¢
si¢ z tych panstw.

Szczegdtowe informacje na temat strategii konsultacji 1 wnioskow  z konsultacji
z zainteresowanymi stronami przedstawiono w zalgczniku 2 do sprawozdania z oceny
skutkow.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby lepiej przeanalizowa¢ poszczegdlne warianty, Komisja udzielita zewnetrznym ekspertom
zamoOwienia na dzialania pomocnicze obejmujace przeprowadzenie badania dotyczacego
wymogéw w zakresie nalezytej starannosci w tancuchu dostaw® oraz badania dotyczacego

66 Chociaz 97,2 % organizacji pozarzadowych preferowato podejscie horyzontalne, taka preferencje

wyrazito 86,8 % ogoétu przedsiebiorstw, wtym 81,8 % MSP, jak rowniez 85,3 % stowarzyszen
przedsigbiorcow. Miato to miejsce rowniez w przypadku respondentéw z panstw cztonkowskich.

97 % respondentéw zgodzito si¢ ztym twierdzeniem (96,1 % organizacji pozarzadowych, 96,5 %
stowarzyszen przedsigbiorcow, 93,8 % przedsicbiorstw, w tym 86,4 % MSP). Z twierdzeniem tym
zgodzili si¢ rowniez wszyscy respondenci z panstw cztonkowskich.

Na kolejnych miejscach znalazty si¢ warianty zaktadajace egzekwowanie przepisow na drodze sagdowe;j
z uwzglednieniem odpowiedzialnosci (49 %) oraz nadzor prowadzony przez wiasciwe organy krajowe
na podstawie skarg dotyczacych nieprzestrzegania przepisow z uwzglednieniem skutecznych sankcji
(44 %).

Zob. odestanie w przypisie 8.
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obowiazkéow dyrektorow i zréwnowazonego ladu korporacyjnego’®. Eksperci pracowali
w $cistej wspotpracy z Komisjg na poszczegdlnych etapach badania.

Oprocz tych badan pomocniczych dodatkowa wiedzg specjalistyczng zgromadzono za
pomoca przegladu literatury i na podstawie odpowiedzi udzielonych w konsultacjach
z zainteresowanymi stronami.

Oprocz wspomnianych wyzej badan pomocniczych, spotkan grup ekspertéw i konsultacji
z zainteresowanymi stronami Komisja poswigcita rowniez szczegdlng uwage odpowiedniej
rezolucji Parlamentu Europejskiego i konkluzjom Rady. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 10 marca 2021 r. zawierala zalecenia dla Komisji dotyczace nalezytej starannos$ci
i rozliczalno$ci przedsiebiorstw, wzywajac Komisje do zaproponowania unijnych przepisow
dotyczacych kompleksowego obowigzku dochowania przez przedsigbiorstwa nalezytej
starannos$ci. W konkluzjach Rady w sprawie praw cztowieka i godnej pracy w globalnych
tancuchach dostaw z 1 grudnia 2020 r. wezwano Komisj¢ do przedstawienia wniosku
dotyczacego unijnych ram prawnych w zakresie zrownowazonego tadu korporacyjnego,
w tym miedzysektorowych obowigzkoéw przedsiebiorstw w zakresie nalezytej starannosci
w globalnych tancuchach wartosci.

Ocena skutkow

W analizie bedacej czes$cia oceny skutkow odniesiono si¢ ogdlnie do problemu koniecznosci
polozenia wigkszego nacisku na kwesti¢ zrOwnowazonego rozwoju w ramach systemow tadu
korporacyjnego i zarzadzania w dwoch wymiarach: 1) w systemach i decyzjach w zakresie
korporacyjnego zarzadzania ryzykiem nie uwzglednia si¢ w wystarczajacym stopniu
interesOw zainteresowanych stron i ponoszonego przez przedsigbiorstwa ryzyka (w zakresie
zréwnowazonego rozwoju) zwigzanego z zainteresowanymi stronami; 2) przedsigbiorstwa nie
ograniczaja w wystarczajacym stopniu powodowanych przez siebie niekorzystnych skutkéw
dla praw cztowieka i Srodowiska, nie stosuja odpowiednich systemow nadzoru i zarzadzania
ani odpowiednich $rodkow umozliwiajacych tagodzenie szkodliwych skutkéw, jakie
powoduja.

Po rozwazeniu ro6znych wariantoéw strategicznych, gléwnie w zakresie obowigzku
dochowania przez przedsigbiorstwa nalezytej starannosci oraz obowigzkow dyrektorow,
w ocenie skutkow zaproponowano preferowany pakiet wariantow strategicznych obejmujacy
trzy elementy: nalezyta staranno$¢ przedsigbiorstw, obowigzki dyrektoréw 1 wynagrodzenia,
przy czym elementy te wzajemnie si¢ uzupeiniajg.

Projekt sprawozdania zoceny skutkow przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjne;
dzialajacej; przy Komisji 9 kwietnia 2021 r. Po wydaniu przez nig negatywnej opinii, 8
listopada 2021 r. przedtozono poprawiong ocen¢ skutkéw w celu wydania drugiej opinii.

70 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow, Badanie dotyczace

obowiazkow dyrektorow izrownowazonego tadu korporacyjnego: sprawozdanie koncowe, Urzad
Publikacji, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901 https://data.europa.ecu/doi/10.2838/472901
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Chociaz Rada odnotowala znaczng korekte sprawozdania wprowadzong w nastepstwie
pierwszej opinii, wydata jednak druga negatywng opini¢ 26 listopada 2021 r.”!, w ktore;
podkreslita potrzebe wydania wytycznych politycznych co do tego, czy i na jakich warunkach
mozna kontynuowaé inicjatywe dotyczaca zréwnowazonego tadu korporacyjnego. Rada
podtrzymata swoja negatywna opini¢, poniewaz uznata, ze w sprawozdaniu z oceny skutkow:
1) nie przedstawiono w wystarczajacym stopniu opisu problemu i przekonujacych dowodow
na to, ze unijne przedsigbiorstwa, a w szczegélnosci MSP, juz teraz nie uwzgledniaja
w wystarczajacym stopniu kwestii dotyczacych zrownowazonego rozwoju lub nie majg
wystarczajacych zachet, aby to robi¢; 2) nie przedstawiono w wystarczajagcym stopniu zakresu
mozliwych wariantow strategicznych oraz nie wskazano kluczowych decyzji politycznych ani
nie dokonano pelnej oceny tych decyzji; 3) nie oceniono w wystarczajagcym stopniu skutkow
w sposob kompletny, zrownowazony i neutralny oraz nie uwzgledniono niepewnosci co do
faktycznego uzyskania korzysci; oraz 4) nie wykazano w wystarczajacym stopniu, ze
preferowany wariant jest proporcjonalny.

Dlatego tez, aby uwzgledni¢ uwagi zawarte w drugiej negatywnej opinii Rady, ocene skutkow
uzupeliono o dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy dziatan podjgtych w zwigzku
zopiniag Rady, ktory zawiera dodatkowe wyjasnienia i1dowody dotyczace obszardéw,
w przypadku ktorych Rada przedstawita konkretne propozycje ulepszen.

Zgodnie z zasadami Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa, aby dokument moégt
przejs¢ do etapu przyjmowania, wymagana jest pozytywna opinia Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej. Wiceprzewodniczagcy do spraw stosunkow migdzyinstytucjonalnych
i prognozowania moze jednak zezwoli¢ na kontynuowanie prac przygotowawczych
dotyczacych inicjatywy, ktora po raz drugi otrzymata negatywna opini¢ od Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze opinie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej stanowig oceng
jakos$ci oceny skutkdéw, a nie oceng powigzanego wniosku ustawodawczego.

Komisja uznata — réwniez na podstawie zgody wiceprzewodniczacego do spraw stosunkow
miedzyinstytucjonalnych i prognozowania — ze nalezy kontynuowa¢ prace nad tg inicjatywa
z nastepujacych powodow:

— ze wzgledu na znaczenie polityczne tej inicjatywy dla priorytetu politycznego
Komisji ,,Gospodarka stuzaca ludziom”, wtym w kontekscie pakietu na rzecz
zrbwnowazonego finansowania i Europejskiego Zielonego Ladu; oraz

— ze wzgledu na pilng potrzebe podjecia dzialan w zakresie nalezytej starannosci
w tancuchu  wartosci  jako  wkladu  w transformacje ~ w strong  modelu
zrobwnowazonego oraz w celu przeciwdziatania ryzyku rosnacej fragmentacji
jednolitego rynku; a takze ze wzgledu na poglad, ze

7! SEC(2022) 95.
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— przedstawiono dodatkowe wyjasnienia i dowody w sposob zadowalajacy odnoszace
si¢ do niedociggnie¢ w ocenie skutkow wskazanych przez Rade ds. Kontroli
Regulacyjnej 1 uwzgledniono je w poprawionym wniosku ustawodawczym.

Ze wzgledu na znaczenie i pilny charakter tej inicjatywy Komisja odnotowata roéwniez, ze
Parlament Europejski, Rada 1Komisja uwzglednily ja we wspdlnych priorytetach
politycznych na 2022 r.

Po doktadnej analizie ustalen Rady ds. Kontroli Regulacyjnej i uwzglednieniu spostrzezen na
temat dodatkowych wyjasnien i dowodéw Komisja uwaza, ze wniosek, ktoéry znacznie
zmieniono w poroOwnaniu z pakietem wariantow strategicznych przedstawionych w ocenie
skutkow, nadal umozliwia sprawng realizacj¢ ogolnego celu, jakim jest lepsze wykorzystanie
potencjatu jednolitego rynku do przejscia na gospodarke zrownowazong 1 wspieranie
wytworzenia trwalej filozofii zarzadzania przedsigbiorstwami zgodnej z zasadami
odpowiedzialnos$ci i zrownowazonego rozwoju. Dyrektywa jest bardziej skoncentrowana na
obranym celu i ukierunkowana w poréwnaniu z preferowanym wariantem przedstawionym
w projekcie oceny skutkow. Jej najwazniejszym elementem jest obowigzek w zakresie
nalezytej staranno$ci, przy czym znacznie ograniczono obowigzki dyrektorow poprzez Sciste
powiazanie ich z obowigzkiem w zakresie nalezytej staranno$ci. Ponadto dostosowano zakres
nalezytej staranno$ci. Szczegélowy opis zmian wprowadzonych do pakietu wariantow
preferowanych w ocenie skutkdw zawarto w zalaczonym dokumencie roboczym stuzb
Komisji, w ktorym przedstawiono dzialania podjete w zwiagzku z opinig Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej i informacje dodatkowe.

Krétko mowiac, ,,zakres podmiotowy”, tj. kategorie przedsicbiorstw objete zakresem
dyrektywy, zostat znacznie ograniczony w wyniku rozwazan przeprowadzonych na podstawie
uwag Rady na temat opisu problemu, w szczegdlnosci w odniesieniu do MSP, oraz na temat
proporcjonalno$ci wariantu preferowanego. Mowigc konkretnie, z zakresu stosowania
catkowicie wylaczono MSP, a w sektorach o duzym wplywie objeto zakresem wylacznie
przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 250 pracownikéw i1 odnotowujace ponad 40 min EUR
przychodow netto ze sprzedazy w skali swiatowej (podczas gdy duze przedsigbiorstwa, ktére
jednoczesnie przekraczaja progi 500 pracownikow i 150 mln EUR przychodéw netto ze
sprzedazy w skali $wiatowej, sa objete zakresem stosowania niezaleznie od sektora
dziatalnosci gospodarczej). Sektory o duzym wptywie bezposrednio zdefiniowano w tekscie,
co odzwierciedla réwniez uwagi Rady dotyczace techniki legislacyjnej. Definicje sektoréw
o duzym wptywie ograniczono do sektoréw, w ktorych istnieje wysokie ryzyko powstania
niekorzystnych skutkéw 1w sprawie ktorych powstaty wytyczne OECD. W przypadku
przedsigbiorstw o $redniej kapitalizacji w sektorach o duzym wptywie zasady zaczng
obowigzywa¢ po dwuletnim okresie przejsciowym, aby zapewni¢ wigce] czasu na
dostosowanie. Ponadto obowigzki tych przedsigbiorstw w zakresie nalezytej starannosci sa
ograniczone wylacznie do powaznych skutkow istotnych dla ich sektora.

Aby skutecznie osiaggna¢ cele inicjatywy, zakresem niniejszego wniosku objeto rowniez
przedsigbiorstwa z panstw trzecich. Zakres obejmuje wylacznie te przedsigbiorstwa spoza
UE, ktére maja bezposrednie zwigzki z rynkiem unijnym i ktore osiggaja podobny prog
przychodow co przedsigbiorstwa unijne, ale wramach rynku unijnego. Beda one miaty
ponadto takie same obowigzki dotyczace nalezytej starannos$ci jak odpowiadajace im
przedsigbiorstwa unijne.

W dyrektywie wskazano rowniez, ze przedsiebiorstwa, a w szczegdlnosci MSP w lancuchu
wartos$ci, koniecznie potrzebuja dostepnego i1 praktycznego wsparcia, aby mogty przygotowac
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si¢ do wypetniania obowigzkéw (lub wynikajacych znich wymagan, ktore moga zostac
przeniesione na nie posrednio). Wsparcie to moze obejmowac praktyczne wskazowki
1 narzedzia pomocnicze, takie jak infolinie, bazy danych lub szkolenia, a takze utworzenie
obserwatorium, ktore wspomoze przedsi¢biorstwa w wykonywaniu dyrektywy. Klauzula
przegladowa zawiera ponadto wyrazne odniesienie do zakresu podmiotowego dyrektywy (tj.
wskazania uwzglednionych kategorii przedsigbiorstw), ktory nalezy zweryfikowaé na
podstawie doswiadczen praktycznych uzyskanych podczas stosowania przepisow. Inne srodki
tagodzace, majace na celu zmniejszenie posredniego wplywu na MSP, stanowia cze$é
obowigzkow przedsiebiorstw objetych zakresem niniejszej dyrektywy.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy (tzn. co jest objete), utrzymano instrument przekrojowy
obejmujacy prawa cztowieka i wptyw na Srodowisko. Odzwierciedla to silny konsensus
wsrod grup zainteresowanych stron, ze rozwigzanie wskazanych probleméw wymaga ram
horyzontalnych.

Ponadto Rada stwierdzita, ze ocena skutkdw nie jest wystarczajaco jasna w kwestii potrzeby
uregulowania obowigzkow dyrektorow w uzupelnieniu do wymogdéw w zakresie nalezytej
staranno$ci. Komisja postanowila zatem zaja¢ si¢ tg kwestia, odchodzac od pakietu wariantow
preferowanych przedstawionego w ocenie skutkéw 1ikoncentrujagc si¢ na elemencie
dotyczacym  obowigzkoéw  dyrektorow, rowniez ~ w §wietle  istniejacych  norm
migdzynarodowych’?, w zakresie nalezytej staranno$ci i obowigzku dbatosci. Obejmuje to
obowigzki dyrektoréw zwigzane z ustanawianiem procedur i $Srodkéw w zakresie nalezytej
staranno$ci przedsigbiorstw i nadzorowaniem ich wdrazania, przygotowywaniem kodeksow
postgpowania stuzacych tym celom, jak réwniez wiaczaniem nalezytej staranno$ci do strategii
przedsiebiorstwa. Aby w pelni odzwierciedli¢ role dyrektoréow w kontekscie obowigzkoéw
w zakresie nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw, doprecyzowuje si¢ rowniez ogolny
obowigzek dyrektorow w zakresie dbalo$ci o przedsiebiorstwo, ktory jest obecny w prawie
spotek wszystkich panstw czlonkowskich, poprzez wskazanie, ze wypelniajac swoj
obowigzek dziatania w najlepszym interesie spotki, dyrektorzy powinni uwzglednia¢ kwestie
dotyczace zréwnowazonego rozwoju zawarte we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie
sprawozdawczo$ci  przedsigbiorstw ~ w zakresie = zrOwnowazonego rozwoju, W tym,
w stosownych przypadkach, prawa czlowieka, zmian¢ klimatu 1konsekwencje dla
srodowiska, wtym w perspektywie krotko-, $rednio- i dlugoterminowej. Nie zachowano
bardziej daleko idacych, szczegdlowych obowigzkow dyrektoréw, ktére zaproponowano
w ocenie skutkdw. Dzigki temu wniosek pozwoli osiagna¢ zakladany cel, zachowujac
jednoczesnie proporcjonalnos¢.

Jesli chodzi o uwagi Rady, wyczerpujace wyjasnienia dokonanych wyboréw politycznych
przedstawiono  w niniejszym  uzasadnieniu, jak rowniez =~ w motywach  wniosku
ustawodawczego. Chociaz ocen¢ skutkow przedlozong Radzie i opini¢ Rady opublikowano
w formie niezmienionej, przygotowano oddzielny towarzyszacy dokument roboczy stuzb
Komisji wcelu przedstawienia dodatkowych dowodow i wyjasnien, ktére stanowig

72
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odpowiedz na uwagi Rady, wtym w odniesieniu do kwestii dowodoéw. W dokumencie
odniesiono si¢ w szczegdlnosci do nastepujacych kwestii:

1. opis problemu:

— skala izmiany probleméw dotyczacych s$rodowiska izréwnowazonego rozwoju
bezposrednio zwigzanych z wyraznym brakiem lub niewystarczajagcym stosowaniem
praktyk zarzadzania w zakresie zroOwnowazonego rozwoju w przedsiebiorstwach
unijnych, ktére to problemy niniejsza dyrektywa ma rozwigzaé, oraz warto$¢ dodana
dyrektywy w odniesieniu do kompleksowego pakietu $rodkdw na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju przewidzianego w ramach Zielonego Ladu;

— powody, dla ktorych dynamike rynku ikonkurencji wraz z dalszymi zmianami
w strategiach przedsigbiorstw i systemach zarzadzania ryzykiem postrzega si¢ jako
niewystarczajace, takze w odniesieniu do zakladanego zwigzku przyczynowo-
skutkowego migdzy stosowaniem narzedzi w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
w przedsigbiorstwach a rozwigzywaniem problemow za ich pomocg w praktyce;

2. skutki wdrozenia preferowanego wariantu:

— kwestie zwigzane z panstwami trzecimi z uwzglgdnieniem spostrzezen (i) na temat
spodziewanego rozwoju sytuacji w panstwach trzecich (w tym bioragc pod uwage
unijne i miedzynarodowe $rodki wsparcia handlu i rozwoju), (ii) na temat wplywu na
panstwa trzecie i dostawcow w panstwach trzecich;

— mechanizm egzekwowania, jeszcze bardziej zwickszajacy wartos¢ dodang
dwufilarowego systemu egzekwowania, ktory opiera si¢ na egzekwowaniu na
poziomie administracyjnym i odpowiedzialnosci cywilnej;

— wplyw na konkurencje 1 konkurencyjnos¢.
Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Mate 1i$rednie przedsigbiorstwa, w tym mikroprzedsigbiorstwa, nie s3 objete zakresem
dyrektywy, askutki posrednie dla nich zostang zlagodzone za posrednictwem srodkow
wspierajacych 1 wytycznych na poziomie Unii i panstw cztonkowskich, a takze w relacjach
migdzy przedsigbiorstwami poprzez stosowanie wzorcowych klauzul umownych oraz
wymogow proporcjonalnosci w odniesieniu do wiekszego partnera biznesowego.

Prawa podstawowe
Jak wyjasniono w ocenie skutkow i1 na podstawie istniejacych dowodow, obowigzkowe

wymogi w zakresie nalezytej staranno$ci moga przynies¢ znaczace korzysci w zakresie
ochrony i propagowania praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma bezposredniego wptywu na budzet Unii.
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S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby pomoc we wdrazaniu niniejszej dyrektywy, Komisja utworzy Europejska Sie¢ Organow
Nadzorczych. W sktad tej sieci wejda przedstawiciele organdw nadzorczych wyznaczeni
przez panstwa cztonkowskie i, w razie potrzeby, rowniez inne agencje unijne posiadajgce
odpowiednig wiedz¢ specjalistyczng w obszarach obj¢tych niniejszg dyrektywa, ajej celem
bedzie zapewnienie, aby przedsi¢biorstwa przestrzegaly swoich obowigzkéw w zakresie
nalezytej staranno$ci, oraz ulatwienie izapewnienie koordynacji i konwergencji praktyk
w zakresie regulacji, prowadzenia postepowan wyjasniajacych, nakltadania sankcji 1 nadzoru,
a takze wymiany informacji mi¢dzy tymi organami nadzorczymi.

Po uplywie siedmiu lat od zakonczenia okresu transpozycji Komisja sktada sprawozdanie
z wykonania niniejszej dyrektywy, obejmujace mi¢dzy innymi jej skutecznos$¢. Sprawozdanie
przedktada si¢ w razie potrzeby wraz z wnioskiem ustawodawczym.

W razie potrzeby Komisja wyda wytyczne w celu zapewnienia przejrzystosci i wsparcia
przedsiebiorstwom i panstwom cztonkowskim we wdrazaniu dyrektywy.

Dokumenty wyjasniajace

Aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie niniejszej dyrektywy, konieczny bylby dokument
wyjasniajacy, np. w formie tabeli korelacji.

Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 1 okre$lono przedmiot dyrektywy, tj. ustanowiono zasady dotyczace obowigzkow
przedsiebiorstw w zakresie nalezytej starannos$ci dotyczacych faktycznych 1 potencjalnych
niekorzystnych skutkow dla praw czlowieka isrodowiska w odniesieniu do ich wilasnej
dziatalnosci, dziatalnosci jednostek zaleznych oraz dzialalno$ci w ramach tancucha warto$ci
prowadzonej za posrednictwem statych relacji biznesowych; przepis ten precyzuje rowniez,
ze niniejsza dyrektywa ustanawia zasady dotyczace odpowiedzialno$ci za naruszenie
obowigzku w zakresie nalezytej starannosci.

W art. 2 ustanowiono zakres podmiotowy stosowania dyrektywy i okreslono kryteria, na
podstawie ktorych panstwo czlonkowskie jest uprawnione do regulowania kwestii objetych
niniejszg dyrektywa.

Art. 3 zawiera definicje stosowane do celow niniejszej dyrektywy.

W art. 4 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby przedsigbiorstwa
dochowywaly nalezytej staranno$ci w zakresie praw czlowieka i ochrony srodowiska poprzez
spetnianie wymogow szczegotowych wymienionych w art. 5—11 dyrektywy.

W art. 5 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby przedsigbiorstwa
uwzglednialy nalezyta staranno$¢ we wszystkich obszarach swojej polityki 1 wdrozyty
polityke nalezytej starannosci, ktora jest corocznie aktualizowana. Przepis ten stanowi, ze
polityka ta powinna zawieraé opis podejScia przedsigbiorstwa w zakresie nalezytej
staranno$ci, kodeks postgpowania, ktéorego powinni  przestrzega¢  pracownicy
przedsigbiorstwa 1 jednostek zaleznych, oraz opis procesow wprowadzonych w celu
wdrozenia zasad nalezytej starannosci.
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W art. 6 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby przedsigbiorstwa
wprowadzily odpowiednie $rodki w celu zidentyfikowania rzeczywistych lub potencjalnych
niekorzystnych skutkow dla praw cztowieka 1 dla srodowiska w ramach wiasnej dziatalnosci,
w swoich jednostkach zaleznych oraz na poziomie swoich bezposrednich lub posrednich
statych relacji biznesowych w swoim tancuchu wartosci.

W art. 7 okreslono wymdg, aby panstwa cztonkowskie zapewnily, by przedsigbiorstwa
wprowadzily odpowiednie srodki w celu zapobiezenia potencjalnym niekorzystnym skutkom
zidentyfikowanym zgodnie z art. 6 lub w celu odpowiedniego ztagodzenia tych skutkdw,
w przypadku gdy zapobieganie nie jest mozliwe lub wymaga stopniowego wdrozenia.

W art. 8 natozono na panstwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia, aby przedsigbiorstwa
wprowadzily odpowiednie s$rodki w celu powstrzymania rzeczywistych niekorzystnych
skutkow dla praw cztowieka i dla srodowiska, ktore te przedsigbiorstwa zidentyfikowaty lub
mogly zidentyfikowa¢ na podstawie art. 6. W przypadku gdy nie mozna powstrzymacé
niekorzystnych skutkow, ktore wystapity na poziomie posrednich lub bezposrednich statych
relacji biznesowych, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby przedsi¢biorstwa
zminimalizowaly skale tych skutkow.

W art. 9 nalozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby przedsigbiorstwa
przewidzialty mozliwos¢ sktadania skarg do tych przedsigbiorstw w przypadku uzasadnionych
obaw dotyczacych potencjalnych lub rzeczywistych niekorzystnych skutkow, w tym
w tancuchu wartoéci przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa sa zobowigzane do zapewnienia
takiej mozliwos$ci osobom, ktore sa dotknigte niekorzystnymi skutkami lub maja uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze moga by¢ nimi dotknigte, zwigzkom zawodowym iinnym
przedstawicielom pracownikOw reprezentujacym osoby pracujace w danym tancuchu
wartosci oraz organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacym w danym obszarze.

W art. 10 natozono na panstwa cztonkowskie obowiazek wymagania od przedsigbiorstw
przeprowadzania okresowej oceny wdrazania Srodkéw w zakresie nalezytej starannosci
w celu sprawdzenia, czy wilasciwie zidentyfikowano niekorzystne skutki iczy wdrozono
srodki zapobiegawcze lub naprawcze, atakze w celu ustalenia, w jakim stopniu udato si¢
zapobiec niekorzystnym skutkom, powstrzymac je lub zminimalizowac ich skalg.

W art. 11 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby przedsigbiorstwa,
ktore nie podlegaja wymogom sprawozdawczym na podstawie dyrektywy 2013/34/UE,
sktadaty sprawozdania dotyczace kwestii objetych niniejsza dyrektywa 1 publikowaty
sprawozdanie roczne na swojej stronie internetowe;.

W art. 12 natlozono na Komisj¢ obowigzek przyjecia wytycznych w sprawie niewigzacych
wzorcowych klauzul umownych, aby pomoéc przedsigbiorstwom w spetnieniu wymogow
art. 7 ust. 2 lit. b) 1 art. 8 ust. 3 lit. ¢).

W art. 13 okreslono, ze w celu zapewnienia wsparcia przedsiebiorstwom lub organom panstw
cztonkowskich w zakresie sposobu, w jaki przedsigbiorstwa powinny wypekniaé swoje
obowigzki w zakresie nalezytej starannosci, Komisja moze wyda¢ wytyczne, w tym wytyczne
dotyczace konkretnych sektoréw lub konkretnych niekorzystnych skutkow, we wspdipracy
z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejska Agencja Srodowiska i w razie
potrzeby organami miedzynarodowymi posiadajagcymi wiedze specjalistyczng w zakresie
nalezytej starannosci.
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W art. 14 natozono na panstwa cztonkowskie i Komisje obowigzek zapewnienia srodkow
towarzyszacych przedsigbiorstwom objetym zakresem stosowania niniejszej dyrektywy oraz
podmiotom w globalnych tancuchach wartosci, na ktéorych obowigzki wynikajace
z dyrektywy maja posredni wpltyw. Takie wsparcie moze obejmowaé prowadzenie
specjalnych stron internetowych, portali lub platform, wsparcie finansowe dla MSP oraz
utatwianie wspdlnych inicjatyw zainteresowanych stron. W przepisie tym wyjasniono
ponadto, ze przedsicbiorstwa moga wykorzystywaé projekty branzowe 1 inicjatywy
zudzialem wielu zainteresowanych stron w celu wspierania wdrazania zasad nalezytej
staranno$ci oraz ze Komisja we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi moze wydac
wytyczne dotyczace oceny adekwatnosci takich projektow.

W art. 15 zobowigzano panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, aby okreslone
przedsigbiorstwa przyjety plan stuzacy zapewnieniu, ze model biznesowy i strategia
przedsigbiorstwa sg spojne z zatozeniami procesu przechodzenia na gospodarke
zrbwnowazong oraz z celem polegajacym na ograniczeniu globalnego ocieplenia do 1,5 °C
zgodnie z postanowieniami porozumienia paryskiego.

W art. 16 wprowadzono wymodg, aby przedsigbiorstwa utworzone zgodnie z przepisami
panstwa trzeciego 1 objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy zgodnie z art. 2 ust. 2
wyznaczyly odpowiednio umocowanego upowaznionego przedstawiciela w Unii, do ktorego
wlasciwe organy panstw czltonkowskich beda sie zwraca¢ we wszystkich kwestiach
niezbednych do odbioru, przestrzegania iegzekwowania aktow prawnych wydanych
w zwigzku z niniejsza dyrektywa.

W art. 17 okre$lono wymoég wyznaczenia przez panstwa cztonkowskie jednego krajowego
organu nadzorczego lub wigkszej ich liczby wcelu zapewnienia przestrzegania przez
przedsiebiorstwa ich obowigzkéw w zakresie nalezytej staranno$ci oraz obowigzkoéw
wynikajacych zart. 15 wust. 1 12, atakze wcelu wykonywania uprawnien w zakresie
egzekwowania tych obowigzkow zgodnie z art. 18.

W art. 18 okre$lono odpowiednie uprawnienia i zasoby organdéw nadzorczych wyznaczonych
przez panstwa cztonkowskie do wykonywania ich zadan w zakresie nadzoru 1 egzekwowania.

W art. 19 natozono na panstwa cztonkowskie wymdg zapewnienia, aby kazda osoba fizyczna
lub prawna, ktéra ma powody, by sadzi¢, na podstawie obiektywnych okolicznosci, ze
przedsigbiorstwo nie przestrzega przepisow niniejszej dyrektywy w sposob wiasciwy, byla
uprawniona do zglaszania organom nadzorczym uzasadnionych obaw, w szczegolnosSci
w panstwie cztonkowskim miejsca zwyktego pobytu, siedziby statutowej, miejsca pracy lub
miejsca domniemanego naruszenia.

W art. 20 okreslono, ze panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji
majacych zastosowanie w przypadku naruszen przepisoOw krajowych przyjetych na podstawie
niniejszej dyrektywy 1podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich
wykonywania. Sankcje sg skuteczne, odstraszajace 1 proporcjonalne. Panstwa  czlonkowskie
zapewniaja publikacje¢ decyzji organéw nadzorczych o natozeniu sankcji z tytulu naruszenia
przepisOw niniejszej dyrektywy.

W art. 21 wprowadzono Europejska Sie¢ Organdw Nadzorczych skladajaca sie
z przedstawicieli krajowych organow nadzorczych, o ktéorych mowa w art. 16, w celu
ulatwienia 1zapewnienia koordynacji 1dostosowania praktyk w zakresie regulacji,
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prowadzenia postegpowan wyjasniajacych, nakltadania sankcji i1nadzoru, atakze wymiany
informacji mi¢dzy tymi organami nadzorczymi.

W art. 22 natozono na panstwa cztonkowskie wymog ustanowienia przepisoOw regulujacych
odpowiedzialno$¢ cywilng przedsiebiorstwa za szkody powstate w wyniku niedopetnienia
przez nie obowigzku w zakresie nalezytej starannosci w okreslonych sytuacjach.
Wprowadzono w nim roéwniez obowigzek zapewnienia przez panstwa cztonkowskie, aby
odpowiedzialno$¢ przewidziana w ust. 1-3 tego artykutu nie zostala wylaczona jedynie na
podstawie tego, ze prawo wlasciwe dla roszczen w tym zakresie nie jest prawem panstwa
cztonkowskiego.

W art. 23 ustanowiono, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii
ma zastosowanie do zglaszania wszystkich naruszen niniejszej dyrektywy oraz ochrony os6b
zgltaszajacych takie naruszenia.

W art. 23 sprecyzowano warunki udzielania wsparcia publicznego przedsi¢biorstwom.
W art. 25 wyjasniono obowigzek dyrektorow w zakresie dbatosci.

W art. 26 nalozono na dyrektorow przedsigbiorstw unijnych obowigzek stworzenia
inadzorowania wdrazania procedur 1isrodkow dotyczacych nalezytej starannosci
przedsiebiorstw ~w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz dostosowania  strategii
przedsiebiorstwa do zasad nalezytej starannosci.

W art. 27 wprowadzono zmiany w zalaczniku do dyrektywy (UE) 2019/1937.
W art. 28 okreslono zasady dotyczace aktéw delegowanych.

Art. 29 zawiera przepis dotyczacy przegladu niniejszej dyrektywy.

Art. 30 zawiera przepisy dotyczace transpozycji dyrektywy.

W art. 31 okreslono date wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

W art. 32 okres$lono adresatow niniejszej dyrektywy.

W wykazach zawartych w zalgczniku okreslono niekorzystne skutki dla $rodowiska
i niekorzystne skutki dla praw czlowieka istotne w kontek$cie niniejszej dyrektywy,
obejmujace naruszenia praw 1zakazOw zawartych w miedzynarodowych umowach
dotyczacych praw cztowieka (cze$¢ I sekcja 1), konwencjach dotyczacych praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci (cze$s¢ [ sekcja 2) oraz naruszenia uznanych na forum
migdzynarodowym celéw izakazéw uwzglednionych w konwencjach w zakresie ochrony
srodowiska (czes¢ 1I).
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2022/0051 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie nalezytej starannosci przedsi¢biorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 50 ust. 1,
art. 50 ust. 2 lit. g) oraz art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia opiera si¢ na poszanowaniu godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
roOwnos$ci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowaniu praw cztowieka, zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Te  podstawowe  warto$ci,  ktore
zainspirowaly powstanie Unii, a takze powszechno$¢ i niepodzielnos¢ praw czlowieka
oraz poszanowanie zasad Karty Narodow Zjednoczonych iprawa mig¢dzynarodowego
powinny przyswieca¢ dzialaniom Unii na arenie mie¢dzynarodowej. Takie dzialania
obejmuja  wspieranie trwalego rozwoju  gospodarczego i spotecznego oraz
srodowiskowego krajow rozwijajacych sie.

73 DzU.C z,s..
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3)

(4)

©)

Wysoki poziom ochrony $rodowiska naturalnego 1poprawa jego jakoSci oraz
propagowanie podstawowych warto$ci europejskich naleza do priorytetéw Unii, jak
okre$lono w komunikacie Komisji dotyczacym Europejskiego Zielonego Ladu’®. Cele te
wymagaja zaangazowania nie tylko organow publicznych, ale takze podmiotow
prywatnych, w szczegdlnosci przedsigbiorstw.

W swoim komunikacie ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”’

Komisja zobowigzala si¢ do udoskonalenia europejskiej spotecznej gospodarki rynkowe;j
w celu przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji w kierunku zréwnowazonego
rozwoju. Niniejsza dyrektywa przyczyni si¢ rowniez do realizacji Europejskiego filaru
praw socjalnych, ktory wspiera prawa zapewniajace uczciwe warunki pracy. Stanowi ona
czes$¢ polityki 1 strategii UE zwigzanych z propagowaniem zapewniania godnej pracy na
catym $wiecie, w tym w globalnych tancuchach wartosci, o czym mowa w komunikacie
Komisji w sprawie godnej pracy na calym $wiecie’s.

Kluczem do sukcesu w realizacji celow Unii w zakresie zréwnowazonego rozwoju jest
postgpowanie przedsigbiorstw dziatajacych we wszystkich sektorach gospodarki,
poniewaz przedsigbiorstwa unijne, w szczegolnosci duze, polegaja na globalnych
fancuchach wartosci. Ochrona praw cztowieka iochrona $rodowiska rowniez leza
w interesie przedsigbiorstw, w szczegdlnosci biorac pod uwage rosnaca $wiadomosé
konsumentdw i inwestoréw w tych obszarach. Na poziomie unijnym’’ oraz krajowym’
istnieje juz szereg inicjatyw wspierajacych przedsigbiorstwa dzialajace na rzecz
transformacji zorientowanej na warto$ci.

Istniejace normy miedzynarodowe dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej stanowia, ze przedsigbiorstwa powinny chroni¢ prawa czlowieka,
1 okreslaja, w jaki sposob przedsigbiorstwa powinny dba¢ o ochrone $rodowiska we
wszystkich swoich dzialaniach i tancuchach wartosci. W Wytycznych ONZ dotyczacych
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejski Zielony L.ad” (COM/2019/640 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéow — Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji
(COM/2020/14 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie godnej pracy na calym $wiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej transformacji
1 trwalej odbudowy, COM(2022) 66 final.

,.Enterprise Models and the EU agenda” [,,Modele przedsigbiorstw i agenda UE”], CEPS Policy Insights, nr
P12021-02/ styczen 2021.

Np. https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission
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biznesu i praw cztowieka’ stwierdzono, ze przedsiebiorstwa odpowiadaja za dochowanie
nalezytej staranno$ci w zakresie praw cztowieka poprzez identyfikowanie niekorzystnych
skutkow ich dziatalnosci dla praw cztowieka, zapobieganie tym skutkom i ich tagodzenie
oraz poprzez ponoszenia odpowiedzialnosci za to, w jaki sposob reaguja na te skutki.
Zgodnie ztymi wytycznymi przedsigbiorstwa powinny unika¢ naruszania praw
cztowieka ireagowaé na niekorzystne skutki dla praw cztowieka, ktore to skutki te
przedsigbiorstwa spowodowaty, do ktorych sie przyczynity lub z ktorymi sg zwigzane
w ramach wlasnej dziatalno$ci, w jednostkach zaleznych oraz za posrednictwem
bezposrednich i posrednich relacji biznesowych.

Koncepcje nalezytej staranno$ci w zakresie praw cztowieka sprecyzowano i rozwini¢to
w Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych®’, w ktérych rozszerzono
stosowanie zasad nalezytej staranno$ci na kwestie zwigzane ze S$rodowiskiem
1 sprawowaniem rzadéw. Wytyczne OECD dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej oraz wytyczne sektorowe®' stanowig uznane na arenie
migdzynarodowej ramy okreslajace praktyczne kroki w zakresie nalezytej starannosci,
ktére maja pomoc przedsigbiorstwom w identyfikowaniu rzeczywistych i potencjalnych
skutkow w ramach swoich dziatan, tancuchéw wartosci 1innych relacji biznesowych,
zapobieganiu tym skutkom, tagodzeniu ich irozliczaniu si¢ ztego, jak na te skutki
reaguja. Koncepcja nalezytej starannosci stanowi rowniez integralng czegs$¢ zalecen
zawartych ~ w Trojstronnej  deklaracji  zasad  dotyczacych  przedsigbiorstw
wielonarodowych 1 polityki spotecznej przyjetej przez Migdzynarodowa Organizacje
Pracy®2.

Cele ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju®’, przyjete w 2015 r. przez wszystkie
panstwa czlonkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych, obejmuja cele sluzace
osiggnigciu trwatego, inkluzywnego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Unia
zobowigzala si¢ do realizacji celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju. Sektor
prywatny przyczynia si¢ do realizacji tych celow.
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Organizacja Narodow Zjednoczonych, ,Wytyczne dotyczace biznesu ipraw czlowieka: wdrazanie
dokumentu ramowego ONZ »Chroni¢, szanowac i naprawiaé¢«” (2011 r.), dokument dostgpny pod adresem
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, zaktualizowana edycja z 2011 r., dokument
dostepny pod adresem: http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/

Wytyczne OECD dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, 2018, oraz
wytyczne dla poszczegdlnych sektoréw, dostepne pod adresem https://www.oecd.org/investment/due-
diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm

Trojstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej przyjeta
przez Miedzynarodowag Organizacje Pracy, pigta edycja, 2017, dokument dostepny pod adresem:
https://www.ilo.org/empent/Publications/ WCMS 094386/lang--en/index.htm
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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W porozumieniach mi¢dzynarodowych zawartych na podstawie Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktorych Unia i panstwa cztonkowskie
sa stronami, takich jak porozumienie paryskie®® iniedawny pakt klimatyczny
z Glasgow®, wskazano konkretne sposoby przeciwdzialania zmianie klimatu
iutrzymania globalnego ocieplenia na poziomie 1,5 stopnia Celsjusza. Oprocz
konkretnych dziatan, ktérych podjecia oczekuje si¢ od wszystkich sygnatariuszy, za
kluczowa dla osiggnigcia tych celow postrzega si¢ role sektora prywatnego,
w szczegdlnosci jego strategie inwestycyjne.

W Europejskim prawie o klimacie?® Unia zobowiazata sie prawnie réwniez do
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. oraz do zredukowania emisji o co
najmniej 55 % do2030r. Oba te zobowigzania wymagaja zmiany sposobu, w jaki
przedsigbiorstwa prowadza produkcje i zaopatrujg si¢. W przygotowanym przez Komisje
Planie w zakresie celéw klimatycznych na 2030 1.’ przedstawiono modele obejmujace
rézne poziomy redukcji emisji wymagane w roznych sektorach gospodarki — chociaz we
wszystkich scenariuszach nalezy dokona¢ znacznych redukcji we wszystkich sektorach,
jezeli Unia ma osiggnaé¢ swoje cele klimatyczne. W planie podkreslono rowniez, ze
»zmiany  w zasadach ipraktykach tadu korporacyjnego, wtym w zakresie
zréwnowazonych finanséw, sprawia, ze wlasciciele i kierownicy przedsiebiorstw beda
w swoich dziataniach i strategiach nadawac priorytetowe znaczenie celom w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju”’. W komunikacie z2019r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu®® okreslono, Zze wszystkie dziatania ipolityki UE powinny zostaé
potaczone, aby pomo6c Unii w osiggnieciu pomysinej i sprawiedliwej transformacji ku
zrobwnowazonej przysztosci. Okreslono w nim réwniez, ze ramy tadu korporacyjnego
powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ zréwnowazony charakter dziatalnosci.

Zgodnie zkomunikatem Komisji w sprawie budowy Europy odpornej na zmiang
klimatu®®, w ktérym przedstawiono unijng strategie przystosowania sie do zmiany
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https://unfcce.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english paris_agreement.pdf.
Pakt klimatyczny z Glasgow, przyjety 13 listopada 2021r. podczas COP26 w Glasgow,

https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cma2021 L16_adv.pdf
https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cma2021 L16_adv.pdf

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej izmiany rozporzadzen (WE)
nr401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) PE/27/2021/REV/1 (Dz.U. L 243
z9.7.2021,s. 1).

SWD/2020/176 final.

COM/2019/640 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,.Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia
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klimatu, nowe inwestycje 1idecyzje polityczne powinny by¢ podejmowane
zuwzglednieniem kwestii klimatu i dostosowane do przysztych wyzwan, takze
w przypadku wiekszych przedsigbiorstw zarzadzajacych tancuchami wartosci. Niniejsza
dyrektywa powinna by¢ spojna z tg strategig. Nalezy rowniez zapewni¢ spojnosé
z dyrektywa Komisji [...] zmieniajacg dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu do
uprawnien nadzorczych, sankcji, oddzialéw z panstw trzecich i ryzyka z zakresu ochrony
srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (dyrektywa w sprawie wymogow
kapitatowych)”, w ktorej okreslono jasne wymogi dotyczace zasad zarzadzania bankami,
w tym wiedzy na temat ryzyka z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu
korporacyjnego na poziomie rady dyrektorow.

Inicjatywy dotyczace zrownowazonego tadu korporacyjnego znalazly si¢ wsrdd
elementdw nastepujacych strategii: Plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym®!, unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030°%, strategia ,,0d pola do
stohu™?, strategia w zakresie chemikaliow”®, , Aktualizacja nowej strategii przemystowe;

z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”®,
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w zakresie przystosowania do zmiany klimatu” (COM/2021/82 final) dostepny pod adresem https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0082

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym
na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy (COM/2020/98 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Unijna strategia na rzecz biordéznorodnosci 2030 — Przywracanie
przyrody do naszego zycia (COM/2020/380 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego (COM/2020/381 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazonoS$ci na rzecz
nietoksycznego $rodowiska” (COM/2020/667 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regiondw ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z2020r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM/2021/350 final).
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przemyst 5.0%, Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych®’ i przeglad
polityki handlowej z 2021 r.”®

Niniejsza dyrektywa jest spojna z Planem dzialania UE dotyczacym praw czlowieka
i demokracji na lata 2020-2024°°. Jako priorytet wskazano w tym planie dziatania
wzmocnienie zaangazowania Unii w aktywne promowanie wdrozenia na calym $wiecie
wytycznych ONZ dotyczacych biznesu ipraw czltowieka oraz innych odpowiednich
wytycznych migdzynarodowych, takich jak Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych, wtym poprzez propagowanie odpowiednich norm w zakresie
nalezytej starannosci.

W rezolucji z 10 marca 2021r. Parlament Europejski wezwat Komisje do
zaproponowania unijnych przepisow dotyczacych kompleksowego obowiagzku
przedsiebiorstw w zakresie nalezytej starannoéci'!®’. W konkluzjach Rady w sprawie praw
cztowieka 1 godnej pracy w globalnych tancuchach dostaw z 1 grudnia 2020 r. wezwano
Komisj¢ do przedstawienia wniosku dotyczacego unijnych ram prawnych w zakresie
zrbwnowazonego tadu korporacyjnego, wtym mig¢dzysektorowych obowigzkoéw
przedsiebiorstw w zakresie nalezytej starannoéci w globalnych tancuchach dostaw!!.
Parlament Europejski wzywa do objasnienia obowigzkow dyrektorow rowniez w swoim
sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy w sprawie zrownowazonego tadu korporacyjnego
przyjetym 2 grudnia 2020r. We wspolnej deklaracji dotyczacej priorytetow
legislacyjnych UE na 2022 r.!? Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja
zobowigzaly si¢ do stworzenia gospodarki stuzgcej ludziom oraz do udoskonalenia ram

regulacyjnych dotyczacych zrownowazonego tadu korporacyjnego.
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Przemyst 5.0; https://ec.europa.cu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-
innovation/industry-50_en

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrownowazona i asertywna
polityka handlowa (COM/2021/66 final).

Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka
i demokracji na lata 2020-2024” (JOIN/2020/5 final).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace
nalezytej starannosci 1iodpowiedzialnosci przedsigbiorstw (2020/2129(INL)), P9 TA(2021)0073,
dokument dostepny pod adresem
https://oeil.secure.curoparl.curopa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2129(INL)
Konkluzje Rady zdnia 1 grudnia 2020 r. wsprawie praw czlowieka igodnej pracy w globalnych
fancuchach dostaw (13512/20).

Wspdlna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej — Priorytety
legislacyjne UE na 2022 r., dokument dostepny pod adresem
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_declaration 2022.pdf
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Niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie, aby przedsigbiorstwa dziatajagce na rynku
wewnetrznym przyczynily sie do zrownowazonego rozwoju i transformacji gospodarek
1 spoteczenstw w stron¢ modelu zrownowazonego poprzez identyfikacje potencjalnych
lub rzeczywistych niekorzystnych skutkéw dla praw czlowieka i sSrodowiska zwigzanych
z dziatalnos$cig wilasng przedsiebiorstw, ich jednostek zaleznych itancuchow wartosci,
zapobieganie tym skutkom, ftagodzenie tych skutkow oraz ich powstrzymanie
1 minimalizowanie.

Przedsigbiorstwa powinny podja¢ odpowiednie kroki w celu ustanowienia i stosowania
srodkoOw nalezytej starannosci w odniesieniu do wtasnej dzialalnosci, swoich jednostek
zaleznych, atakze stalych bezposrednich iposrednich relacji biznesowych w catym
fancuchu wartosci zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy. Niniejsza dyrektywa nie
powinna wymagac¢ od przedsigbiorstw zagwarantowania, aby niekorzystne skutki nigdy
nie wystapity lub zostaly powstrzymane niezaleznie od sytuacji. Przedsigbiorstwo moze
nie by¢ w stanie tego osiggna¢ na przyktad w przypadku relacji biznesowych, w ktérych
niekorzystny skutek jest wynikiem ingerencji panstwa. Dlatego tez gtowne zobowigzania
okreslone w niniejszej dyrektywie powinny by¢ ,,zobowigzaniami starannego dziatania”.
Przedsigbiorstwo powinno zastosowa¢ odpowiednie S$rodki, co do ktérych mozna
w uzasadniony sposob oczekiwaé, ze doprowadzg do zapobiezenia lub zminimalizowania
niekorzystnego skutku w okoliczno$ciach dotyczacych danego przypadku. Nalezy wzig¢
pod uwagg specyfike tancucha wartosci przedsigbiorstwa, sektor lub obszar geograficzny,
w ktérym dziataja jego partnerzy w tancuchu warto$ci, mozliwosci wywierania przez
przedsigbiorstwo wptywu na jego bezposrednie i posrednie relacje biznesowe oraz to, czy
przedsiebiorstwo mogloby zwiekszy¢ swoje mozliwosci wywierania wptywu.

Procedura nalezytej starannosci przedstawiona w niniejszej dyrektywie powinna
obejmowac¢ sze$¢ krokéw okreslonych w Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej
staranno$ci w obszarze odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktore
obejmuja $rodki w zakresie nalezytej starannosci stosowane przez przedsigbiorstwa
w celu identyfikacji niekorzystnych skutkow dla praw czlowieka 1 s$rodowiska
1 przeciwdzialania tym skutkom. Obejmuje to nastgpujace etapy: 1) wlaczenie zasad
nalezytej staranno$ci do polityki 1systeméw zarzadzania; 2) identyfikacje 1 ocene
niekorzystnych skutkow dla praw cztowieka i srodowiska; 3) zapobieganie rzeczywistym
1 potencjalnym niekorzystnym skutkom dla praw czlowieka 1 $rodowiska oraz
powstrzymanie lub zminimalizowanie tych skutkow; 4) ocen¢ skuteczno$ci $srodkow; 5)
komunikacje; 6) zapewnienie srodkow zaradczych.

Niekorzystne skutki dla praw czlowieka i srodowiska wystepuja we wilasnej dziatalnosci
przedsigbiorstwa, jego jednostek zaleznych, w jego produktach 1w jego *tancuchach
warto$ci, w szczegdlno$ci na poziomie pozyskiwania surowcow, produkcji lub na
poziomie usuwania produktow badz unieszkodliwiania odpadow. Aby zasady nalezytej
starannosci wywarly istotny wplyw, powinny obejmowac niekorzystne skutki dla praw
cztowieka 1s$rodowiska powstajace w catym cyklu zycia produkcji, uzytkowania
iusuwania produktow lub $wiadczenia ustug, na poziomie wlasnej dzialalnosci,
jednostek zaleznych 1 w tancuchach wartosci.
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Lancuch warto$ci powinien obejmowac dziatalno$¢ zwigzang z produkcjg towardéw lub
swiadczeniem uslug przez przedsiebiorstwo, w tym opracowywanie produktu lub ustugi
oraz uzytkowanie 1 usuwanie produktu, a takze powigzang dziatalno$¢ w ramach statych
relacji biznesowych przedsigbiorstwa. Powinien obejmowac bezposrednie i posrednie
relacje biznesowe na wyzszym szczeblu tancucha dostaw z partnerami, ktorzy projektuja,
wydobywaja, produkuja, transportuja, przechowuja i dostarczajg surowce, produkty,
czesci produktow lub swiadczg ustugi na rzecz przedsigbiorstwa, ktore sg niezbedne do
prowadzenia dzialalno$ci przedsigbiorstwa, a takze relacje na nizszym szczeblu tancucha
dostaw, wtym bezposrednie 1 posrednie relacje biznesowe z partnerami, ktorzy
wykorzystuja lub otrzymuja produkty, czesci produktow lub ustugi od przedsigbiorstwa
az do konca przydatnosci produktu do uzycia, wtym miedzy innymi dystrybucje
produktu do sprzedawcoéw detalicznych, transport i przechowywanie produktu, demontaz
produktu, jego recykling, kompostowanie lub sktadowanie.

Jezeli chodzi o regulowane przedsigbiorstwa finansowe §wiadczace ustugi pozyczkowe,
kredytowe lub inne ustugi finansowe, ,,Jancuch warto$ci” w odniesieniu do §wiadczenia
takich uslug powinien by¢ ograniczony do dziatalnosci klientow otrzymujacych takie
ustugi oraz ich jednostek zaleznych, ktorych dziatalno$¢ jest zwigzana z dang umowa. Za
cze¢$¢ lancucha warto$ci nie nalezy uznawac klientow bedacych gospodarstwami
domowymi 1 osobami fizycznymi niedziatajacymi w ramach dziatalnos$ci zawodowej lub
gospodarczej, jak rowniez matych i $rednich przedsiebiorstw. Nie nalezy uwzgledniaé
dzialalno$ci przedsigbiorstw lub innych oso6b prawnych, ktére sa czgécig tancucha
wartosci takich klientow.

W celu umozliwienia przedsigbiorstwom wtasciwej identyfikacji niekorzystnych skutkéw
wich tancuchu warto$ci oraz umozliwienia im wywarcia odpowiedniego wplywu
obowiazki w zakresie nalezytej staranno$ci powinny zosta¢ ograniczone w niniejszej
dyrektywie do statych relacji biznesowych. Do celow niniejszej dyrektywy state relacje
biznesowe powinny oznacza¢ bezposrednie lub posrednie relacje biznesowe, ktore sa
trwate lub zgodnie z oczekiwaniami bedg trwate, ze wzgledu na ich intensywnos¢ i czas
trwania, 1ktore nie stanowia nieistotnej lub jedynie pomocniczej czesSci lancucha
wartosci. ,,Stato$¢” relacji biznesowych powinno si¢ ocenia¢ regularnie, a przynajmniej
co 12 miesiecy. Jesli bezposrednie relacje biznesowe przedsigbiorstwa maja charakter
staly, wowczas wszystkie powigzane posrednie relacje biznesowe powinny by¢ rowniez
uznane za stale w odniesieniu do tego przedsigbiorstwa.

Zgodnie z niniejszg dyrektywa przedsigbiorstwa unijne zatrudniajace srednio ponad 500
pracownikow 1 odnotowujace przychody netto ze sprzedazy w skali §wiatowej powyzej
150 min EUR w roku obrotowym poprzedzajagcym ostatni rok obrotowy powinny by¢
zobowigzane do przestrzegania zasad nalezytej staranno$ci. W odniesieniu do
przedsigbiorstw, ktére nie speiniajg tych kryteriow, ale ktore zatrudniaty $rednio ponad
250 pracownikéw i odnotowywaly przychody netto ze sprzedazy w skali $wiatowej
powyzej 40 min EUR $wiatowych obrotow netto w roku obrotowym poprzedzajagcym
ostatni rok obrotowy oraz ktére dziataja w jednym lub kilku sektorach o duzym wptywie,
zasady nalezytej starannos$ci nalezy zacza¢ stosowa¢ dwa lata po zakonczeniu okresu
transpozycji niniejszej dyrektywy, aby zapewni¢ wigcej czasu na dostosowanie. W celu
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zapewnienia, aby obcigzenie bylto roztozone proporcjonalnie, przedsiebiorstwa dzialajace
w sektorach o duzym wplywie powinny zosta¢ zobowigzane do przestrzegania bardziej
ukierunkowanych zasad nalezytej staranno$ci, koncentrujgcych si¢ na powaznych
niekorzystnych skutkach. Przy obliczaniu liczby pracownikéw w przedsiebiorstwie
bedacym uzytkownikiem powinno si¢ uwzglednia¢ pracownikéw tymczasowych, w tym
pracownikow delegowanych na podstawie art. 1 wust. 3 lit. c) dyrektywy 96/71/WE
zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/957/UE!®. Pracownicy
delegowani na podstawie art. 1 ust.3 lit.a) i b) dyrektywy 96/71/WE zmienionej
dyrektywa 2018/957/UE powinni by¢ uwzgledniani wylacznie przy obliczaniu liczby
pracownikow przedsiebiorstwa wysytajacego.

Aby odzwierciedli¢ obszary priorytetowe dziatan mie¢dzynarodowych majacych na celu
rozwigzywanie problemow zwigzanych z prawami cztowieka i $rodowiskiem, dobor
sektorow o duzym wplywie do celéw niniejszej dyrektywy powinien opiera¢ si¢ na
istniejacych sektorowych wytycznych OECD dotyczacych nalezytej staranno$ci. Do
celow niniejszej dyrektywy za sektory o duzym wplywie nalezy uzna¢ nastepujace
sektory: produkcja wyrobow tekstylnych, skor i wyrobow ze skor wyprawionych (w tym
obuwia) oraz sprzedaz hurtowa wyrobow tekstylnych, odziezy iobuwia; rolnictwo,
lesnictwo, ryboldwstwo (w tym akwakultura), produkcja artykutow spozywczych oraz
sprzedaz hurtowa plodoéw rolnych, zywych zwierzat, drewna, Zywnosci 1napojow;
wydobycie surowcow mineralnych niezaleznie od miejsca ich wydobycia (w tym ropy
naftowej, gazu ziemnego, wegla kamiennego, wegla brunatnego (lignitu), metali irud
metali, jak rowniez wszystkich innych niemetalicznych surowcow mineralnych
1 produktow z kamienioloméw), produkcja podstawowych wyrobéw metalowych, innych
produktéw z niemetalicznych surowcoéw mineralnych i gotowych wyrobow metalowych
(z wyjatkiem maszyn 1iurzadzen) oraz handel hurtowy surowcami mineralnymi,
podstawowymi 1 posrednimi produktami mineralnymi (w tym metalami 1 rudami metali,
materiatami budowlanymi, paliwami, chemikaliami i1innymi produktami posrednimi).
Jesli chodzi o sektor finansowy, to ze wzgledu na jego specyfike — w szczegdlnosci
w odniesieniu do fancucha wartosci i oferowanych ustug — nawet jesli jest on objety
sektorowymi wytycznymi OECD, nie powinno si¢ go zalicza¢ do sektorow o duzym
wplywie objetych niniejsza dyrektywa. Jednocze$nie nalezy szerzej uwzgledni¢
rzeczywiste 1potencjalne niekorzystne skutki wtym sektorze poprzez wiaczenie do
zakresu bardzo duzych przedsigbiorstw, ktdre s3a regulowanymi przedsigbiorstwami
finansowymi, nawet jesli nie majg formy prawnej spotki kapitatowe;.

103

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 zdnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 173
7 9.7.2018, s. 16).
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Aby wpeli osiggng¢ cele niniejszej dyrektywy dotyczace praw czlowieka
i niekorzystnych skutkow dla srodowiska w odniesieniu do dziatalno$ci przedsigbiorstw,
ich jednostek zaleznych 1itancuchow wartosci, nalezy obja¢ jej zakresem rowniez
przedsigbiorstwa z panstw trzecich, ktore prowadza znaczaca dziatalnos¢ w UE.
W szczegbdlnosci dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do przedsigbiorstw z panstw
trzecich, ktore odnotowaty w Unii przychody netto ze sprzedazy w wysokosci co
najmniej 150 mln EUR w roku obrotowym poprzedzajagcym ostatni rok obrotowy lub
przychody netto ze sprzedazy w wysokos$ci ponad 40 mln EUR, ale mniej niz 150 mln
EUR w roku obrotowym poprzedzajagcym ostatni rok obrotowy w co najmniej jednym
z sektorow o duzym wplywie, dwa lata po zakonczeniu okresu transpozycji niniejszej

dyrektywy.

Do okreslenia zakresu stosowania w odniesieniu do przedsigbiorstw spoza UE nalezy
wybra¢ opisane kryterium przychodu, poniewaz tworzy ono terytorialny zwigzek miedzy
przedsiebiorstwami z panstw trzecich a terytorium Unii. Przychdd stanowi wskaznik
zastepczy oddziatywan, jakie dziatalno$¢ tych przedsiebiorstw moglaby mie¢ na rynku
wewnetrznym. Zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym takie oddziatywania uzasadniaja
stosowanie prawa Unii do przedsigbiorstw z panstw trzecich. Aby zapewni¢ wskazanie
odpowiedniego przychodu takich przedsigbiorstw, nalezy stosowa¢ metody obliczania
przychodu netto ze sprzedazy dotyczace przedsiebiorstw spoza UE okreSlone
w dyrektywie (UE) 2013/34 zmienionej dyrektywa (UE) 2021/2101. Jednocze$nie aby
zapewni¢ skuteczne egzekwowanie niniejszej dyrektywy, wcelu okreSlenia, ktore
przedsiebiorstwa z panstw trzecich sg objete niniejsza dyrektywa, nie nalezy stosowac
progu zatrudnienia pracownikéw, poniewaz pojecie ,,pracownikéw” stosowane do celow
niniejszej dyrektywy opiera si¢ na prawie Unii i nie mogloby by¢ tatwo transponowane
poza Unig. Wobec braku jasnych ispdjnych metod — wtym w ramach standardow
rachunkowos$ci — ustalania liczby pracownikdéw przedsigbiorstw z panstw trzecich, taki
prog zatrudnienia stwarzatby brak pewnosci prawa i bytby trudny do zastosowania dla
organéw nadzorczych. Definicja przychodu powinna by¢ oparta na dyrektywie
2013/34/UE, w ktorej okreslono juz metody obliczania przychodu netto ze sprzedazy dla
przedsiebiorstw spoza Unii, poniewaz w migdzynarodowych standardach rachunkowosci
réwniez stosuje si¢ podobne definicje przychodu i dochodu. W celu zapewnienia, aby
organ nadzorczy wiedzial, ktore przedsigbiorstwa z panstw trzecich osiagaja w Unii
przychod wymagany do objgcia zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, niniejsza
dyrektywa powinna wymagaé, aby informacj¢ otym, ze dane przedsigbiorstwo jest
przedsigbiorstwem wchodzacym w zakres niniejszej dyrektywy, przekazano organowi
nadzorczemu w panstwie cztonkowskim, w ktorym upowazniony przedstawiciel
przedsigbiorstwa z panstwa trzeciego ma miejsce zamieszkania lub siedzibg, oraz, gdy
jest to inny organ, organowi nadzorczemu w panstwie cztonkowskim, w ktorym
przedsigbiorstwo osiagneto najwigksza czgs¢ przychoddéw netto ze sprzedazy w Unii
w roku obrotowym poprzedzajacym ostatni rok obrotowy.

Aby wznaczacy sposOb przyczyni¢ si¢ do transformacji w stron¢ modelu
zrownowazonego, zasady nalezytej staranno$ci okreslone w niniejszej dyrektywie
powinny by¢ stosowane z uwzglednieniem niekorzystnych skutkoéw dla praw cztowieka
dotykajacych oséb podlegajacych ochronie 1 wynikajacych z naruszenia jednego z praw

45 PL



PL

(26)

27)

lub zakazow zapisanych w konwencjach mi¢dzynarodowych wymienionych w zatgczniku
do niniejszej dyrektywy. Aby zagwarantowaé kompleksowe uwzglednienie praw
cztowieka, naruszenie zakazu lub prawa niewymienionych wyraznie we wspomnianym
zataczniku, ktoére to naruszenie bezposrednio dotyczy interesu prawnego chronionego
tymi konwencjami, powinno si¢ rowniez zalicza¢ do niekorzystnych skutkow dla praw
cztowieka objetych zakresem niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze mozna przyjacé, iz
przedsigbiorstwo mogto ustali¢ ryzyko wystgpienia takiego naruszenia i wszelkie
odpowiednie $rodki, ktore nalezaloby przyja¢ w celu spetnienia obowiazkéw w zakresie
nalezytej staranno$ci okre$lonych w niniejszej dyrektywie, uwzgledniajac wszystkie
istotne okoliczno$ci swojej dziatalnosci, takie jak sektor i warunki operacyjne. Nalezyta
staranno$¢ powinna ponadto obejmowac niekorzystne skutki dla srodowiska wynikajace
z naruszenia jednego zzakazdéw 1izobowigzan wynikajacych z miedzynarodowych
konwencji w dziedzinie prawa ochrony s$rodowiska wymienionych w zatgczniku do
niniejszej dyrektywy.

Przedsigbiorstwa maja do dyspozycji wytyczne, w ktorych przedstawiono, w jaki sposob
dziatalno$¢ tych przedsiebiorstw moze powodowac skutki dla praw cztowieka ijaka
filozofia zarzadzania przedsigbiorstwem jest zabroniona zgodnie z prawami czlowieka
uznawanymi na arenie mig¢dzynarodowej. Wytyczne takie zawarto na przyklad
w Wytycznych ONZ dotyczacych ram sprawozdawczoéci!® oraz w Podreczniku ONZ
dotyczacym interpretacji wytycznych!®. Wykorzystujac jako punkt odniesienia
odpowiednie migedzynarodowe wytyczne i normy, Komisja powinna by¢ w stanie wydac
dodatkowe wytyczne, ktore postuza przedsigbiorstwom jako praktyczne narzgdzie.

Aby dochowaé nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka i1 ochrony $rodowiska
w odniesieniu do swojej dziatalnosci, jednostek zaleznych 1tancuchow wartosci,
przedsigbiorstwa objete niniejsza dyrektywa powinny uwzgledni¢ nalezyta staranno$¢
w swojej polityce, identyfikowac potencjalne 1 rzeczywiste niekorzystne skutki dla praw
cztowieka 1 §rodowiska, zapobiega¢ im 1 je lagodzi¢, atakze powstrzymaé je
1 zminimalizowa¢ ich skalg, ustanowi¢ 1stosowa¢ procedurg rozpatrywania skarg,
monitorowa¢ skuteczno$¢ wprowadzonych $rodkdéw zgodnie z wymogami okre§lonymi
w niniejszej dyrektywie i publicznie informowac o stosowanej przez siebie nalezytej
staranno$ci. W celu zapewnienia przedsigbiorstwom jasno$ci w niniejszej dyrektywie
nalezy w szczegolno$ci wyraznie rozrézni¢ kroki majace na celu zapobieganie
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potencjalnym niekorzystnym skutkom i ich fagodzenie oraz ich powstrzymanie lub, gdy
nie jest to mozliwe, zminimalizowanie rzeczywistych niekorzystnych skutkdw.

W celu zapewnienia, aby nalezyta staranno$¢ stanowita czes$¢ polityki przedsiebiorstw,
oraz zgodnie z odpowiednimi ramami mi¢dzynarodowymi, przedsigbiorstwa powinny
uwzgledni¢ nalezytg staranno$¢ we wszystkich obszarach swojej polityki 1 wdrozy¢
polityke nalezytej staranno$ci. Polityka nalezytej staranno$ci powinna zawieraé opis
podej$cia przedsiebiorstwa w zakresie nalezytej starannosci, w tym w perspektywie
dlugoterminowej, kodeks postepowania zawierajacy opis regut i zasad, ktérych powinni
przestrzega¢ pracownicy przedsigbiorstwa 1jednostek zaleznych; opis procesow
wprowadzonych w celu wdrozenia zasad nalezytej staranno$ci, wtym S$rodkow
zastosowanych do weryfikacji przestrzegania kodeksu postgpowania irozszerzenia
zakresu jego stosowania na state relacje biznesowe. Kodeks postgpowania powinien mie¢
zastosowanie we wszystkich odpowiednich funkcjach i dziataniach przedsiebiorstwa,
w tym w odniesieniu do decyzji dotyczacych zamoéwien i zakupdw. Przedsiebiorstwa
powinny rdwniez corocznie aktualizowac swojg polityke nalezytej starannosci.

W celu wypelnienia obowigzkow w zakresie nalezytej staranno$ci przedsiebiorstwa
muszg zastosowa¢ odpowiednie $rodki w odniesieniu do identyfikacji niekorzystnych
skutkéw, zapobiegania im iich powstrzymania. Odpowiedni §rodek powinien oznaczaé
srodek, dzieki ktoremu mozna osiaggna¢ cele w zakresie nalezytej starannosci 1 ktory jest
wspoimierny do stopnia dotkliwosci i prawdopodobienstwa wystapienia niekorzystnych
skutkow oraz do ktorego przedsiebiorstwo ma racjonalny dostep, uwzgledniajac
okolicznosci konkretnego przypadku, wtym charakterystyke sektora gospodarki
1 konkretnych relacji biznesowych oraz wplyw przedsiebiorstwa na te relacje, a takze
potrzebe zapewnienia priorytetowego traktowania dziatan. W tym kontekscie, zgodnie
z migdzynarodowymi ramami prawnymi, wptyw przedsigbiorstwa na relacje biznesowe
powinien obejmowac, z jednej strony, jego zdolno$¢ do przekonania partnera, z ktérym
posiada relacj¢ biznesowa, do podjecia dziatan w celu powstrzymania niekorzystnych
skutkow lub zapobiezenia tym skutkom (na przyktad wykorzystujac udzialy
wlasnosciowe lub faktyczng kontrolg, site rynkowa, wymogi stosowane przed wybraniem
partnera, powigzanie korzySci biznesowych zprawami cztowieka 1 efektywnoscia
srodowiskowg itp.) oraz, zdrugiej strony, stopien wpltywu lub nacisku, jaki
przedsigbiorstwo mogloby w rozsadnym zakresie wywrze¢, na przyktad poprzez
wspolpracg z danym partnerem biznesowym lub zaangazowanie innego przedsigbiorstwa,
ktore jest bezposrednim partnerem biznesowym partnera, z ktorym przedsigbiorstwo
posiada relacje biznesowa zwigzang z niekorzystnym skutkiem.

Zgodnie z obowigzkami w zakresie nalezytej starannosci okreslonymi w niniejszej
dyrektywie przedsigbiorstwo powinno zidentyfikowa¢ rzeczywiste lub potencjalne
niekorzystne skutki dla praw czlowieka 1 srodowiska. Aby identyfikacja niekorzystnego
skutku mogta mie¢ charakter kompleksowy, powinna si¢ opiera¢ na informacjach
ilosciowych 1jakosciowych. Na przyklad, jesli chodzi o niekorzystne skutki dla
srodowiska, przedsigbiorstwo powinno uzyska¢ informacje na temat warunkow
poczatkowych w miejscach lub obiektach o podwyzszonym ryzyku w tancuchach
warto$ci. Identyfikacja niekorzystnych skutkéw powinna obejmowaé przeprowadzenie
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oceny kontekstu w zakresie praw czlowieka 1 $rodowiska w sposob dynamiczny
iwregularnych odstepach czasu: przed rozpoczeciem nowej dziatalnosci lub
nawigzaniem relacji, przed podjeciem waznych decyzji lub wprowadzenia zmian
w dziatalno$ci; w odpowiedzi na zmiany w §rodowisku operacyjnym lub w oczekiwaniu
na nie; atakze okresowo, co najmniej raz na 12 miesi¢cy, przez caly czas trwania
dziatalnosci lub relacji. Regulowane przedsigbiorstwa finansowe udzielajace pozyczek,
kredytow lub $§wiadczace inne ustugi finansowe powinny identyfikowa¢ niekorzystne
skutki wylacznie w czasie zawierania umowy. Identyfikujac niekorzystne skutki,
przedsigbiorstwa powinny réwniez zidentyfikowac i1 oceni¢ wptyw modelu biznesowego
1 strategii partnera, z ktdrym zawigzano relacj¢ biznesowa, w tym praktyk handlowych,
praktyk dotyczacych zamoéwien publicznych i praktyk cenowych. Jesli przedsigbiorstwo
nie jest w stanie zapobiec wszystkim niekorzystnym skutkom jednoczes$nie, powstrzymac
ich lub ich zminimalizowaé, powinno mie¢ mozliwo$¢ ustalenia kolejnosci swoich
dziatan, pod warunkiem ze zastosuje $rodki, do ktoérych przedsiebiorstwo posiada
z racjonalnego punktu widzenia dostep, biorgc pod uwagg szczego6lne okolicznosci.

Aby unikng¢ nadmiernego obcigzenia mniejszych przedsigbiorstw dzialajacych
w sektorach o duzym wptywie, ktore wchodza w zakres niniejszej dyrektywy,
przedsiebiorstwa te powinny by¢ zobowigzane do zidentyfikowania wylacznie tych
rzeczywistych lub potencjalnych powaznych niekorzystnych skutkow, ktore sa istotne dla
danego sektora.

Zgodnie znormami mi¢dzynarodowymi zapobieganie niekorzystnym skutkom,
fagodzenie ich, atakze ich powstrzymanie i minimalizowanie, powinno uwzgledniaé
interesy podmiotéw, ktdrych te niekorzystne skutki dotykaja. Aby umozliwi¢ dalsza
wspotprace z partnerem biznesowym w tancuchu warto$ci zamiast zakonczenia tej relacji
biznesowej (wycofania si¢ zniej) 1iewentualnego spowodowania nasilenia
niekorzystnych skutkow, niniejsza dyrektywa powinna zapewnia¢, aby wycofanie si¢
bylo ostateczno$cia, zgodnie zunijng polityka zerowej tolerancji dla pracy dzieci.
Zakonczenie relacji biznesowej, w przypadku ktorej stwierdzono pracg¢ dzieci, moze
narazi¢ dzieci na jeszcze powazniejsze niekorzystne skutki dla praw cztowieka. Nalezy te
kwesti¢ wzig¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji o tym, jakie dziatanie podjac.

Zgodnie z obowigzkami w zakresie nalezytej staranno$ci okre$lonymi w niniejszej
dyrektywie, jesli przedsiebiorstwo zidentyfikuje potencjalne niekorzystne skutki dla praw
cztowieka lub §rodowiska, powinno zastosowa¢ odpowiednie $rodki, aby zapobiec tym
skutkom lub odpowiednio je zatagodzi¢. Aby zapewni¢ przedsigbiorstwom jasnos$¢
1 pewnos¢ prawa, w niniejszej dyrektywie nalezy okresli¢, podjg¢cia jakich dziatan
powinno si¢ oczekiwac od przedsiebiorstw, w stosownych przypadkach 1 w zalezno$ci od
sytuacji, w celu zapobiezenia potencjalnym niekorzystnym skutkom i ich tagodzenia.

Aby wypehi¢ obowiazek zapobiegania i1tagodzenia na podstawie niniejszej dyrektywy,
od przedsiebiorstw nalezy w stosownych przypadkach oczekiwaé podjecia nastepujacych
dziatan. W razie potrzeby ze wzgledu na zlozonos¢ $rodkéw zapobiegawczych
przedsigbiorstwa powinny opracowa¢ 1wdrozy¢ plan dziatan zapobiegawczych.
Przedsigbiorstwa powinny dazy¢ do uzyskania od bezposredniego partnera, z ktorym
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utrzymuja state relacje biznesowe, zabezpieczen umownych, ze zapewni on
przestrzeganie kodeksu postepowania lub planu dziatanh zapobiegawczych, w tym
uzyskujac odpowiednie zabezpieczenia umowne od swoich partnerow w zakresie,
wjakim ich dzialania stanowig czg¢$¢ tancucha wartosci  przedsiebiorstwa.
Zabezpieczeniom umownym powinny towarzyszy¢ odpowiednie s$rodki shuzace
weryfikacji przestrzegania tych zabezpieczen. W celu zapewnienia kompleksowego
zapobiegania rzeczywistym 1 potencjalnym niekorzystnym skutkom przedsigbiorstwa
powinny takze dokonywac¢ inwestycji stuzacych zapobieganiu niekorzystnym skutkom,
zapewnia¢ ukierunkowane i proporcjonalne wsparcie dla MSP, z ktorymi utrzymuja state
relacje biznesowe, takie jak finansowanie, na przyklad poprzez finansowanie
bezposrednie, pozyczki niskooprocentowane, gwarancje ciagtosci zaopatrzenia oraz
pomoc w zapewnianiu finansowania, aby pomédc we wdrozeniu kodeksu postgpowania
lub planu dziatan zapobiegawczych, lub wytyczne techniczne, na przyktad w formie
szkoleni, unowocze$niania systemoéw zarzadzania, oraz wspotpracowaé zinnymi
przedsigbiorstwami.

Aby odzwierciedli¢ pelen zakres mozliwosci, jakimi dysponuje przedsigbiorstwo,
w przypadkach gdy potencjalnych skutkow nie mozna wyeliminowa¢ za pomoca
opisanych srodkéw zapobiegawczych lub §rodkoéw majacych na celu zminimalizowanie
skutkoéw, niniejsza dyrektywa powinna rowniez odnosi¢ si¢ do mozliwos$ci dazenia przez
przedsiebiorstwo do zawarcia umowy z posrednim partnerem biznesowym w celu
osiggnigcia zgodnos$ci z kodeksem postepowania przedsigbiorstwa lub planem dziatan
zapobiegawczych oraz wprowadzenia odpowiednich $rodkow sprawdzania zgodnosci
posrednich relacji biznesowych z umowa.

W celu zapewnienia skutecznego zapobiegania potencjalnym niekorzystnym skutkom
1ich ograniczania dla przedsigbiorstw priorytetem powinno by¢ nawigzywanie relacji
biznesowych w tancuchu wartosci, a nie konczenie relacji biznesowych, ktére stanowi
ostateczne rozwigzanie po bezskutecznych probach zapobiezenia potencjalnym
niekorzystnym skutkom 1ich ograniczenia. Dyrektywa powinna jednak rdéwniez —
w przypadkach gdy potencjalnych niekorzystnych skutkéw nie mozna wyeliminowa¢ za
pomoca opisanych Srodkow zapobiegawczych lub ograniczajacych — odnosi¢ si¢ do
obowigzku powstrzymania si¢ przez przedsigbiorstwa od nawigzywania nowych lub
rozszerzania istniejacych relacji z danym partnerem, a takze, jesli uprawnia ich do tego
prawo regulujace ich relacje, do czasowego zawieszenia stosunkow handlowych z danym
partnerem, przy jednoczesnym podejmowaniu staran na rzecz zapobiegania tym skutkom
1ich minimalizowania, jesli istnieje uzasadnione oczekiwanie, Ze starania te beda
skuteczne w perspektywie krotkoterminowej, albo do rozwigzania relacji biznesowych
w odniesieniu do danej dziatalno$ci, jesli potencjalne niekorzystne skutki sa powazne.
Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom wywigzanie si¢ ztego obowigzku, panstwa
cztonkowskie powinny przewidzie¢ mozliwo$¢ rozwigzania relacji biznesowych
nawigzanych na podstawie umoéw podlegajacych ich prawu. Mozliwe jest, ze
zapobieganie niekorzystnym skutkom na poziomie posrednich relacji biznesowych bedzie
wymagato wspoélpracy zinnym przedsiebiorstwem, na przyktad z przedsigbiorstwem,
ktére ma bezposredni stosunek umowny z dostawca. W niektérych przypadkach taka
wspotpraca moze by¢ jedynym realistycznym sposobem zapobiegania niekorzystnym
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skutkom, zwlaszcza gdy posredni partner biznesowy nie jest gotowy, aby zawrze
umowe¢  z przedsigbiorstwem. W takich przypadkach przedsigbiorstwo powinno
wspotpracowaé z podmiotem, ktory moze najskuteczniej zapobiega¢ niekorzystnym
skutkom lub je ogranicza¢ na poziomie posrednich relacji biznesowych, przestrzegajac
przy tym prawa konkurencji.

Jesli chodzi o bezposrednie i posrednie relacje biznesowe, wspoOtpraca branzowa, projekty
branzowe 1inicjatywy zudzialem wielu zainteresowanych stron moga pomodc
w stworzeniu dodatkowego bodzca do ustalania i ograniczania niekorzystnych skutkow
oraz zapobiegania tym skutkom. W zwigzku ztym przedsi¢biorstwa powinny miec
mozliwo$¢ opierania si¢ na takich inicjatywach w celu wsparcia realizacji swoich
obowiazkow w zakresie nalezytej starannosci okreslonych w niniejszej dyrektywie
w zakresie, w jakim takie projekty iinicjatywy sa odpowiednie, aby wspierac
wypehianie tych obowiazkow. Przedsigbiorstwa moga z wiasnej inicjatywy oceniad
zgodno$¢ tych projektéw 1iinicjatyw z obowigzkami wynikajagcymi  z niniejszej
dyrektywy. W celu zapewnienia pelnych informacji o takich inicjatywach dyrektywa
powinna takze odnosi¢ si¢ do mozliwosci ulatwiania przez Komisje 1 panstwa
cztonkowskie rozpowszechniania informacji dotyczacych takich projektow lub inicjatyw
iich rezultatéw. Komisja, we wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi, moze wydaé
wytyczne dotyczace oceny adekwatnosci projektéw branzowych i inicjatyw z udzialem
wielu zainteresowanych stron.

Zgodnie z obowigzkami w zakresie nalezytej staranno$ci okre$lonymi w niniejszej
dyrektywie, jesli przedsiebiorstwo stwierdzi rzeczywiste niekorzystne skutki dla praw
cztowieka lub srodowiska, powinno zastosowac¢ odpowiednie §rodki, aby powstrzymac te
skutki. Mozna oczekiwacé, ze przedsigbiorstwo jest w stanie powstrzymacé rzeczywiste
niekorzystne skutki we wlasnej dziatalnosci oraz w jednostkach zaleznych. Nalezy jednak
wyjasni¢, ze jesli chodzi o stale relacje biznesowe, w przypadku gdy nie mozna
powstrzymaé niekorzystnych skutkoéw, przedsigbiorstwa powinny minimalizowaé ich
zakres. Rezultat minimalizowania zakresu niekorzystnych skutkéw powinien by¢
mozliwie najblizszy powstrzymaniu niekorzystnych skutkow. Aby zapewnié
przedsigbiorstwom jasno$¢ 1 pewnos$¢ prawa, w niniejszej dyrektywie nalezy okreslic,
jakich dzialan nalezy oczekiwa¢ od przedsigbiorstw, w stosownych przypadkach
1 w zaleznosci od sytuacji, w celu powstrzymania rzeczywistych niekorzystnych skutkow
dla praw cztowieka i Srodowiska oraz zminimalizowania ich zakresu.

Aby wypelni¢ obowigzek powstrzymania rzeczywistych niekorzystnych skutkoéw
1 zminimalizowania ich zakresu na podstawie niniejszej dyrektywy, od przedsiebiorstw
nalezy w stosownych przypadkach oczekiwa¢ podjecia nastepujacych dziatan. Powinny
one zneutralizowaé niekorzystne skutki lub zminimalizowaé ich zakres, podejmujac
dzialanie proporcjonalne do znaczenia i skali niekorzystnych skutkow oraz do stopnia,
w jakim dziatanie przedsigbiorstwa przyczynia si¢ do ich powstania. W stosownych
przypadkach ze wzgledu na fakt, ze niekorzystnych skutkow nie mozna powstrzymac
natychmiast, przedsigbiorstwa powinny opracowa¢ i wdrozy¢ plan dziatan naprawczych
z zasadnymi 1jasno okreslonymi terminami dzialan oraz jakosciowymi i ilosciowymi
wskaznikami oceny poprawy. Przedsigbiorstwa powinny réwniez dazy¢ do uzyskania od
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bezposredniego partnera biznesowego, z ktorym utrzymujg state relacje biznesowe,
zabezpieczen umownych, ze =zapewni on przestrzeganie kodeksu postepowania
przedsigbiorstwa i, w zaleznosci od przypadku, planu dziatan zapobiegawczych, w tym
uzyskujac odpowiednie zabezpieczenia umowne od swoich partnerow w zakresie,
wjakim ich dzialania stanowig cze¢$¢ tancucha wartosci przedsiebiorstwa.
Zabezpieczeniom umownym powinny towarzyszy¢ odpowiednie $rodki stuzace
weryfikacji przestrzegania tych zabezpieczen. Ponadto przedsi¢biorstwa powinny takze
dokonywaé inwestycji, ktorych celem jest powstrzymanie niekorzystnych skutkéw lub
zminimalizowanie ich zakresu, zapewnia¢ ukierunkowane i proporcjonalne wsparcie dla
MSP, zktérymi utrzymuja state relacje biznesowe, oraz wspolpracowaé z innymi
podmiotami, wtym, w stosownych przypadkach, wcelu zwigkszenia zdolnosci
przedsigbiorstwa do powstrzymania niekorzystnych skutkdw.

Aby odzwierciedli¢ pelen zakres mozliwosci, jakimi dysponuje przedsigbiorstwo,
w przypadkach gdy rzeczywistych skutkow nie mozna wyeliminowaé za pomoca
opisanych $rodkéw, niniejsza dyrektywa powinna rowniez odnosi¢ si¢ do mozliwosci
dazenia przez przedsigbiorstwo do zawarcia umowy z posrednim partnerem biznesowym
w celu osiagniecia zgodnosci z kodeksem postgpowania przedsigbiorstwa lub planem
dziatan naprawczych oraz wprowadzenia odpowiednich $rodkow sprawdzania zgodnosci
posrednich relacji biznesowych z umowa.

W celu zapewnienia skutecznego powstrzymania rzeczywistych niekorzystnych skutkéw
lub ich zminimalizowania dla przedsiebiorstw priorytetem powinno by¢ nawigzywanie
relacji biznesowych w tancuchu warto$ci, a nie konczenie relacji biznesowych, ktore
stanowi ostateczne rozwigzanie po bezskutecznych probach powstrzymania
rzeczywistych niekorzystnych skutkow lub ich zminimalizowania. Niniejsza dyrektywa
powinna jednak réwniez — w przypadkach gdy rzeczywistych niekorzystnych skutkéw
nie mozna powstrzymac ani ich odpowiednio ograniczy¢ za pomocg opisanych srodkow
— odnosi¢ si¢ do obowigzku powstrzymania si¢ przez przedsigbiorstwa od nawiazywania
nowych lub rozszerzania istniejgcych relacji z danym partnerem, a takze, jesli uprawnia
ich do tego prawo regulujace ich relacje, do czasowego zawieszenia stosunkow
handlowych z danym partnerem, przy jednoczesnym podejmowaniu starah na rzecz
powstrzymania tych skutkéw lub zminimalizowania ich zakresu, albo do rozwigzania
relacji biznesowych w odniesieniu do danej dziatalnos$ci, jesli niekorzystne skutki uznaje
si¢ za powazne. Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom wywigzanie si¢ z tego obowiazku,
panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ mozliwos¢ rozwigzania relacji biznesowych
nawigzanych na podstawie umow podlegajacych ich prawu.

Przedsigbiorstwa powinny zapewni¢ osobom 1 organizacjom mozliwos¢ bezposredniego
sktadania do nich skarg w przypadku uzasadnionych obaw dotyczacych rzeczywistych
lub potencjalnych niekorzystnych skutkéw dla praw czlowieka 1 s$rodowiska.
Organizacje, ktore moglyby sklada¢ takie skargi, powinny obejmowa¢ zwigzki
zawodowe 1innych przedstawicieli pracownikoOw reprezentujacych osoby pracujace
w danym tancuchu warto$ci oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace
w obszarach zwigzanych z danym tancuchem wartosci, jesli posiadajg one wiedzg
o potencjalnych lub rzeczywistych niekorzystnych skutkach. Przedsigbiorstwa powinny
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ustanowi¢ procedure rozpatrywania takich skarg oraz w stosownych przypadkach
informowaé pracownikéw, zwiazki zawodowe iinnych przedstawicieli pracownikoéw
o takich procesach. Korzystanie z mechanizmu skarg imechanizmu zaradczego nie
powinno uniemozliwia¢ skarzacemu korzystania ze $rodkdw ochrony prawnej przed
sagdem. Zgodnie z normami migdzynarodowymi skarzacy powinni mie¢ prawo do zadania
od przedsiebiorstwa podjg¢cia odpowiednich dziatan nastepczych w zwiazku ze ztozong
skarga oraz do spotkania z przedstawicielami przedsi¢biorstwa na odpowiednim szczeblu
w celu omoéwienia potencjalnych lub rzeczywistych powaznych niekorzystnych skutkow,
ktore sg przedmiotem skargi. Dostgp ten nie powinien prowadzi¢ do nieuzasadnionego
nagabywania przedsigbiorstw.

Przedsigbiorstva powinny monitorowa¢ wdrazanie i skutecznos¢ swoich $rodkow
w zakresie nalezytej starannosci. Powinny one przeprowadzaé¢ okresowe oceny wilasnej
dziatalnosci, dziatalno$ci jednostek zaleznych oraz — jesli jest to zwigzane z tancuchami
warto$ci przedsigbiorstwa — dziatalnosci w ramach statych relacji biznesowych, aby
monitorowa¢  skuteczno$¢  identyfikowania, = minimalizowania, = powstrzymania
1 tagodzenia niekorzystnych skutkoéw dla praw cztowieka i srodowiska oraz zapobiegania
takim skutkom. W ramach takich ocen nalezy sprawdzi¢, czy wlasciwie zidentyfikowano
niekorzystne skutki, czy wdrozono $rodki w zakresie nalezytej starannosci iczy
rzeczywiscie zapobiezono niekorzystnym skutkom lub je powstrzymano. Aby zapewnic
aktualno$¢ takich ocen, nalezy je przeprowadza¢ co najmniej raz na 12 miesigcy,
a w miedzyczasie poddawacé je przegladowi, jesli istniejg uzasadnione podstawy, by
sadzié, ze moglo pojawic si¢ znaczace nowe ryzyko niekorzystnych skutkow.

Podobnie jak w istniejagcych normach miedzynarodowych ustanowionych w Wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i1praw czlowieka oraz ramach OECD cze$cia wymogu
w zakresie nalezytej staranno$ci jest przekazywanie na zewnatrz istotnych informacji na
temat strategii, procesow 1 dziatan w zakresie nalezytej staranno$ci prowadzonych w celu
zidentyfikowania  rzeczywistych lub  potencjalnych  niekorzystnych  skutkow
1 przeciwdziatania im, w tym ustalen 1 wynikow tych dziatan. We wniosku dotyczacym
zmiany dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju okreslono odpowiednie obowigzki sprawozdawcze
przedsiebiorstw objetych ta dyrektywa. Aby unikng¢ powielania obowigzkow
sprawozdawczych, w niniejszej dyrektywie nie nalezy zatem wprowadza¢ zadnych
nowych obowiazkéw sprawozdawczych poza obowigzkami wynikajagcymi z dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do przedsigbiorstw objetych tg dyrektywa, jak rowniez
standardow dotyczacych sprawozdawczosci, ktére nalezy opracowaé na jej podstawie.
Jesli chodzi o przedsigbiorstwa, ktore sg objete zakresem niniejszej dyrektywy, ale nie
podlegaja dyrektywie 2013/34/UE, w celu wypelnienia obowigzku informowania
w ramach nalezytej staranno$ci na podstawie niniejszej dyrektywy powinny one
publikowaé na swojej stronie internetowej sprawozdanie roczne w jezyku zwyczajowo
uzywanym w sferze biznesu migdzynarodowego.

Aby ulatwi¢ przedsigbiorstwom speilnianie wymogoéw w zakresie nalezytej staranno$ci
wcatym lancuchu warto$ci 1ograniczy¢ przenoszenie obcigzen zwigzanych
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z przestrzeganiem przepisOw na partnerow biznesowych zsektora MSP, Komisja
powinna przedstawi¢ wytyczne dotyczace wzorcowych klauzul umownych.

Celem zapewnienia przedsiebiorstwom lub organom panstw czlonkowskich wsparcia
1 praktycznych narzedzi w zakresie sposobu, w jaki przedsigbiorstwa powinny wypelniaé
swoje obowigzki w zakresie nalezytej starannos$ci, Komisja — wykorzystujac jako punkt
odniesienia odpowiednie mig¢dzynarodowe wytyczne inormy oraz we wspoOtpracy
z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Europejska Agencja Srodowiska iw razie potrzeby organami
mi¢dzynarodowymi posiadajacymi  wiedze specjalistyczng w zakresie nalezytej
starannosci — powinna mie¢ mozliwo$§¢ wydania wytycznych, wtym wytycznych
dotyczacych konkretnych sektorow lub konkretnych niekorzystnych skutkow.

Chociaz MSP nie s3 objete zakresem niniejszej dyrektywy, jej przepisy moga mie¢ na nie
wplyw jako na wykonawcow lub podwykonawcow przedsigbiorstw objetych zakresem
dyrektywy. Celem jest jednak ograniczenie obcigzenia finansowego lub
administracyjnego dla MSP, z ktérych wiele juz ma trudnosci w kontekscie $wiatowego
kryzysu gospodarczego izdrowotnego. Aby wspieraé MSP, panstwa czlonkowskie
powinny stworzy¢ iprowadzi¢, indywidualnie albo wspolnie, specjalne strony
internetowe, portale lub platformy, a panstwa cztonkowskie mogtyby réwniez wspieraé
finansowo MSP i pomagaé¢ im w budowaniu zdolnosci. Takie wsparcie powinno byé
rowniez dostepne dla podmiotow gospodarczych dziatajacych na wyzszym szczeblu
fancucha dostaw w panstwach trzecich, a wrazie potrzeby dostosowane do tych
podmiotdéw i na nie rozszerzone. Przedsiebiorstwa, ktorych partnerami biznesowymi sg
MSP, zacheca si¢ rowniez do wspierania ich w stosowaniu si¢ do $rodkéw w zakresie
nalezytej staranno$ci, w przypadku gdy takie wymogi moglyby zagrozi¢ rentownosci
MSP, oraz do stosowania sprawiedliwych, zasadnych, niedyskryminujacych
i proporcjonalnych wymogdéw w stosunku do MSP.

Aby uzupetié wsparcie panstw cztonkowskich dla MSP, Komisja moze oprze¢ si¢ na
istniejagcych narzedziach, projektach 1innych dzialaniach UE pomagajacych we
wdrazaniu zasad nalezytej staranno$ci w UE 1w panstwach trzecich. Moze ustanowi¢
nowe $rodki wsparcia, ktore zapewnig przedsigbiorstwom, w tym MSP, pomoc dotyczaca
wymogoéw w zakresie nalezytej staranno$ci, wtym obserwatorium przejrzystosci
fancucha wartos$ci i utatwianie wspdlnych inicjatyw zainteresowanych stron.

Komisja 1ipanstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé wspolprace partnerska
z panstwami trzecimi, aby wspiera¢ podmioty gospodarcze dziatajace na wyzszym
szczeblu fancucha dostaw w budowaniu zdolnosci do skutecznego zapobiegania
niekorzystnym skutkom ich dziatalnos$ci irelacji biznesowych dla praw czlowieka
1 Srodowiska oraz tagodzenia tych skutkow, zwracajac szczegdlng uwage na wyzwania
stojace przed matymi gospodarstwami rolnymi. Powinny wykorzysta¢ swoje instrumenty
sasiedztwa, rozwoju 1 wspOtpracy miedzynarodowej do wspierania rzaddéw panstw
trzecich i podmiotow gospodarczych dziatajacych na wyzszym szczeblu tancucha dostaw
w panstwach trzecich w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z niekorzystnymi
skutkami ich dziatalnosci irelacji biznesowych na wyzszym szczeblu tancucha dostaw
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dla praw czlowieka i srodowiska. Dziatania te mogg obejmowac¢ wspodiprace z rzadami
krajow partnerskich, lokalnym sektorem prywatnym i zainteresowanymi stronami
w zakresie eliminowania podstawowych przyczyn niekorzystnych skutkow dla praw
cztowieka i srodowiska.

W celu zapewnienia, aby niniejsza dyrektywa skutecznie przyczyniata si¢ do
przeciwdziatania zmianie klimatu, przedsiebiorstwa powinny przyja¢ plan shuzacy
zapewnieniu, aby model biznesowy 1 strategia przedsigbiorstwa byly spojne
z zalozeniami procesu przechodzenia na gospodarke zréwnowazong oraz z celem
polegajacym na ograniczeniu globalnego ocieplenia do 1,5 °C zgodnie z postanowieniami
porozumienia paryskiego. W przypadku gdy klimat jest uznawany lub nalezy go uznawacé
za gtowne ryzyko zwigzane z dziatalnoscig przedsigbiorstwa lub obszar, na ktory ma ona
glowny wplyw, przedsigbiorstwo powinno wiaczyé do swojego planu cele redukeji
emisji.

Aby zapewni¢ prawidlowe wdrozenie takiego planu redukcji emisji i wlaczenie go do
zachet finansowych dla dyrektorow, konieczne jest nalezyte uwzglednienie tego planu
przy ustalaniu wynagrodzenia zmiennego dyrektorow, jesli wynagrodzenie zmienne jest
powigzane z wktadem dyrektora w realizacje strategii biznesowej przedsigbiorstwa oraz
jego dlugoterminowych interesoOw i zrownowazonego rozwoju.

W  celu umozliwienia skutecznego nadzoru oraz, w stosownych przypadkach,
wykonywania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktére nie
podlegaja prawu panstwa czlonkowskiego, przedsigbiorstwa te powinny wyznaczy¢
odpowiednio umocowanego upowaznionego przedstawiciela w Unii oraz przekazad
informacje  dotyczace swoich upowaznionych przedstawicieli. Upowazniony
przedstawiciel powinien mie¢ mozliwos¢ pelienia rowniez funkcji  punktu
kontaktowego, pod warunkiem zZe spelniono odpowiednie wymogi niniejszej dyrektywy.

W celu zapewnienia monitorowania prawidlowego wypetiania przez przedsigbiorstwa
obowiazkow w zakresie nalezyte] staranno$ci oraz zapewnienia wlasciwego
wykonywania niniejszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ jeden
krajowy organ nadzorczy lub wigksza ich liczbg. Te organy nadzorcze powinny mieé
charakter publiczny, by¢ niezalezne od przedsiebiorstw objetych zakresem niniejszej
dyrektywy lub innych interesow rynkowych oraz wolne od konfliktéw intereséw.
Zgodnie zprawem krajowym panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ nalezyte
finansowanie tych organdéw. Organy te powinny by¢ uprawnione do prowadzenia
postepowan z wilasnej inicjatywy lub na podstawie skarg lub uzasadnionych obaw
zgloszonych na mocy niniejszej dyrektywy. W przypadku istnienia wtasciwych organéw
utworzonych na podstawie przepisoOw sektorowych panstwa cztonkowskie moga wskazac
te organy jako odpowiedzialne za stosowanie niniejszej dyrektywy w obszarach ich
kompetencji. Moga one wyznaczy¢ organy sprawujace nadzor nad regulowanymi
przedsigbiorstwami finansowymi réwniez jako organy nadzorcze do celow niniejszej

dyrektywy.
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Aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie $rodkow krajowych wdrazajacych niniejszg
dyrektywe, panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ odstraszajace, proporcjonalne
1 skuteczne sankcje za naruszanie tych srodkow. Aby taki system sankcji byt skuteczny,
sankcje administracyjne nakladane przez krajowe organy nadzorcze powinny obejmowaé
kary pieni¢zne. Jezeli ustrd] prawny panstwa cztonkowskiego nie przewiduje sankcji
administracyjnych przewidzianych w niniejszej dyrektywie, przepisy dotyczace sankcji
administracyjnych nalezy stosowa¢ wten sposob, ze o zastosowanie sankcji wnosi
wlasciwy organ nadzorczy, anaktada je organ wymiaru sprawiedliwosci. Te panstwa
cztonkowskie powinny zatem zapewnié, aby stosowanie przepisow i sankcji miato skutek
réwnowazny sankcjom administracyjnym naktadanym przez wlasciwe organy nadzorcze.

W celu zapewnienia spojnego stosowania iegzekwowania przepisow krajowych
przyjetych zgodnie zniniejszag dyrektywa, krajowe organy nadzorcze powinny
wspotpracowac 1 koordynowaé swoje dziatania. W tym celu Komisja powinna utworzy¢
Europejska Sie¢ Organéw Nadzorczych, a organy nadzorcze powinny si¢ wzajemnie
wspiera¢ w wykonywaniu swoich zadan oraz swiadczy¢ sobie wzajemng pomoc.

W celu zapewnienia skutecznej rekompensaty dla ofiar niekorzystnych skutkow panstwa
cztonkowskie nalezy zobowigza¢ do ustanowienia przepisow  regulujacych
odpowiedzialnos¢ cywilng przedsigbiorstw za szkody powstate w wyniku niedopelnienia
procedury nalezytej starannosci. Przedsigbiorstwo powinno odpowiada¢ za szkody, jesli
nie dopelito obowigzku zapobiegania potencjalnym niekorzystnym skutkom
1ograniczenia tych  skutkbw lub  powstrzymania rzeczywistych  skutkéw
i zminimalizowania ich zasiggu, a w wyniku niewywigzania si¢ ztego obowigzku
wystapity niekorzystne skutki, ktore nalezalo zidentyfikowaé, zapobiec im, ztagodzi¢ je,
powstrzyma¢ lub zminimalizowa¢ ich zasieg za pomocg odpowiednich $rodkow,
1 doprowadzilty do powstania szkody.

Jesli chodzi o szkody powstale na poziomie statych posrednich relacji biznesowych,
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa powinna podlega¢ szczegdlnym warunkom.
Przedsigbiorstwo nie powinno ponosi¢ odpowiedzialnosci, jesli wprowadzito okreslone
srodki w zakresie nalezytej starannosci. Nie powinno jednak by¢ zwolnione
z odpowiedzialnosci w zwigzku z wdrozeniem takich $rodkow, jesli nie mozna bylo
racjonalnie oczekiwaé, ze faktycznie podjete dziatania, w tym w zakresie weryfikacji
przestrzegania przepiséw, beda odpowiednie do tego, aby zapobiec tym niekorzystnym
skutkom, ztagodzi¢ je, powstrzymaé lub zminimalizowa¢. Ponadto w ocenie istnienia
1 zakresu odpowiedzialnosci nalezy nalezycie uwzgledni¢ podjete dotychczas starania
przedsiebiorstwa — w zakresie, w jakim dotycza bezposrednio przedmiotowej szkody —
w celu podjecia wszelkich dziatan zaradczych wymaganych od niego przez organ
nadzorczy, wszelkie dokonane inwestycje i ukierunkowane udzielone wsparcie, a takze
wspotprace zinnymi podmiotami w celu przeciwdziatania niekorzystnym skutkom
w tancuchach warto$ci.

System odpowiedzialnosci nie reguluje, kto powinien udowodni¢, ze dziatanie
przedsiebiorstwa byto zasadnie adekwatne do okolicznos$ci danego przypadku, dlatego
kwesti¢ t¢ pozostawiono w gestii prawa krajowego.
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Jesli chodzi ozasady odpowiedzialnosci cywilnej, odpowiedzialno$¢ cywilna
przedsigbiorstwa za szkody powstate w wyniku niezachowania nalezytej starannos$ci
powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci cywilnej jego jednostek
zaleznych oraz odpowiedzialnosci cywilnej bezposrednich i posrednich partneréw
biznesowych w tancuchu wartosci. Ponadto zasady odpowiedzialnosci cywilnej
wynikajace z niniejszej dyrektywy powinny pozostawaé bez uszczerbku dla unijnych lub
krajowych  przepisow  dotyczacych  odpowiedzialno$ci  cywilnej]  zwigzanej
z niekorzystnymi skutkami dla praw czlowieka lub niekorzystnymi skutkami dla
srodowiska, ktore przewiduja odpowiedzialno$§¢ w sytuacjach nieobjetych niniejszg
dyrektywa lub przewidujacych odpowiedzialno$¢ surowsza niz niniejsza dyrektywa.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ cywilng wynikajaca z niekorzystnych skutkow dla
srodowiska, osoby, ktore ponosza szkodg, moga dochodzi¢ rekompensaty na podstawie
niniejszej dyrektywy, nawet jes$li ich roszczenia pokrywaja si¢ zroszczeniami
zwigzanymi z prawami czlowieka.

W celu zapewnienia ofiarom szkod w zakresie praw cztowieka i1 sSrodowiska mozliwos$ci
wniesienia powoddztwa o odszkodowanie 1zadania odszkodowania w zwigzku
z niewypelieniem przez przedsigbiorstwo obowigzkdéw w zakresie nalezytej staranno$ci
wynikajacych z niniejszej dyrektywy, nawet jesli prawo wlasciwe dla takich roszczen nie
jest prawem panstwa cztonkowskiego, co moze si¢ na przyktad zdarzy¢ zgodnie
z zasadami mi¢dzynarodowego prawa prywatnego, gdy szkoda ma miejsce w panstwie
trzecim, w niniejszej dyrektywie nalezy zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, aby odpowiedzialno$¢ przewidziana w przepisach prawa krajowego
transponujacych ten artykul miata nadrzedne, bezwzglednie obowigzujace zastosowanie
w przypadkach, gdy prawo wlasciwe dla roszczen w tym zakresie nie jest prawem
panstwa czlonkowskiego.

System odpowiedzialno$ci cywilnej przewidziany w niniejszej dyrektywie powinien
pozostawaé bez uszczerbku dla dyrektywy 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko. Niniejsza dyrektywa nie powinna uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim
naktadania dalszych, bardziej rygorystycznych obowigzkow na przedsigbiorstwa lub
wprowadzania w inny sposob dalszych §rodkéw majacych te same cele co wspomniana
dyrektywa.

Zgodnie zprawem krajowym wszystkich panstw cztonkowskich na dyrektorach
spoczywa obowiazek dbatosci wobec przedsigbiorstwa. W celu zapewnienia, aby ten
og6lny obowigzek rozumiano i stosowano w sposob spojny i1zgodny z obowigzkami
w zakresie nalezytej staranno$ci wprowadzonymi niniejszg dyrektywa oraz aby
dyrektorzy w swoich decyzjach systematycznie uwzgledniali kwestie zrownowazonego
rozwoju, w niniejszej dyrektywie nalezy wyjasni¢, w sposdéb zharmonizowany, ogoélny
obowigzek dbatosci dyrektorow o dziatanie w najlepszym interesie przedsiebiorstwa,
stanowiac, aby dyrektorzy brali pod uwage kwestie zrownowazonego rozwoju, o ktorych
mowa w dyrektywie 2013/34/UE, w tym, w stosownych przypadkach, prawa cztowieka,
zmiang klimatu i konsekwencje dla srodowiska, w tym w perspektywie krotko-, $rednio-
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(64)

(65)

(66)

1 dlugoterminowej. Takie wyjasnienie nie wymaga zmiany istniejagcych krajowych
struktur korporacyjnych.

Odpowiedzialno$¢ za zachowanie nalezytej staranno$ci powinna spoczywaé na
dyrektorach przedsigbiorstwa zgodnie z migdzynarodowymi ramami nalezytej
staranno$ci. Dyrektorzy powinni by¢ zatem odpowiedzialni za wprowadzenie
inadzorowanie dziatan w zakresie nalezytej starannosci okreslonych w niniejszej
dyrektywie oraz za przyjecie polityki nalezytej starannosci przedsigbiorstwa,
uwzgledniajac wklad zainteresowanych stron i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz wlaczajac nalezyta staranno$¢ do systemow zarzadzania przedsigbiorstwem.
Dyrektorzy  powinni  takze  dostosowywaé  strategiec  przedsicbiorstwa  do
zidentyfikowanych rzeczywistych 1 potencjalnych skutkow oraz do zastosowanych
srodkow z zakresu nalezytej starannosci.

Osoby pracujace dla przedsigbiorstw podlegajacych obowigzkom w zakresie nalezyte;
staranno$ci wynikajacym z niniejszej dyrektywy lub majace kontakt z takimi
przedsiebiorstwami w kontekscie swojej dziatalnosci zawodowej moga odegraé¢ kluczowa
role w ujawnianiu naruszen przepisow niniejszej dyrektywy. Moga one zatem przyczynié
si¢ do zapobiegania takim naruszeniom 1izniechg¢cania do ich popelniania oraz do
wzmocnienia egzekwowania niniejszej dyrektywy. W odniesieniu do przypadkow
zglaszania wszystkich naruszen niniejszej dyrektywy oraz w kwestiach ochrony osob
zglaszajacych takie naruszenia zastosowanie maja przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/19371%6,

W celu okres$lenia informacji, ktore przedsigbiorstwa niepodlegajace wymogom
sprawozdawczym na  podstawie  przepisow  dotyczacych  sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju zgodnie z dyrektywa 2013/34/UE
powinny przekazywa¢ w kwestiach objetych niniejsza dyrektywa, nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w odniesieniu do okreslania dodatkowych przepisow dotyczacych
tresci 1 kryteriéw takiej sprawozdawczosci, okreslajacych informacje odnoszace si¢ do
opisu nalezytej starannosci, potencjalnych irzeczywistych skutkéw oraz dziatan
podjetych w zwigzku znimi. Szczegdlnie wazne jest, aby wczasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).
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stanowienia prawa'®’. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie udziat na rownych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje
te otrzymujg wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup ekspertoéw Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

Niniejszg dyrektywe nalezy stosowaé zgodnie zprawem Unii w dziedzinie ochrony
danych oraz z prawem do ochrony prywatnos$ci i danych osobowych zapisanymi w art. 7
18 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Wszelkie przetwarzanie danych
osobowych na podstawie niniejszej dyrektywy ma by¢ podejmowane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679'%, w tym
z wymogami dotyczacymi ograniczenia celu, minimalizacji danych i ograniczenia
przechowywania.

Zgodnie zart.28 wust.2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/1725'% skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry
wydat opini¢ w dniu ... 2022 r.

Przepisy niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkéw w dziedzinie
praw cztowieka, ochrony $rodowiska i zmiany klimatu ustanowionych w innych aktach
ustawodawczych Unii. Jezeli przepisy niniejszej dyrektywy okazatyby si¢ sprzeczne
z przepisami innego aktu ustawodawczego Unii stuzacego realizacji tych samych celow
1 przewidujacego szerzej zakrojone lub precyzyjniej okre§lone obowiazki, pierwszenstwo
powinny mie¢ przepisy takiego innego aktu ustawodawczego Unii w zakresie, w jakim sg
one sprzeczne z przepisami niniejszej dyrektywy, przy czym przepisy takiego innego aktu
maja zastosowanie do odpowiednich obowigzkow przewidzianych w niniejszej
dyrektywie.

Komisja powinna oceni¢ 1 poinformowa¢, czy do wykazu sektorow o duzym wplywie
objetych niniejsza dyrektywa nalezy doda¢ nowe sektory w celu dostosowania go do
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Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U.L 119 z4.5.2016,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych (Dz.U. L 295 z21.11.2018,
s. 39).
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wytycznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju lub w §wietle wyraznych
dowodow dotyczacych wyzysku pracownikow, naruszen praw cztowieka lub nowo
pojawiajacych si¢ zagrozen dla §rodowiska, czy nalezy zmieni¢ wykaz odpowiednich
konwencji  migdzynarodowych, o ktorych  mowa  wniniejszej  dyrektywie,
w szczegolnosci w §wietle sytuacji miedzynarodowej, lub czy przepisy dotyczace
nalezytej starannos$ci zawarte w niniejszej dyrektywie nalezy rozszerzy¢ na niekorzystne
skutki dla klimatu.

(71)  Celu niniejszej dyrektywy, a mianowicie lepszego wykorzystania potencjatu jednolitego
rynku w celu przyczynienia si¢ do przejScia na gospodarke zréwnowazong oraz
przyczynienia si¢ do zrownowazonego rozwoju poprzez zapobieganie potencjalnym lub
rzeczywistym niekorzystnym skutkom dla praw cztowieka i $srodowiska w tancuchach
wartos$ci przedsigbiorstw i ograniczanie takich skutkow, panstwa cztonkowskie nie moga
osiggnag¢  wsposob  wystarczajacy, dzialajac  indywidualnie lub  w sposdb
nieskoordynowany, ale ze wzgledu na skale 1 skutki dziatan mozna go lepiej osiagnac na
poziomie Unii. W szczegélnoSci poruszane problemy iich przyczyny maja wymiar
ponadnarodowy, poniewaz wiele przedsiebiorstw prowadzi dziatalno$¢ w catej Unii lub
na skale §wiatowa, a lancuchy wartosci rozszerzaja si¢ na inne panstwa czlonkowskie i na
panstwa trzecie. Ponadto istnieje ryzyko, ze $rodki wprowadzane przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie beda nieskuteczne i1doprowadza do fragmentaryzacji rynku
wewnetrznego. W zwigzku ztym Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long
w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot
1. Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace:

a) obowigzkéw przedsigbiorstw dotyczacych rzeczywistych 1 potencjalnych
niekorzystnych skutkéw dla praw cztowieka i srodowiska w odniesieniu do ich
wlasnej dzialalnos$ci, dziatalnosci ich jednostek zaleznych oraz dziatalnosci
w ramach tancucha warto$ci prowadzonej za posrednictwem podmiotow,
z ktorymi przedsigbiorstwo utrzymuje stale relacje biznesowe oraz

b) odpowiedzialnosci za naruszenia wyzej wymienionych obowigzkow.

,»Stalo$¢” relacji biznesowych nalezy ocenia¢ regularnie, a przynajmniej co 12 miesiecy.
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Niniejsza dyrektywa nie moze stanowi¢ podstawy do obnizenia poziomu ochrony praw
cztowieka, ochrony §rodowiska lub ochrony klimatu przewidzianego w prawie panstw
cztonkowskich w chwili przyjecia niniejszej dyrektywy.

Przepisy niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkéw w dziedzinie
praw czlowieka, ochrony srodowiska i zmiany klimatu ustanowionych w innych aktach
ustawodawczych Unii. Jezeli przepisy niniejszej dyrektywy okazatyby si¢ sprzeczne
z przepisami innego aktu ustawodawczego Unii stuzgcego realizacji tych samych celow
i przewidujacego szerzej zakrojone lub precyzyjniej okreslone obowiazki,
pierwszenstwo maja przepisy takiego innego aktu ustawodawczego Unii w zakresie,
w jakim s3 one sprzeczne z przepisami niniejszej dyrektywy, przy czym przepisy
takiego innego aktu majg zastosowanie do odpowiednich obowiazkow przewidzianych
w niniejszej dyrektywie.

Artykut 2
Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do przedsigbiorstw, ktore utworzono zgodnie
z ustawodawstwem panstwa czlonkowskiego iktore spelniaja jeden z ponizszych
warunkow:

a) w ostatnim roku obrotowym, za ktory sporzadzono roczne sprawozdanie
finansowe, przedsigbiorstwo zatrudniato $§rednio ponad 500 pracownikéw, a jego
przychody netto ze sprzedazy w skali §wiatowej przekraczaty 150 min EUR;

b)  przedsiebiorstwo nie osiggnelo progow okreslonych wlit. a), ale zatrudniato
srednio ponad 250 pracownikdw 1w ostatnim roku obrotowym, za ktory
sporzadzono roczne sprawozdanie finansowe, osiagneto przychody netto w skali
swiatowe] w wysokosci ponad 40 min EUR, pod warunkiem ze co najmniej 50 %
tych przychodéw netto ze sprzedazy uzyskano wjednym lub kilku
z nastepujacych sektorow:

1)  produkcja wyrobow tekstylnych, skor i wyrobow ze skor wyprawionych
(wtym obuwia) oraz sprzedaz hurtowa wyrobow tekstylnych, odziezy
1 obuwia;

i1)  rolnictwo, les$nictwo, ryboléwstwo (w tym akwakultura), produkcja
artykutéw spozywczych oraz sprzedaz hurtowa plodow rolnych, zywych
zwierzat, drewna, Zywnos$ci 1 napojow;

(ii1)) wydobycie surowcoéw mineralnych niezaleznie od miejsca ich wydobycia
(wtym ropy naftowej, gazu =ziemnego, wegla kamiennego, wegla
brunatnego (lignitu), metali irud metali, jak réwniez wszystkich innych
niemetalicznych surowcoOw mineralnych 1 produktow z kamieniotomow),
produkcja podstawowych wyrobéw metalowych, innych produktow
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z niemetalicznych ~ surowcOw  mineralnych i gotowych  wyrobow
metalowych (z wyjatkiem maszyn iurzadzen) oraz handel hurtowy
surowcami  mineralnymi, podstawowymi 1posrednimi  produktami
mineralnymi (w tym metalami i rudami metali, materiatami budowlanymi,
paliwami, chemikaliami i innymi produktami posrednimi).

Niniejsza dyrektywa ma rowniez zastosowanie do przedsigbiorstw, ktore utworzono
zgodnie z ustawodawstwem panstwa trzeciego iktore speiniajg jeden z ponizszych

warunkow:

a)

b)

odnotowaly w Unii przychody netto ze sprzedazy powyzej 150 mln EUR w roku
obrotowym poprzedzajacym ostatni rok obrotowy;

odnotowaty w Unii przychody netto ze sprzedazy w wysokosci powyzej 40 min
EUR, ale nie wiecej niz 150 mln EUR w roku obrotowym poprzedzajagcym ostatni
rok obrotowy, pod warunkiem ze co najmniej 50 % przychodow netto ze
sprzedazy w skali $§wiatowej odnotowano w co najmniej jednym z sektorow,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. b).

Do celéw ust. 1 liczbe pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy
oblicza si¢ w przeliczeniu na petne etaty. Pracownikow tymczasowych uwzglednia si¢
przy obliczaniu liczby pracownikéw w taki sam sposob, jak gdyby byli oni
pracownikami zatrudnionymi bezposrednio przez przedsigbiorstwo na ten sam okres.

Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w ust. 1, panstwem cztonkowskim
wilasciwym do regulowania kwestii objetych niniejsza dyrektywa jest panstwo
cztonkowskie, w ktérym przedsigbiorstwo ma siedzibe statutowa.

Artykut 3

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

»przedsigbiorstwo” oznacza ktorekolwiek z ponizszych:
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1) osob¢ prawng odpowiadajaca jednej zform prawnych wymienionych
w zatgczniku I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE!!?;

i1)  osobg prawng utworzong zgodnie z prawem panstwa trzeciego odpowiadajaca
formie poréwnywalnej do tych wymienionych w zalaczniku I 1 II do tej

dyrektywy;

(iii) osobg¢ prawna odpowiadajaca jednej zform prawnych wymienionych
w zatagczniku 11  do dyrektywy 2013/34/UE skladajacg si¢ w catosci
z przedsigbiorstw, ktorych organizacja odpowiada jednej zform prawnych

objetych ppkt (i) 1 (i1);

iv) regulowane przedsigbiorstwo finansowe, niezaleznie od jego formy prawne;j,
bedace:

—  instytucja kredytowa zdefiniowang wart.4 ust. 1 pkt1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013'!1;

—  firmg inwestycyjng zdefiniowang w art. 4 ust. 1 pkt 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE'!%;

—  zarzadzajacym  alternatywnym  funduszem inwestycyjnym (ZAFI)
zdefiniowanym w art. 4 ust. 1 lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/61/UE (2), wtym zarzadzajacym EuVECA w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr345/2013!13,
zarzadzajacym  EuSEF  wrozumieniu  rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr346/2013''* oraz zarzadzajagcym EDFI
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek (Dz.U. L 182 2 29.6.2013, s. 19).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow  ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych ifirm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/65/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentdow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
173 2 12.6.2014, s. 349).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 345/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
europejskich funduszy venture capital (Dz.U. L 115 z25.4.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 346/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
europejskich funduszy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej (Dz.U. L 115 z25.4.2013, s. 18).
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w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2015/760'13;

— spotka  zarzadzajaca  przedsicbiorstwem  zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) zdefiniowang wart. 2 ust. 1
lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE!S;

—  zakladem wubezpieczen zdefiniowanym wart. 13 pkt1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE!!";

—  zakladem reasekuracji zdefiniowanym wart. 13 pkt4 dyrektywy
2009/138/WE;

—  instytucja pracownicza programow emerytalnych zdefiniowang wart. 1
pkt 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341'13;

—  instytucjami emerytalnymi obstugujacymi programy emerytalne, ktore
uznaje si¢ za systemy zabezpieczenia spolecznego objete rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004!'" i rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr987/2009'%, jak réwniez
wszelkimi podmiotami prawnymi utworzonymi w celu inwestowania
w ramach takich programow;

— alternatywnym funduszem inwestycyjnym (AFI) zarzadzanym przez ZAFI
zdefiniowanym w art.4 wust. 1 lit. b) dyrektywy 2011/61/UE lub AFI
nadzorowanym na mocy majacych zastosowanie przepisow krajowych;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/760 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
europejskich dtugoterminowych funduszy inwestycyjnych (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 98).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepisOw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 32).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/138/WE zdnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ 1) (Dz.U. L
335217.12.2009, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/2341 zdnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
dziatalno$ci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP) (Dz.U. L 354 2 23.12.2016, s. 37).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1).
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— UCITS w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/65/WE;

— kontrahentem centralnym zdefiniowanym w art.2 pkt1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012'2!;

— centralnym depozytem papierow warto$ciowych zdefiniowanym w art. 2
ust. I pkt1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 909/2014'%2;

— spotka celowa (podmiotem specjalnego przeznaczenia) ubezpieczen lub
reasekuracji, ktora uzyskala zezwolenie zgodnie zart.211 dyrektywy
2009/138/WE;

— »jednostka specjalnego przeznaczenia do celow sekurytyzacji” zdefiniowang
wart. 2 pkt2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2017/24021%;

— ubezpieczeniowg spotka holdingowa zdefiniowang w art. 212 ust. 1 lit. f)
dyrektywy 2009/138/WE lub finansowa spdétka holdingowa o dziatalnosci
mieszanej zdefiniowang w art. 212 ust. 1 lit. h) dyrektywy 2009/138/WE,
ktora jest czeScia grupy ubezpieczeniowej podlegajacej nadzorowi na
poziomie grupy na podstawie art. 213 tej dyrektywy iktora nie jest
zwolniona z nadzoru nad grupa na podstawie art. 214 ust. 2 dyrektywy
2009/138/WE;

—  instytucja platnicza zdefiniowang wart.1 ust. 1 lit. d) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366'%*;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentdow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriow transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej 1w sprawie centralnych
depozytow papierow wartosciowych, zmieniajace dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie
(UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
ustanowienia ogdlnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegélnych ram dla prostych,
przejrzystych i standardowych sekurytyzacji, a takze zmieniajace dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE
12011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 347 z28.12.2017, s.
35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
ptatniczych wramach rynku wewngtrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
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b)

d)

— instytucja pienigdza elektronicznego zdefiniowang w art. 2 pkt 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE'%>;

— dostawcag ustug finansowania spotecznos$ciowego zdefiniowanym w art. 2
ust. 1 lit. ) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2020/1503%;

— dostawca ustlug w zakresie kryptoaktywoéw zdefiniowanym w art. 3 ust. 1
pkt 8 [wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rynkow kryptoaktywow i zmieniajacego dyrektywe (UE)
2019/1937'%7], ktoéry $wiadczy co najmniej jedna ustuge w zakresie
kryptoaktywow zdefiniowang w art. 3 ust. 1 pkt9 [wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady w sprawie rynkow
kryptoaktywow i zmieniajacego dyrektywe (UE) 2019/1937];

,hiekorzystne skutki dla srodowiska” oznaczaja niekorzystne skutki dla $rodowiska
wynikajace z naruszenia jednego zzakazow lub zobowigzan wynikajacych
z migdzynarodowych  konwencji ~ w dziedzinie prawa  ochrony $rodowiska
wymienionych w czesci 11 zalgcznika;

,hiekorzystne skutki dla praw cztowieka” oznaczaja niekorzystne skutki dla oséb
podlegajacych ochronie wynikajace =z naruszenia jednego zpraw lub zakazéw
wymienionych wczgsci [ sekcja 1 zalgcznika, zapisanych w konwencjach
miedzynarodowych wymienionych w czgsci I sekcja 2 zatacznika;

,jednostka zalezna” oznacza osobg¢ prawna, za posrednictwem ktorej prowadzona jest
dziatalnos¢ ,,przedsiebiorstwa kontrolowanego” zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 1 lit. f)
dyrektywy 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'*%;
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2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z23.12.2015, 5. 35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/110/WE zdnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
podejmowania iprowadzenia dzialalno$ci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru
ostroznosciowego nad ich dzialalnoScia, zmieniajagca dyrektywy 2005/60/WE 1i2006/48/WE oraz
uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz.U. L 267 z 10.10.2009, s. 7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
europejskich dostawcow ushug finansowania spolecznosciowego dla przedsigwzigé gospodarczych oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz.U. L 347 z 20.10.2020, s. 1).
COM(2020) 593 final.

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktorych papiery wartosciowe
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g)

h)

,relacje biznesowe” oznaczaja relacje z wykonawca, podwykonawcg lub jakimkolwiek
innym podmiotem prawnym (,,partnerem”),

(i) z ktorym przedsigbiorstwo zawarto umowe handlowg lub  ktéoremu
przedsigbiorstwo zapewnia finansowanie, ubezpieczenie lub reasekuracjg, lub

(i1)) ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z produktami lub ustugami
przedsigbiorstwa na rzecz lub w imieniu przedsigbiorstwa;

,state relacje biznesowe” oznaczaja relacje biznesowe, bezposrednie lub posrednie,
ktére sa trwale lub zgodnie z oczekiwaniami beda trwate, ze wzgledu na ich
intensywnos$¢ lub czas trwania, i ktore nie stanowig nieistotnej lub jedynie pomocniczej
czesci tancucha wartosci;

»fancuch warto$ci” oznacza dzialalno§¢ zwigzang zprodukcja towaréw lub
swiadczeniem uslug przez przedsigbiorstwo, w tym opracowywanie produktu lub ustugi
oraz uzytkowanie i usuwanie produktu, a takze powigzang dzialalno$¢ w ramach statych
relacji biznesowych przedsigbiorstwa na wyzszym i nizszym szczeblu fancucha dostaw.
W przypadku przedsigbiorstw w rozumieniu lit. a) ppkt (iv) ,lancuch wartosci”
w odniesieniu do $§wiadczenia tych konkretnych ustug obejmuje wytacznie dziatalnosé¢
klientow otrzymujacych takie pozyczki, kredyty iinne ushugi finansowe oraz innych
przedsiebiorstw nalezacych do tej samej grupy, ktorych dziatalno$é jest zwigzana z dang
umowg. Lancuch wartosci takich regulowanych przedsigbiorstw finansowych nie
obejmuje MSP, ktore otrzymuja pozyczki, kredyty, finansowanie, ubezpieczenia lub
reasekuracje od takich podmiotow;

,hiezalezna weryfikacja zewnetrzna” oznacza weryfikacje przestrzegania przez
przedsiebiorstwo lub czesSci jego tancucha warto§ci wymogéw dotyczacych praw
cztowieka 1wymogdéw Srodowiskowych wynikajacych z przepisow niniejszej
dyrektywy, dokonywana przez niezaleznego od przedsigbiorstwa audytora, wolnego od
wszelkich  konfliktow  interesow, posiadajagcego doswiadczenie 1 kompetencje
w dziedzinie srodowiska i praw czlowieka oraz odpowiedzialnego za jakos¢ 1 rzetelnosé
audytu;

L, MSP” oznacza mikroprzedsigbiorstwo, male lub srednie przedsigbiorstwo, niezaleznie
od jego formy prawnej, ktore nie jest czescig duzej grupy, zgodnie z definicjami tych
termindw zawartymi w art. 3 ust. 1, 2, 31 7 dyrektywy 2013/34/UE;

dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE (Dz.U. L 390
7 31.12.2004, s. 38).
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k)

D

»inicjatywa branzowa” oznacza potaczenie dobrowolnych procedur, narzedzi
i mechanizméw nalezytej staranno$ci w tancuchu wartos$ci, wtym niezaleznych
weryfikacji  zewnetrznych, przygotowanych 1nadzorowanych przez rzady,
stowarzyszenia branzowe lub grupy zainteresowanych organizacji;

,upowazniony przedstawiciel” oznacza osobg¢ fizyczng lub prawng bedaca rezydentem
Unii lub majaca siedzib¢ w Unii, dysponujaca petnomocnictwem przedsigbiorstwa
w rozumieniu lit. a) ppkt (ii)) do wypelniania w jego imieniu obowigzkoéw tego
przedsigbiorstwa wynikajacych z niniejszej dyrektywy;

,powazne niekorzystne skutki” oznaczaja niekorzystne skutki dla srodowiska lub
niekorzystne skutki dla praw cztowieka, ktore sg szczegdlnie znaczace ze wzgledu na
swoj charakter lub dotyczg duzej liczby osob lub duzego obszaru srodowiska, lub sg
nieodwracalne, lub szczegdlnie trudne do naprawienia w wyniku zastosowania srodkéw
niezbednych do przywrdcenia sytuacji istniejacej przed wystapieniem skutkow;

,»przychody netto ze sprzedazy” oznaczaja:

1)  ,,przychody netto ze sprzedazy” =zdefiniowane wart.2 pkt5 dyrektywy
2013/34/UE lub

i1) w przypadku gdy przedsigbiorstwo stosuje miedzynarodowe standardy
rachunkowos$ci przyjete na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady'?’ lub jest przedsicbiorstwem w rozumieniu
lit.a) ppkt (i) przychody zgodnie zdefinicja zawarta w ramach
sprawozdawczo$ci  finansowej, na podstawie ktorych sporzadzane sa
sprawozdania  finansowe  przedsigbiorstwa, lub  wrozumieniu  ram
sprawozdawczo$ci  finansowej, na podstawie ktorych sporzadzane sa
sprawozdania finansowe przedsigbiorstwa;

,»zainteresowane strony” oznaczaja pracownikow przedsigbiorstwa, pracownikow jego
jednostek zaleznych oraz inne osoby, grupy, spotecznosci lub podmioty, na ktérych
prawa lub interesy maja lub moga mie¢ wptyw produkty, ustugi i dziatalno§¢ danego
przedsigbiorstwa, jego jednostek zaleznych oraz jego relacje biznesowe;

»dyrektor” oznacza:

129

PL

Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania migedzynarodowych standardow rachunkowosci (Dz.U. L 243 z 11.9.2002, s. 1).
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p)

q)

1)  kazdego czlonka organow administracyjnych, zarzadczych lub nadzorczych
spotki;

i1) w przypadku o0so6b niebedacych cztonkami organéw administracyjnych,
zarzadczych lub nadzorczych spotki — dyrektora generalnego oraz, jezeli takie
stanowisko istnieje w spotce — zastgpce dyrektora generalnego;

(iil)) inne osoby, ktére petnig funkcje podobne do tych, o ktorych mowa w ppkt (i) lub
(i1);

,rada dyrektoro6w” oznacza organ administracyjny lub nadzorczy odpowiedzialny za
nadzor nad kierownictwem wykonawczym przedsigbiorstwa lub, jezeli taki organ nie
funkcjonuje, osoba lub osoby wykonujace rownowazne funkcje;

,odpowiedni §rodek™ oznacza §rodek, dzigki ktéremu mozna osiagna¢ cele w zakresie
nalezytej  staranno$ci i ktory jest wspotmierny do  stopnia  dotkliwosci
i prawdopodobienstwa wystgpienia niekorzystnych skutkow oraz do ktdrego
przedsiebiorstwo ma racjonalny dostep, uwzgledniajac okolicznosci konkretnego
przypadku, wtym charakterystyke sektora gospodarki ikonkretnych relacji
biznesowych oraz wptyw przedsicbiorstwa na te relacje, a takze potrzebg zapewnienia
priorytetowego traktowania dziatan.

Artykut 4

Nalezyta starannos$¢

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa dochowywaly nalezyte]
starannosci w zakresie praw cztowieka i1 ochrony $rodowiska, jak wskazano w art. 5-11
(,,nalezyta staranno$¢™), poprzez podejmowanie nast¢pujacych dziatan:

a)  uwzglednianie nalezytej staranno$ci w prowadzonej polityce zgodnie z art. 5;

b) identyfikacja rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych skutkow zgodnie
z art. 6;

c) zapobieganie potencjalnym niekorzystnym skutkom 1iich ograniczanie oraz
powstrzymanie rzeczywistych niekorzystnych skutkéw izminimalizowanie ich
zakresu zgodnie z art. 71 8§;

d)  ustanowienie i stosowanie procedury rozpatrywania skarg zgodnie z art. 9;

e)  monitorowanie skuteczno$ci prowadzonej polityki nalezytej starannosci i srodkow
w zakresie nalezytej starannos$ci zgodnie z art. 10;

f)  podawanie informacji na temat nalezytej starannosci do wiadomosci publicznej
zgodnie z art. 11.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby do celéw dochowania nalezytej starannosci
przedsigbiorstwa byty uprawnione do udostepniania zasobow i informacji w ich grupach
przedsigbiorstw oraz innym podmiotom prawnym zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa konkurencji.

Artykut 5
Uwzglednianie kwestii nalezytej starannosci w polityce przedsi¢biorstw

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa uwzgledniaty nalezyta
staranno$¢ we wszystkich obszarach swojej polityki i wdrozyly polityke nalezytej
starannosci. Polityka nalezytej starannosci zawiera wszystkie nastepujace elementy:

a) opis podejscia przedsigbiorstwa w zakresie nalezytej staranno$ci, w tym
w perspektywie dlugoterminowej,

b) kodeks postgpowania zawierajacy opis przepisOw izasad, ktéore powinni
przestrzega¢ pracownicy przedsigbiorstwa i jego jednostki zalezne;

c) opis procesow wprowadzonych w celu wdrozenia zasad nalezytej starannosci,
wtym S$rodkéw zastosowanych do weryfikacji przestrzegania kodeksu
postgpowania i rozszerzenia zakresu jego stosowania na state relacje biznesowe.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa corocznie aktualizowaly swoja
polityke nalezytej starannosci.

Artykut 6
Identyfikacja rzeczywistych i potencjalnych niekorzystnych skutkow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa wprowadzity odpowiednie
srodki wcelu zidentyfikowania rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych
skutkow dla praw cztowieka idla Srodowiska w ramach wlasnej dziatalnosci lub
dzialalnosci swoich jednostek zaleznych oraz, jezeli skutki te wigzg si¢ z ich tancuchami
wartosci, na poziomie swoich statych relacji biznesowych, zgodnie z ust. 2, 3 1 4.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b)
iart. 2 ust.2 lit.b), sa zobowigzane wylacznie do identyfikacji rzeczywistych
1 potencjalnych powaznych niekorzystnych skutkéw istotnych w danym sektorze
wskazanym w art. 2 ust. 1 lit. b).

Jezeli przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 3 lit. a) ppkt (iv), udzielajg kredytow lub
pozyczek lub $§wiadcza inne uslugi finansowe, rzeczywiste i potencjalne niekorzystne
skutki dla praw cztowieka idla srodowiska nalezy zidentyfikowaé wytacznie przed
swiadczeniem takiej ustugi.
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby do celéw identyfikacji niekorzystnych skutkéw,
o ktorej mowa wust. 1, na podstawie, w stosownych przypadkach, informacji
ilosciowych 1 jakosciowych, przedsigbiorstwa byly uprawnione do Kkorzystania
z odpowiednich zasobow, w tym niezaleznych sprawozdan i informacji zgromadzonych
wramach procedury rozpatrywania skarg przewidzianej wart.9. Ponadto
w stosownych przypadkach przedsigbiorstwa przeprowadzaja konsultacje z grupami,
ktore potencjalnie moga odczuwaé skutki, wtym zpracownikami iinnymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w celu zgromadzenia informacji na temat
rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych skutkéw.

Artykut 7
Zapobieganie potencjalnym niekorzystnym skutkom

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przedsigbiorstwa wprowadzity odpowiednie
srodki w celu uniknigcia lub — jezeli uniknigcie jest niemozliwe lub natychmiastowo
niemozliwe — odpowiedniego ztagodzenia potencjalnych niekorzystnych skutkow dla
praw czlowieka i dla srodowiska, ktore zidentyfikowano lub nalezato zidentyfikowac¢ na
podstawie art. 6, zgodnie z niniejszym artykutem ust. 2, 3,41 5.

Przedsigbiorstwa powinny by¢ w stosownych przypadkach zobowigzane do podjecia
nastepujacych dziatan:

a) w stosownych przypadkach ze wzgledu na charakter lub ztozono$¢ srodkow
koniecznych do uniknigcia skutkéw — opracowania i wdrozenia planu dziatan
zapobiegawczych zzasadnymi ijasno okre§lonymi terminami dziatan oraz
jakosciowymi 1 ilosciowymi wskaznikami oceny poprawy. Taki plan dzialan
zapobiegawczych opracowuje si¢ w porozumieniu z zainteresowanymi stronami
odczuwajacymi skutki;

b)  dazenia do uzyskania od partnera biznesowego, z ktérym utrzymuja bezposrednie
relacje biznesowe, zabezpieczen umownych, ze zapewni on przestrzeganie
kodeksu postgpowania i, w zaleznosci od przypadku, planu dziatan
zapobiegawczych przedsigbiorstwa, w tym uzyskujac odpowiednie
zabezpieczenia umowne od swoich partnerow w zakresie, w jakim ich dziatania
stanowig czg$¢ lancucha warto$ci przedsiebiorstwa (umowy kaskadowe).
W przypadku uzyskania takich zabezpieczen umownych zastosowanie ma ust. 4;

c) dokonania niezbednych inwestycji, takich jak inwestycje w procesy
iinfrastruktur¢ w zakresie zarzadzania lub produkcji, wcelu zapewnienia
zgodnosci z ust. 1;

d)  zapewnienia ukierunkowanego i proporcjonalnego wsparcia dla MSP, z ktérymi
przedsigbiorstwo utrzymuje stale relacje biznesowe w sytuacjach, w ktoérych
przestrzeganie kodeksu postgpowania lub planu dzialan zapobiegawczych
zagrozitoby rentowno$ci MSP;
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e) zgodnie zprawem Unii, w tym prawem konkurencji, do wspdlpracy z innymi
podmiotami, w tym, w stosownych przypadkach, w celu zwigkszenia zdolnosci
przedsigbiorstwa do powstrzymania niekorzystnego skutku, w szczegolnosci
jezeli zadne inne dziatanie nie jest odpowiednie ani skuteczne.

Jezeli chodzi o potencjalne niekorzystne skutki, ktérych nie mozna unikngé ani
odpowiednio ograniczy¢ za pomocag $rodkéw okreslonych w ust. 2, przedsigbiorstwo
moze dazy¢ do zawarcia umowy z partnerem, z ktérym 13acza je posrednie relacje,
w celu zapewnienia zgodno$ci zkodeksem postgpowania lub planem dziatan
zapobiegawczych przedsi¢biorstwa. W przypadku zawarcia takiej umowy zastosowanie
ma ust. 4.

Zabezpieczeniom umownym lub umowie powinny towarzyszy¢ odpowiednie $rodki
sprawdzania zgodno$ci. Do celéw sprawdzania zgodno$ci przedsiebiorstwo moze
odnies¢ si¢ do odpowiednich inicjatyw branzowych lub niezaleznej weryfikacji
zewngtrzne;.

Jezeli zabezpieczenia umowne zapewnia MSP lub umowa zostaje zawarta z MSP,
nalezy okresli¢ sprawiedliwe, rozsadne i niedyskryminujace warunki. Jezeli s$rodki
sprawdzania zgodno$ci realizuje si¢ wobec MSP, przedsigbiorstwo ponosi koszt
niezaleznej weryfikacji zewnetrzne;.

Jezeli chodzi o potencjalne niekorzystne skutki w rozumieniu ust. 1, ktérych nie mozna
byto unikng¢ ani odpowiednio ograniczy¢ za pomoca srodkéw okreslonych w ust. 2, 3
14, przedsigbiorstwo ma obowigzek powstrzymania si¢ od nawigzywania nowych lub
rozszerzania istniejacych relacji z partnerem, zktérym lub zktorego tahcuchem
warto$ci wigze si¢ dany skutek, a takze, jesli uprawnia ich do tego prawo regulujace ich
relacje, podejmuje nastepujace dziatania:

a) czasowa zawiesza stosunki handlowe zdanym partnerem, a jednocze$nie
podejmuje starania na rzecz zapobiegania tym skutkom 1ich minimalizowania,
jesli istnieje uzasadnione oczekiwanie, ze starania te beda skuteczne
w perspektywie krotkoterminowej;

b) rozwigzuje relacje biznesowe w odniesieniu do danej dziatalno$ci, jesli
potencjalne niekorzystne skutki sg powazne.

Pafstwa cztonkowskie przewiduja mozliwo$¢ rozwigzania relacji biznesowych
nawigzanych na podstawie umoéw podlegajacych ich prawu.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 5 lit. b), jezeli przedsigbiorstwa, o ktorych mowa
w art. 3 lit. a) ppkt (iv), udzielajg kredytéw lub pozyczek lub $wiadczg inne ustugi
finansowe, takie przedsiebiorstwa nie s3 zobowigzane do rozwigzania umowy
o udzielenie kredytu lub pozyczki lub o §wiadczenie innych ustug finansowych, jezeli
zasadne jest oczekiwanie, ze bedzie to ze szkoda dla jednostki, wobec ktorej ustuga ta
jest $wiadczona.
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Artykut 8
Powstrzymanie rzeczywistych niekorzystnych skutkow

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przedsi¢biorstwa wprowadzity odpowiednie
srodki wcelu powstrzymania rzeczywistych niekorzystnych skutkow, ktore
zidentyfikowano lub nalezato zidentyfikowac na podstawie art. 6, zgodnie z niniejszym
artykutem ust. 2—6.

W przypadku gdy nie mozna powstrzymaé niekorzystnych skutkow, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa zminimalizowaly skalg tych skutkdw.

Przedsigbiorstwa powinny by¢ w stosownych przypadkach zobowigzane do podjecia
nastepujacych dziatan:

a)  zneutralizowania niekorzystnych skutkéw lub zminimalizowania ich zakresu,
wtym poprzez wyplate odszkodowania osobom odczuwajacym skutki
i rekompensaty finansowej spoleczno$ciom odczuwajagcym skutki. Dziatania
muszg by¢ proporcjonalne do znaczenia i skali niekorzystnych skutkéw oraz do
stopnia, w jakim dziatanie przedsigbiorstwa przyczynito si¢ do ich powstania;

b)  w stosownych przypadkach ze wzgledu na fakt, ze niekorzystnych skutkéw nie
mozna powstrzymaé natychmiast, do opracowania iwdrozenia planu dzialan
naprawczych zzasadnymi ijasno okreSlonymi terminami dzialan oraz
jako$ciowymi i ilosciowymi wskaznikami oceny poprawy. W stosownych
przypadkach taki plan dzialan naprawczych opracowuje si¢ w porozumieniu
z zainteresowanymi stronami;

c) dazenia do uzyskania od bezposredniego partnera, z ktorym utrzymujg state
relacje biznesowe, zabezpieczeh umownych, Ze zapewni on przestrzeganie
kodeksu postepowania 1, w zalezno$ci od przypadku, planu dziatan naprawczych,
w tym uzyskujac odpowiednie zabezpieczenia umowne od swoich partneréw
w zakresie, w jakim ich dziatania stanowig cze$¢ tancucha wartosci (umowy
kaskadowe). W przypadku uzyskania takich zabezpieczen umownych
zastosowanie ma ust. 5;

d) dokonania niezbednych inwestycji, takich jak inwestycje w procesy
1 infrastrukture w zakresie zarzadzania lub produkcji, wcelu zapewnienia
zgodnosci z ust. 1,21 3;

e)  zapewnienia ukierunkowanego i proporcjonalnego wsparcia dla MSP, z ktérymi
przedsigbiorstwo utrzymuje state relacje biznesowe w sytuacjach, w ktorych
przestrzeganie kodeksu postgpowania lub planu dziatan naprawczych zagroziloby
rentownosci MSP;

f)  zgodnie z prawem Unii, w tym prawem konkurencji, do wspodlpracy z innymi
podmiotami, w tym, w stosownych przypadkach, w celu zwigkszenia zdolnosci
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przedsigbiorstwa do powstrzymania niekorzystnego skutku, w szczegolnosci
jezeli zadne inne dzialanie nie jest odpowiednie ani skuteczne.

Jezeli chodzi o rzeczywiste niekorzystne skutki, ktérych nie mozna powstrzymac ani
odpowiednio ograniczy¢ za pomocag $rodkéw okreslonych w ust. 3, przedsigbiorstwo
moze dazy¢ do zawarcia umowy z partnerem, z ktérym 13acza je posrednie relacje,
w celu zapewnienia zgodno$ci zkodeksem postgpowania lub planem dziatan
naprawczych przedsigbiorstwa. W przypadku zawarcia takiej umowy zastosowanie ma
ust. 5.

Zabezpieczeniom umownym lub umowie powinny towarzyszy¢ odpowiednie $rodki
sprawdzania zgodno$ci. Do celow sprawdzania zgodno$ci przedsigbiorstwo moze
odnies¢ si¢ do odpowiednich inicjatyw branzowych lub niezaleznej weryfikacji
zewngtrzne;.

Jezeli zabezpieczenia umowne zapewnia MSP lub umowa zostaje zawarta z MSP,
nalezy okresli¢ sprawiedliwe, rozsadne i niedyskryminujace warunki. Jezeli S$rodki
sprawdzania zgodno$ci realizuje si¢ wobec MSP, przedsigbiorstwo ponosi koszt
niezaleznej weryfikacji zewnetrzne;.

Jezeli chodzi o rzeczywiste niekorzystne skutki w rozumieniu ust. 1, ktdrych nie mozna
powstrzymaé ani ktérych zakresu nie mozna zminimalizowaé za pomocg Srodkoéw
okreslonych wust. 3, 4 15, przedsigbiorstwo powstrzymuje si¢ od nawigzywania
nowych lub rozszerzania istniejagcych relacji z partnerem, zktéorym lub z ktorego
tancuchem wartosci wiaze si¢ dany skutek, a takze, jesli uprawnia ich do tego prawo
regulujace ich relacje, podejmuje jedno z nastepujacych dziatan:

a) czasowo zawiesza stosunki handlowe zdanym partnerem, a jednoczesnie
podejmuje starania na rzecz powstrzymania tych niekorzystnych skutkéw lub
zminimalizowania ich zakresu, albo

b) rozwigzuje relacje biznesowe w odniesieniu do danej dzialalno$ci, jesli
niekorzystne skutki uznaje si¢ za powazne.

Panstwa cztonkowskie przewiduja mozliwos¢ rozwigzania relacji biznesowych
nawigzanych na podstawie uméw podlegajacych ich prawu.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 6 lit. b), jezeli przedsigbiorstwa, o ktérych mowa
wart. 3 lit. a) ppkt (iv), udzielaja kredytow lub pozyczek lub §wiadcza inne ustugi
finansowe, takie przedsi¢biorstwa nie s3 zobowigzane do rozwigzania umowy
o udzielenie kredytu lub pozyczki lub o $wiadczenie innych uslug finansowych, jezeli
zasadne jest oczekiwanie, ze bedzie to ze szkodg dla jednostki, wobec ktorej ustuga ta
jest $wiadczona.
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Artykut 9
Procedura rozpatrywania skarg

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przedsiebiorstwa umozliwily osobom
i organizacjom wymienionym w ust. 2 ztozenie do nich skarg, jezeli te osoby lub
organizacje maja uzasadnione obawy dotyczace rzeczywistych lub potencjalnych
niekorzystnych skutkow dla praw czltowieka idla $rodowiska w zakresie wiasnej
dziatalnosci przedsiebiorstw, dziatalnosci ich jednostek zaleznych iich tancuchow
wartosci.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ sktadania skarg przez:

a) osoby, ktore s3a dotknigte niekorzystnymi skutkami lub maja uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze moga by¢ nimi dotknigte;

b)  zwiazki zawodowe i innych przedstawicieli pracownikdéw reprezentujacych osoby
pracujace w danym tancuchu wartosci;

c) organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace w obszarach zwigzanych
z danym tancuchem wartosci.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstva ustanowity procedurg
rozpatrywania skarg, o ktérych mowa wust. 1, wtym procedur¢ stosowang
w przypadku, gdy przedsigbiorstwo uznaje dang skarge za bezzasadng, oraz
poinformowaty odpowiednich pracownikéw i zwigzki zawodowe o takich procedurach.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w przypadku nalezycie uzasadnionej skargi
niekorzystny skutek bedacy przedmiotem skargi zostal uznany za zidentyfikowany
w rozumieniu art. 6.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby skarzacy miat prawo do:

a) zadania od przedsigbiorstwa podjecia odpowiednich dziatan nastepczych
w zwiazku ze skarga, ktora ztozyli na podstawie ust. 1, oraz

b)  spotkania z przedstawicielami przedsigbiorstwa na odpowiednim szczeblu w celu
omoéwienia potencjalnych lub rzeczywistych powaznych niekorzystnych skutkéw,
ktore sg przedmiotem skargi.

Artykut 10

Monitorowanie

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa przeprowadzaty okresowe oceny
wlasnej dziatalnosci i1 srodkow, dziatalnosci 1 $srodkow jednostek zaleznych oraz — jesli jest to
zwigzane z tancuchami wartosci przedsigbiorstwa — dziatalno$ci i1 $rodkdw w ramach statych
relacji biznesowych, celem monitorowania skutecznosci identyfikowania, lagodzenia,
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minimalizowania 1 powstrzymania niekorzystnych skutkow dla praw cztowieka i dla srodowiska
oraz zapobiegania takim skutkom. Takie oceny opieraja si¢, w stosownych przypadkach, na
wskaznikach jakosciowych 1 iloSciowych oraz sg przeprowadzane co najmniej co 12 miesigcy
i zawsze, gdy istnieja uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze moglo pojawi¢ si¢ znaczace nowe
ryzyko wystagpienia takich niekorzystnych skutkéw. Zgodnie z wynikami takich ocen aktualizuje
si¢ polityke nalezytej starannosci.

Artykut 11
Komunikacja

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa, ktéore nie podlegaja wymogom
sprawozdawczym przewidzianym w art. 19a 129a dyrektywy 2013/34/UE, przekazywaly
informacje dotyczace kwestii objetych niniejsza dyrektywa poprzez publikowanie na swojej
stronie internetowej sprawozdania rocznego w jezyku zwyczajowo uzywanym w sferze biznesu
mig¢dzynarodowego. Publikacja tego sprawozdania nast¢puje do dnia 30 kwietnia kazdego roku
i obejmuje poprzedni rok kalendarzowy.

Komisja przyjmuje akty delegowane dotyczace tresci ikryteriow takiego sprawozdania,
o ktéorym mowa w ust. 1, zgodnie z art. 28, i w aktach tych okresla informacje dotyczace opisu
nalezytej starannosci, potencjalnych i rzeczywistych niekorzystnych skutkéw i podejmowanych
w zwigzku z nimi dziatan.

Artykut 12
Wzorcowe klauzule umowne

Celem wsparcia przedsigbiorstw, aby pomdc im w spetnieniu wymogow art. 7 ust. 2 lit. b) i art. 8
ust. 3 lit. ¢), Komisja przyjmie wytyczne dotyczace dobrowolnych wzorcowych klauzul
umownych.

Artykut 13
Wytyczne

Celem zapewnienia wsparcia przedsigbiorstwom lub organom panstw cztonkowskich w zakresie
sposobu, w jaki przedsigbiorstwa powinny wypelnia¢ swoje obowigzki w zakresie nalezytej
staranno$ci, Komisja — we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi
stronami, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejska Agencja Srodowiska
1wrazie potrzeby organami mi¢dzynarodowymi posiadajacymi wiedze specjalistyczng
w zakresie nalezytej staranno$ci — moze wyda¢ wytyczne, wtym wytyczne dotyczace
konkretnych sektorow lub konkretnych niekorzystnych skutkoéw.
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Artykut 14
Srodki towarzyszace

Panstwa cztonkowskie tworzg i obstugujg, indywidualnie lub tacznie, specjalne strony
internetowe, platformy lub portale w celu udzielania informacji przedsigbiorstwom
1 partnerom, z ktorymi przedsigbiorstwa utrzymujg state relacje biznesowe w ramach
tancuchow warto$ci, 1 wspierania ich w podejmowanych przez nie staraniach stuzacych
spetnieniu  obowigzkéw wynikajacych zniniejszej dyrektywy. Na szczegdlne
traktowanie wtym zakresie zastuguja MSP obecne w lancuchach wartosci
przedsigbiorstw.

Bez wuszczerbku dla majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa panstwa
cztonkowskie mogg wspiera¢ MSP finansowo.

Komisja moze uzupehi¢ $rodki wsparcia zapewnione przez panstwa czlonkowskie
w oparciu o istniejgce dzialania UE w celu wspierania przestrzegania zasad nalezytej
staranno$ci w Unii i panstwach trzecich oraz moze opracowa¢ nowe $rodki, w tym
moze ulatwi¢ realizacj¢ wspdlnych inicjatyw zainteresowanych stron, aby pomoc
przedsiebiorstwom w wypelnianiu ich obowigzkow.

Przedsigbiorstwa moga opiera¢ si¢ na projektach branzowych 1 inicjatywach z udziatem
wielu zainteresowanych stron w celu wsparcia realizacji swoich obowigzkow, o ktorych
mowa w art. 5-11 niniejszej dyrektywy, w zakresie, w jakim takie projekty i inicjatywy
sa odpowiednie, aby wspiera¢ wypetnianie tych obowigzkow. Komisja i panstwa
cztonkowskie moga utatwi¢ rozpowszechnianie informacji dotyczacych takich
projektow lub inicjatyw 1iich rezultatow. Komisja, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, moze wyda¢ wytyczne dotyczace oceny adekwatnosci projektow
branzowych 1 inicjatyw z udzialem wielu zainteresowanych stron.

Artykut 15
Przeciwdzialanie zmianie klimatu

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 lit. a) 1 art. 2 ust. 2 lit. a), przyjety plan stuzacy zapewnieniu, ze model biznesowy
istrategia przedsigbiorstwa sa spojne z zaloZeniami procesu przechodzenia na
gospodarke zroéwnowazong oraz zcelem polegajacym na ograniczeniu globalnego
ocieplenia do 1,5 °C zgodnie z postanowieniami porozumienia paryskiego. W tym
planie nalezy przede wszystkim wskaza¢ — na podstawie informacji, do ktorych
przedsigbiorstwo ma racjonalny dostgp — w jakim stopniu zmiana klimatu stanowi
ryzyko zwigzane z dzialalnoscig przedsigbiorstwa lub obszar, na ktéry ma ona wpltyw.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy zmiana klimatu jest lub
powinna by¢ uznawana za gtowne ryzyko zwigzane z dziatalno$cia przedsigbiorstwa lub
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obszar, na ktory dziatalno$¢ ta ma gtowny wplyw, przedsigbiorstwo wiacza do swojego
planu cele redukcji emis;ji.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsi¢biorstwa nalezycie uwzglednialy
wywigzanie si¢ zobowigzkow, o ktorych mowa wust. 1 12, przy ustalaniu
wynagrodzenia zmiennego, jesli wynagrodzenie zmienne jest powigzane z wkladem
dyrektora ~ wrealizacje  strategii  biznesowej  przedsicbiorstwa oraz = jego
dhlugoterminowych interesow 1 zrOwnowazonego rozwoju.

Artykut 16
Upowazniony przedstawiciel

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazde przedsigbiorstwo, o ktéorym mowa
w art. 2 ust. 2, wyznaczylo osobg¢ prawng lub fizyczng na swojego upowaznionego
przedstawiciela, zsiedzibg lub miejscem zamieszkania wjednym z panstw
cztonkowskich, w ktorych przedsigbiorstwo to prowadzi swoja dzialalnos¢.
Wyznaczenie jest wazne po jego potwierdzeniu poprzez akceptacje ze strony
upowaznionego przedstawiciela.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nazwe lub imi¢ i nazwisko, adres, adres poczty
elektronicznej i numer telefonu upowaznionego przedstawiciela przekazano organowi
nadzorczemu w panstwie cztonkowskim, w ktorym dany upowazniony przedstawiciel
ma miejsce zamieszkania lub siedzibe. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby
upowazniony przedstawiciel byt zobowigzany do przedstawienia, na wniosek,
egzemplarza dokumentu potwierdzajacego wyznaczenie w jezyku urzedowym danego
panstwa cztonkowskiego dowolnemu organowi nadzorczemu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby informacje o tym, ze dane przedsiebiorstwo jest
przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 2 ust. 2, przekazano organowi nadzorczemu
w panstwie czlonkowskim, w ktorym upowazniony przedstawiciel ma miejsce
zamieszkania lub siedzibg, oraz, gdy jest to inny organ, organowi nadzorczemu
w panstwie cztonkowskim, w ktorym przedsiebiorstwo osiagneto najwieksza czgsé
przychodow netto ze sprzedazy w Unii w roku obrotowym poprzedzajacym ostatni rok
obrotowy.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby kazde przedsigbiorstwo upowaznitlo swojego
upowaznionego przedstawiciela do otrzymywania od organéw nadzorczych wiadomosci
dotyczacych wszystkich kwestii niezbednych do przestrzegania 1egzekwowania
przepisow krajowych transponujacych niniejsza dyrektyweg. Przedsigbiorstwa sa
zobowigzane do przekazania swojemu upowaznionemu przedstawicielowi uprawnien
1 zasobOw niezbednych przy wspolpracy z organami nadzorczymi.
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Artykut 17
Organy nadzorcze

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza co najmniej jeden organ nadzorczy do celow
nadzorowania przestrzegania obowigzkow okreslonych w przepisach krajowych
przyjetych na podstawie art. 6-11 i art. 15 ust. 1 1 2 (,,organ nadzorczy”).

Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, wlasciwym organem
nadzorczym jest organ nadzorczy panstwa cztonkowskiego, w ktorym przedsigbiorstwo
ma siedzibg¢ statutowa.

Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, wlasciwym organem
nadzorczym jest organ nadzorczy panstwa cztonkowskiego, w ktorym przedsigbiorstwo
ma oddzial. Jezeli dane przedsigbiorstwo nie ma oddzialu w Zzadnym panstwie
cztonkowskim lub ma oddzialy znajdujace si¢ w innych panstwach czlonkowskich,
wlasciwym organem nadzorczym jest organ nadzorczy w panstwie czlonkowskim,
w ktérym przedsigbiorstwo to osiagnelo najwicksza cze$¢ przychoddéw netto ze
sprzedazy w Unii w roku obrotowym poprzedzajacym ostatni rok obrotowy przed data
wskazang w art. 30 lub dniem, w ktorym dane przedsigbiorstwo po raz pierwszy
spelito kryteria okre§lone w art. 2 ust. 2, w zalezno$ci od tego, ktora z tych dat jest
pozniejsza.

Przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, moga — na podstawie zmiany
okolicznosci, w wyniku ktérej dane przedsigbiorstwo uzyskuje wigkszo$¢ przychodow
w Unii w innym panstwie cztonkowskim — przedstawi¢ uzasadniony wniosek o zmiang
organu nadzorczego wilasciwego w sprawie uregulowania kwestii objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do przedsigbiorstwa, ktore ztozylo
wniosek.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie wyznacza wigcej niz jeden organ nadzorczy,
wowczas panstwo to musi zapewni¢, aby odpowiednie kompetencje tych organdow
zostaly wyraznie okreslone, a organy te $cisle 1 skutecznie ze sobg wspdtpracowaty.

Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ organy sprawujgce nadzor nad regulowanymi
przedsigbiorstwami finansowymi réwniez jako organy nadzorcze do celow niniejszej

dyrektywy.

W terminie wskazanym w art. 30 ust. 1 lit. a) panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji
nazwy 1dane kontaktowe organow nadzorczych wyznaczonych zgodnie z niniejszym
artykulem, a takze, jezeli wyznaczono kilka organéw nadzorczych, ich kompetencje.
Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o wszelkich zmianach tych danych.

Komisja podaje do wiadomosci publicznej, w tym na swojej stronie internetowej,
wykaz organéw nadzorczych. Komisja regularnie aktualizuje wykaz na podstawie
informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.
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Panstwa cztonkowskie gwarantujg niezalezno$¢ organdéw nadzorczych i zapewniaja, aby
organy te oraz wszystkie osoby zatrudnione przez nie obecnie lub w przysztosci, a takze
dziatajagcy w imieniu tych organow audytorzy lub eksperci, wykonywali swoje
uprawnienia w sposOb  bezstronny, przejrzysty iz nalezytym poszanowaniem
obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby organy te byly pod wzglgdem prawnym i funkcjonalnym niezalezne od
przedsigbiorstw objetych zakresem niniejszej dyrektywy lub innych intereséw
rynkowych, aby ich personel i osoby odpowiedzialne za zarzadzanie nimi byly wolne
od konfliktow interesoéw, byly objete wymogami w zakresie poufnosci oraz aby
powstrzymywaty si¢ od wszelkich czynnosci sprzecznych ze swoimi obowigzkami.

Artykut 18
Uprawnienia organow nadzorczych

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy nadzorcze mialy odpowiednie
uprawnienia izasoby do wykonywania zadan powierzonych im na mocy niniejszej
dyrektywy, wtym prawo do zadania informacji 1prowadzenia postgpowan
wyjasniajacych zwigzanych z wypelianiem obowigzkow okreslonych w niniejszej
dyrektywie.

Organ nadzorczy moze wszcza¢ postepowanie wyjasniajace z urzedu lub w zwigzku
z uzasadnionymi obawami, ktore zostalty mu zgloszone zgodnie z art. 19, jezeli uzna, ze
posiada wystarczajace informacje wskazujace na mozliwe niewywigzanie si¢ przez
przedsigbiorstwo z zobowigzan przewidzianych w przepisach krajowych przyjetych na
podstawie niniejszej dyrektywy.

Inspekcje przeprowadza si¢ zgodnie zprawem krajowym panstwa cztonkowskiego,
w ktorym ma miejsce inspekcja, 1 po uprzednim ostrzezeniu przedsigbiorstwa,
z wyjatkiem sytuacji, gdy uprzednie powiadomienie zmniejsza skuteczno$¢ inspekc;ji.
Jezeli wramach tego postgpowania wyjasniajagcego organ nadzorczy chce
przeprowadzi¢ inspekcj¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz jego
panstwo, zwraca si¢ o pomoc organu nadzorczego w tym panstwie cztonkowskim
zgodnie z art. 21 ust. 2.

Jezeli w wyniku dziatan podjetych na podstawie ust. 1 12 organ nadzorczy stwierdzi
nieprzestrzeganie przepisdOw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy,
wyznacza zainteresowanemu przedsiebiorstwu odpowiedni termin na podjecie dziatan
zaradczych, o ile dziatania takie sag mozliwe.

Zgodnie z, odpowiednio, art.20 122 podjecie dziatan zaradczych nie wyklucza
nalozenia sankcji administracyjnych lub pociggniecia do odpowiedzialno$ci cywilnej
w przypadku szkod.

Przy wykonywaniu swoich zadah organy nadzorcze maja co najmniej uprawnienia do:
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a) nakazania zaprzestania naruszen przepisow krajowych przyjetych na podstawie
niniejszej dyrektywy, powstrzymania si¢ od ponownego podejmowania danego
zachowania oraz, w stosownych przypadkach, podj¢cia dziatan zaradczych
proporcjonalnych do naruszenia i koniecznych do jego zaprzestania;

b)  natozenia kar pieni¢znych zgodnie z art. 20;

c) przyjecia Srodkéw tymczasowych wcelu uniknigcia ryzyka powaznej
1 nieodwracalnej szkody.

Jezeli w systemie prawnym panstwa czlonkowskiego nie przewidziano sankcji
administracyjnych, niniejszy artykut oraz art. 20 mozna stosowa¢ w ten sposob, ze
o zastosowanie sankcji wnosi wilasciwy organ nadzorczy, a naktada ja wiasciwy sad
krajowy, pod warunkiem zapewnienia skutecznos$ci tych sankcji i rownowaznosci ich
skutkow wzgledem sankcji administracyjnej naktadanej przez organ nadzorczy.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazda osoba fizyczna lub prawna miala prawo
do skutecznego $rodka ochrony prawnej przed sadem przeciwko prawnie wigzacej
decyzji organu nadzorczego jej dotyczace;.

Artykut 19
Uzasadnione obawy

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby osoby fizyczne i prawne byly uprawnione do
zglaszania uzasadnionych obaw kazdemu organowi nadzorczemu, jezeli na podstawie
obiektywnych okoliczno$ci maja powody, aby sadzi¢, ze przedsigbiorstwo nie
przestrzega przepisow krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy
(,,uzasadnione obawy”).

W przypadku gdy wuzasadniona obawa podlega kompetencjom innego organu
nadzorczego, organ, do ktérego zgloszono taka obawe, przekazuje ja temu innemu
organowi.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy nadzorcze oceniaty uzasadnione obawy
1w stosownych przypadkach wykonywaly swoje uprawnienia, o ktérych mowa
w art. 18.

Organ nadzorczy informuje, jak najszybciej izgodnie z odpowiednimi przepisami
prawa krajowego 1prawa Unii, osobe, o ktorej mowa w ust. 1, o wynikach oceny
zgloszonej przez t¢ osobg uzasadnionej obawy wraz z uzasadnieniem.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby zglaszajace uzasadniong obawe zgodnie
z niniejszym artykulem i majace — zgodnie z prawem krajowym — prawnie uzasadniony
interes w tej sprawie, mialy mozliwos¢ skorzystania z procedur odwotawczych w sadzie
lub innej bezstronnej instytucji publicznej w celu oceny decyzji, dziatan lub zaniechania
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dziatania organu nadzorczego pod katem ich zgodnosci z prawem materialnym
i formalnym.

Artykut 20
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszen przepisow krajowych przyjetych na podstawie niniejszej
dyrektywy 1podejmujg wszelkie niezbedne S$rodki wcelu zapewnienia ich
wykonywania. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

Przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym natozeniu sankcji, a w przypadku decyzji
o ich natozeniu, przy okreslaniu ich charakteru iodpowiedniego poziomu, nalezy
nalezycie uwzgledni¢ starania przedsigbiorstwa w celu podjecia wszelkich dziatan
zaradczych wymaganych od niego przez organ nadzorczy, wszelkie dokonane
inwestycje 1 ukierunkowane wsparcie udzielone zgodnie z art. 7 1 8, a takze wspotprace
z innymi podmiotami w celu przeciwdziatania niekorzystnym skutkom w tancuchach
warto$ci, w zaleznosci od przypadku.

W przypadku nalozenia kar pienieznych ich wysoko§¢ zalezy od przychodow
przedsigbiorstwa.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja publikacje wszelkich decyzji organdéw nadzorczych
o natozeniu sankcji z tytutu naruszenia przepisOw niniejszej dyrektywy.

Artykut 21
Europejska Sie¢ Organéw Nadzorczych

Komisja ustanawia Europejska Sie¢ Organow Nadzorczych, w sktad ktoérej wchodza
przedstawiciele organéw nadzorczych. Sie¢ utatwia wspotprace organow nadzorczych
oraz koordynacj¢ i dostosowanie praktyk organéw nadzorczych w zakresie regulacji,
prowadzenia postegpowan wyjasniajacych, naktadania sankcji 1nadzoru, a takze,
w stosownych przypadkach, wymiang informacji mi¢dzy tymi organami.

Komisja moze zaprosi¢ agencje Unii dysponujace odpowiednig wiedzg ekspercka
w dziedzinach objetych zakresem niniejszej dyrektywy do przylaczenia si¢ do
Europejskiej Sieci Organéw Nadzorczych.

Organy nadzorcze przekazuja sobie stosowne informacje i $wiadczg wzajemna pomoc
w wykonywaniu swoich obowigzkow oraz wprowadzaja srodki na rzecz skutecznej
wzajemne] wspolpracy. Wzajemna pomoc obejmuje wspdiprace majaca na celu
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wykonywanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 18, w tym w odniesieniu do inspekcji
oraz wnioskow o udzielenie informacji.

Organy nadzorcze podejmuja wszelkie odpowiednie kroki niezbedne do tego, aby
odpowiedzi na wniosek innego organu nadzorczego o udzielenie pomocy udzieli¢ bez
zbe¢dnej zwtoki 1 nie poézniej niz w terminie 1 miesigca od otrzymania wniosku. Kroki
takie moga obejmowaé w szczegdlnosci przekazanie stosownych informacji o przebiegu
postepowania wyjasniajacego.

Whniosek o pomoc zawiera wszelkie niezbedne informacje, w tym cel iuzasadnienie
wniosku. Organy nadzorcze wykorzystujga informacje uzyskane na podstawie wniosku
o udzielenie pomocy wylacznie do celéw, ktorych dotyczyt wniosek.

Wezwany organ nadzorczy informuje organ nadzorczy, od ktérego pochodzi wniosek,
o rezultatach lub w stosownym przypadku o postgpach lub $rodkach, ktéore majg byc
zastosowane w zwigzku z wnioskiem o udzielenie pomocy.

Organy nadzorcze nie pobieraja od siebie nawzajem optat z tytutu dziatan i srodkow
zastosowanych na podstawie wniosku o udzielenie pomocy.

Organy nadzorcze moga jednak uzgodni¢ zasady dokonywania wzajemnego zwrotu
konkretnych wydatkéw poniesionych w wyniku §wiadczenia pomocy w wyjatkowych
przypadkach.

Organ nadzorczy wlasciwy na podstawie art. 17 ust. 3 informuje Europejska Sie¢
Organow Nadzorczych o tym fakcie oraz o wszelkich wnioskach o zmiang wlasciwego
organu nadzorczego.

Jezeli istniejg watpliwosci co do przydziatu kompetencji, informacje, na ktérych opiera
si¢ ten przydzial, zostang przekazane Europejskiej Sieci Organdow Nadzorczych, ktora
moze koordynowac starania na rzecz znalezienia rozwigzania.
Artykut 22
Odpowiedzialnos¢ cywilna

Panstwa cztonkowskie zapewniaja pociagnigcie przedsigbiorstw do odpowiedzialnosci
za szkody, jezeli:

a)  nie wywiazaly si¢ z zobowigzan okreslonych w art. 7 1 8 oraz

b) takie niewywigzanie si¢ z zobowigzan miato niekorzystne skutki, ktore nalezato
zidentyfikowa¢, zapobiec im, zlagodzi¢ je, powstrzymac lub zminimalizowaé ich
zasieg za pomocg odpowiednich $rodkéw okreslonych wart. 7 18, 1ktoére
doprowadzily do powstania szkody.
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2. Niezaleznie od ust. 1 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku, gdy
przedsigbiorstwo podjeto dziatania, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 lit. b) i art. 7 ust. 4
lub art. 8 ust. 3 lit. ¢) iart. 8 ust. 5, nie ponosito ono odpowiedzialnosci za szkody
spowodowane niekorzystnymi skutkami wynikajagcymi z dzialan partnera posredniego,
z ktorym pozostaje w statych relacjach biznesowych, chyba ze ze wzgledu na
okolicznos$ci sprawy nie mozna bylo racjonalnie oczekiwaé, ze faktycznie podjete
dziatania, w tym w zakresie sprawdzania zgodnosci, bedg odpowiednie do tego, aby
zapobiec tym niekorzystnym skutkom, ztagodzi¢ je, powstrzymac lub zminimalizowac.

W ocenie istnienia i zakresu odpowiedzialnosci zgodnie z niniejszym ustgpem nalezy
nalezycie uwzgledni¢ podjete dotychczas starania przedsigbiorstwa — w zakresie,
w jakim dotycza bezposrednio przedmiotowej szkody — w celu podjecia wszelkich
dziatan zaradczych wymaganych od niego przez organ nadzorczy, wszelkie dokonane
inwestycje 1 ukierunkowane wsparcie udzielone zgodnie z art. 7 1 8, a takze wspOtprace
z innymi podmiotami w celu przeciwdziatania niekorzystnym skutkom w tancuchach
wartos$ci.

3. Odpowiedzialno$¢ cywilna przedsigbiorstwa za szkody powstate na mocy niniejszego
przepisu pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci cywilnej jego jednostek
zaleznych lub bezposrednich i posrednich partnerow biznesowych w tancuchu wartosci.

4. Zasady odpowiedzialno$ci cywilnej wynikajace z niniejszej dyrektywy pozostaja bez
uszczerbku dla unijnych lub krajowych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci
cywilnej zwigzanej z niekorzystnymi skutkami dla praw cztowieka lub niekorzystnymi
skutkami dla $rodowiska, ktore przewiduja odpowiedzialno$¢ w sytuacjach nieobjetych
niniejsza dyrektywa lub przewidujacych odpowiedzialno$¢ surowsza niz niniejsza
dyrektywa.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby odpowiedzialno$¢ przewidziana w przepisach
prawa krajowego transponujacych niniejszy artykut miata nadrzedne, bezwzglednie
obowigzujace zastosowanie w przypadkach, gdy prawo wiasciwe dla roszczen w tym
zakresie nie jest prawem panstwa czlonkowskiego.

Artykut 23

Zgtaszanie naruszen i ochrona osob dokonujacych zgloszen

W odniesieniu do przypadkow zglaszania wszystkich naruszen niniejszej dyrektywy oraz
w kwestiach ochrony o0so6b zglaszajacych takie naruszenia zastosowanie maja przepisy
dyrektywy (UE) 2019/1937.
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Artykut 24
Wsparcie publiczne

Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa sktadajace wnioski o wsparcie
publiczne za§wiadczyly, Ze nie zostaly na nie nalozone zadne sankcje z tytutu niewywigzania si¢
z zobowigzan wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

Artykut 25
Obowiazek dyrektorow w zakresie dbalosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dyrektorzy przedsigbiorstw, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 1, wypelniajac swoj obowigzek dziatania w najlepszym interesie
przedsiebiorstwa, brali pod uwage konsekwencje swoich decyzji dla kwestii
zrbwnowazonego rozwoju, w tym, w stosownych przypadkach, praw cztowieka, zmiany
klimatu 1konsekwencji dla $rodowiska, wtym w perspektywie krotko-, S$rednio-
1 dlugoterminowe;.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne przewidujace naruszenie obowigzkow dyrektoréw miaty zastosowanie
réwniez do przepiséw niniejszego artykutu.

Artykut 26

Ustanawianie mechanizmow nalezytej starannosci i sprawowanie nad nimi nadzoru

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dyrektorzy przedsigbiorstw, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1, byli odpowiedzialni za wprowadzenie dzialan w zakresie nalezytej
starannosci, o ktérych mowa w art. 4, i sprawowanie nad nimi nadzoru, w szczego6lnosci
polityki nalezytej starannosci, o ktorej mowa w art. 5, z nalezytym uwzglednieniem
odpowiedniego  wkladu zainteresowanych stron 1iorganizacji  spoteczenstwa
obywatelskiego. W tej kwestii dyrektorzy odpowiadajg przed radg dyrektorow.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja podjecie przez dyrektoréw dziatan majacych na celu
dostosowanie strategii przedsigbiorstwa w taki sposob, aby uwzgledniata rzeczywiste
1 potencjalne niekorzystne skutki okreslone zgodnie z art. 6 oraz wszelkie $rodki podjete
zgodnie z art. 7-9.
Artykut 27
Zmiana dyrektywy (UE) 2019/1937

W pkt E.2 czesci I zalacznika do dyrektywy (UE) 2019/1937 dodaje si¢ ppkt w brzmieniu:
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,»(vi) [dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ... z dnia ... w sprawie nalezytej starannosci

przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE)
2019/1937°7”

Artykut 28
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa wart. 11,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 11, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w pdzniejszym terminie okreSlonym w tej decyzji. Nie wpltywa ona na wazno$¢ juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miegdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczes$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 11 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, lub gdy przed uptywem
tego terminu zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaly Komisje, Ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

* Dz.U.: Prosze wstawi¢ w tek$cie numer i datg dyrektywy zawartej w dokumencie ...,i odniesienie do Dz.U.

tej dyrektywy w przypisie.
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Artykut 29

Przeglad

Nie p6zniej niz do dnia [Urzqd Publikacji — prosze wstawic date = 7 lat po dacie wejscia w Zycie
niniejszej dyrektywy] Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z wykonania niniejszej dyrektywy. Sprawozdanie obejmuje ocen¢ skutecznos$ci niniejszej
dyrektywy w realizacji jej celéw oraz oceng¢ nast¢pujacych kwestii:

a)

b)

©)
d)

czy konieczne jest obnizenie progéw dotyczacych liczby pracownikéw i przychodow
netto ze sprzedazy okreslonych w art. 2 ust. 1;

czy wykaz sektorow wart. 2 ust. 1 lit. b) wymaga zmiany, miedzy innymi w celu
dostosowania go do wytycznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju;

czy zalacznik wymaga zmiany, migdzy innymi w $§wietle sytuacji miedzynarodowej;

czy nalezy rozszerzy¢ art. 4-14 o negatywny wptyw na klimat.

Artykut 30
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [do wstawienia przez
Urzqd Publikacji: 2 lata od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy], przepisy
wykonawcze 1administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwtocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy w nastepujacy sposob:

a) od dnia [do wstawienia przez Urzad Publikacji: 2 lata od dnia wejScia w zycie
niniejszej dyrektywy] w odniesieniu do przedsigbiorstw, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 lit. a) oraz art. 2 ust. 2 lit. a);

b) od dnia [do wstawienia przez Urzad Publikacji: 4 lata od dnia wejScia w zycie
niniejszej dyrektywy] w odniesieniu do przedsiebiorstw, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 lit. b) oraz art. 2 ust. 2 lit. b);

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 31
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 32
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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