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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Oduavodnéni a cile navrhu

Chovani spolecnosti ve vSech odvétvich hospodafstvi je klicem k uspésnému prechodu Unie
na klimaticky neutralni a zelenou ekonomiku' v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu?® a
ke splnéni cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, véetné jejich cilti v oblasti lidskych prav a
zivotniho prostfedi. To vyzaduje zavedeni komplexnich postupti slouzicich ke zmirfiovani
nepfiznivych dopadi na lidska prava a zivotni prostfedi v jejich hodnotovych fetézcich,
zaclenéni udrzitelnosti do systému spravy a fizeni spolecnosti a formulovani podnikatelskych
rozhodnuti s ohledem na jejich dopad na lidska prava, klima a zivotni prostfedi a odolnost
dané spolecnosti v dlouhodobém horizontu.

Spolecnosti z EU plisobi ve slozitém prostfedi a zejména ty velké se spoléhaji na globalni
hodnotové fetézce. Vzhledem k tomu, Ze se zna¢ny pocet jejich dodavatelti nachazi v Unii a
ve tfetich zemich, a vzhledem k celkové slozitosti hodnotovych fetézcii se spolecnosti z EU,
véetné téch velkych, mohou potykat s obtizemi pfi zjiStovani a zmirfiovani rizik ve svych
hodnotovych fetézcich, kterd souviseji s dodrzovanim lidskych prav nebo dopady na Zivotni
prostfedi. Identifikace téchto neptiznivych dopadi v hodnotovych fetézcich bude snazsi,
pokud bude vice spoleCnosti vykonavat nalezitou péci, a bude tak k dispozici vice udaji o
nepiiznivych dopadech na lidska prava a Zivotni prostiedi.

Propojeni hospodaistvi EU s miliony pracovnikd po celém svété prostiednictvim globalnich
hodnotovych fetézcii s sebou nese odpoveédnost za feSeni neptiznivych dopadl na prava téchto
pracovnik. Jednozna¢ny pozadavek obcanit Unie, zejména v ramci Konference o
budoucnosti Evropy, aby hospodaistvi EU pfispélo k feSeni téchto a dalSich neptiznivych
dopadti, se odrazi ve stavajicich nebo pfipravovanych vnitrostatnich pravnich piedpisech
tykajicich se nalezité péce v oblasti lidskych prav a Zivotniho prostiedi’, v diskusich
probihajicich na vnitrostatni urovni a ve vyzvé Evropského parlamentu a Rady k pfijeti
opatfeni. Oba tyto organy vyzvaly Komisi, aby navrhla pravidla Unie vztahujici se k
povinnosti nalezité péce spole¢nosti ze viech odvétvi.* Ve spoleéném prohlaseni o
legislativnich prioritich EU na rok 2022° se Evropsky parlament, Rada Evropské unie a

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky pravni ramec pro klima®), které rovnéz zahrnuje zavazny cil snizit do roku 2030 domaci
Cisté emise sklenikovych plynti alespori o 55 % ve srovnani s trovnémi v roce 1990.

2 Sdéleni Komise Zelend dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

Francie (Loi relative au devoir de vigilance, 2017) a Némecko (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021) zatim
zavedly horizontalni zdkon o nélezité péci, dalsi Clenské staty (Belgie, Nizozemsko, Lucembursko a
Svédsko) tak v blizké budoucnosti hodlaji u¢init a Nizozemsko zavedlo specifiétéji zaméfeny zdkon o
détské praci (Wet zorgplicht kinderarbeid, 2019).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. biezna 2021 obsahujici doporuc¢eni Komisi k nalezité péci
a odpovédnosti podnikli (2020/2129(INL)); zavéry Rady k lidskym pravim a distojné praci v
globalnich dodavatelskych fetézcich ze dne 1. prosince 2020 (13512/20).

Spolec¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropské komise o legislativnich
prioritach EU na rok 2022 (Uf. vést. C 5141, 21.12.2021, s. 1).
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Evropska komise zavazaly, ze vytvofi ekonomiku ve prospéch lidi, vCetné¢ zlepSeni
regulacniho rdmce pro udrzitelnou spravu a fizeni spolecnosti.

Stale vice spolecnosti z EU uplatnuje stavajici nezadvazné mezindrodni standardy pro
odpovédné chovani podniki,® a vyuziva tak nalezitou péci v hodnotovém fetézci jako néstroj
pro zjisténi rizik ve svém hodnotovém fetézci a budovani odolnosti vici ndhlym zménam v
hodnotovych fetézcich. Spolecnosti se vSak pti svych tivahach o tom, zda pro své Cinnosti
vyuziji nélezitou péci uplatiiovanou v hodnotovych fetézcich, mohou potykat s obtizemi. Tyto
obtize mohou byt naptiklad zplsobeny pravni nejasnosti, pokud jde o povinnosti spole¢nosti
vztahujici se k nalezité péci, slozitosti hodnotovych fetézcii, tlakem trhu, nedostatkem
informaci a néklady. V dusledku toho nejsou pfinosy nalezité péce u evropskych spolecnosti a
v jednotlivych hospodarskych odvétvich Siroce rozsiteny.

Postupy nalezité péce uplatiiuji ve stale veétsi mife prevazne velké spolecnosti, nebot” diky
tomu mohou ziskat konkuren¢ni vyhodu.” Reaguji tak rovnéZ na rostouci tlak trhu, aby
jednaly udrzitelnym zpiisobem, nebot’ jim to pomdha vyhnout se nezadoucim rizikiim
poskozeni dobré povésti vici spotiebitelim a investortim, ktefi si jsou stile vice védomi
hledisek udrzitelnosti. Tyto postupy jsou vsSak zalozeny na nezdvaznych standardech a
v piipad¢, ze dojde k Gymé¢, nepfinaseji pravni jistotu ani spole¢nostem, ani poskozenym.

Nezda se, ze by dobrovolné piijatd opatfeni vedla k vyraznému zlepSeni v jednotlivych
odvétvich, a tak jsou v Unii 1 mimo ni pozorovany negativni externality vyplyvajici z vyroby
a spotieby v EU. N¢které spole¢nosti z EU jsou spojovany s nepifiznivymi dopady na lidska
prava a Zivotni prostfedi, a to i v ramci svych hodnotovych fetézcii.® Nepiiznivé dopady
zahrnuji zejména problémy souvisejici s lidskymi pravy, jako je nucena prace, détska prace,

Obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav: provadéni ramcového programu OSN
,,Chranit, respektovat a napravovat® (2011), dostupné na adrese:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf.

Pokyny OECD pro nadnarodni spoleénosti (aktualizované znéni z roku 2011), dostupné na adrese:
https://doi.org/10.1787/9789264115415-en, obsahujici soubor doporuceni ohledné odpovédného
chovani podniki, jakoz i zvlastni pokyny OECD pro naleZitou pééi na podporu odpovédného chovani
podnika (2018) a odvétvové pokyny OECD dostupné na adrese:
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/.

Viz posouzeni dopadu pfipojené k tomuto navrhu, s. 15 a 23.

Ze studie o nalezité péci, kterou zadala Evropska komise, Generalni feditelstvi pro spravedlnost a
spotiebitele, a kterou vypracovali Smit, L., Bright, C., et al., Study on due diligence requirements
through the supply chain: final report (Studie o pozadavcich vztahujicich se k nalezité péci ve vSech
Castech  dodavatelského — fetdzce:  zavéreéna  zprava), Utad pro  publikace, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830, s.221, vyplyva, Ze postupy slouzici k posuzovani
podnikovych rizik se i nadale zaméiuji na zavaznost rizik pro danou spole¢nost, a to navzdory tomu, ze
mezinarodni smérnice (obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav, pokyny OECD)
vyjasnuji, ze prislusna rizika vztahujici se k nalezité pé¢i musi kromé rizik pro danou spole¢nost
zahrnovat i rizika pro dotCené subjekty (drzitele prav). Negativni dopady cinnosti spolecnosti v
disledku globalizace a neuplatiiovani nalezité péce, od ekologickych katastrof (viz:
https://www.business-humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-lessons-in-corporate-due-

diligence-and-remedy-for-harm-done/) a zabirani pudy (viz:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007_EN.p
df) az po zavazna poruseni pracovnich a lidskych prav (viz:

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS BRI(2014)538222 REVI1 _
EN.pdf) jsou dobfe zdokumentovany.
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nedostatecna ochrana zdravi a bezpecnosti na pracovisti, vykofistovani pracovniki, a dopady
na zivotni prosttedi, jako jsou emise sklenikovych plyntl, znecisténi nebo ubytek biologické
rozmanitosti a zhorSeni stavu ekosystémt.

Nové pravni ramce upravujici nalezitou péc¢i podniki, které v poslednich letech vznikaji v
¢lenskych statech®, odraZeji rostouci zdjem na tom, aby byly spole¢nosti podporovany ve
svém Usili jednat s nalezitou péci ve svych hodnotovych fetézcich a v jednani, které dba na
lidska préva, prava déti a zivotni prostfedi. Piinaseji vSak rovnéz roztfiSténost a mozné
naruseni pravni jistoty a rovnych podminek pro spole¢nosti na jednotném trhu.

Pravni predpisy Unie upravujici nalezitou péci podnik by napomohly k lepSimu dodrzovani
lidskych prav a lepsi ochran¢ zivotniho prostfedi, vytvorily by rovné podminky pro
spolecnosti pusobici v Unii a zabranily by rozttiSténosti vyplyvajici z toho, Ze ¢lenské staty v
této otdzce jednaji samostatné. Vztahovaly by se i1 na spolecnosti ze tfetich zemi plisobici na
trhu Unie na zaklad¢ podobného kritéria obratu.

Tato smérnice s ohledem na vySe uvedené stanovi horizontalni ramec, ktery podpoti podniky
pusobici na jednotném trhu v tom, aby pfispivaly k dodrzovéani lidskych prdv a ochrané
zivotniho prosttedi pii své vlastni ¢innosti a ve vSech ¢astech svych hodnotovych fetézct tim,
7e zjisti své neptiznivé dopady na lidskd prava a Zivotni prostfedi, budou jim ptredchazet,
zmiriovat je a odpovidat za né a za timto uc¢elem budou uplatnovat odpovidajici spravu a
fizeni spolecnosti, systémy fizeni a opatfeni.

Tato smérnice zejména:

1)  zdokonali postupy tykajici se spravy a fizeni spole¢nosti, aby byly do
firemnich strategii 1épe zaclenény postupy vztahujici se k fizeni a zmirfiovani
rizik pro lidska prava a zivotni prostfedi a dopadl na n¢, véetné rizik a dopadu,
které vyplyvaji z hodnotovych fetézct;

2)  zabrani roztfiSténosti pozadavki vztahujicich se k nalezité péci na jednotném
trhu a poskytne spolecnostem a zucastnénym stranam pravni jistotu, pokud jde
o o¢ekavané chovani a odpovédnost;

3) zvySi odpovédnost spolecnosti za neptiznivé dopady a zajisti jednotnost
povinnosti, které spolecnostem vyplyvaji ze stavajicich 1 navrhovanych
iniciativ EU v oblasti odpovédného chovani podnik;

4)  zlepsi pfistup k napravnym prostredkim pro ty, ktefti budou dotceni
nepiiznivymi dopady chovani podnikil na lidskéa prava a Zivotni prostiedi;

5) jelikoz se jedna o horizontdlni néstroj zaméteny na vnitropodnikové postupy,
ktery se vztahuje 1 na hodnotovy fetézec, doplni tato smérnice dalsi platnd nebo
navrhovana opatfeni, kterd pfimo fe$i n€které konkrétni problémy v oblasti
udrzitelnosti nebo kterd se uplatiiuji v nékterych konkrétnich odvétvich,
zejména v ramci Unie.

Viz poznamka pod Carou €. 3.
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Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Na urovni EU byla udrzitelna sprava a fizeni spolecnosti nepfimo podpoifena predevsim tim,
7e ve smérnici o uvadéni nefinanénich informaci'® byla piiblizné 12 000 spole¢nostem'!
ulozena povinnost uvadét informace tykajici se environmentalnich a socidlnich rizik a rizik
souvisejicich s lidskymi pravy a informace tykajici se ptislusnych dopadi, opatfeni (véetné
néalezité péée) a politik.!> Smérnice o uvadéni nefinanénich informaci méla uréity pozitivni
dopad na zlepSeni odpovédného podnikani, nevedla vSak k tomu, Ze by vétSina spolecnosti
dostate&né zohlednila své nepiiznivé dopady ve svych hodnotovych fetézcich. '3

Navrh smérnice o poddvani zprav podnikl o udrzitelnosti, ktery neddvno ptedlozila Komise a
ktery je revizi smérnice o uvadéni nefinanénich informaci'®, by rozsifil okruh spole¢nosti
spadajicich do ptisobnosti smérnice na viechny velké a vSechny kotované spole¢nosti'”,
vyzadoval by audit (ovéfeni) oznamovanych informaci a podpotil by standardizaci
oznamovanych informaci tim, ze by Komisi zmocnil k pfijeti standarda pro podavani zprav o
udrzitelnosti.'® Tato smérnice doplni stivajici smérnici o uvadéni nefinanénich informaci a
jeji navrhované zmény (navrh smérnice o podavani zprav podnikd o udrZzitelnosti) v tom
ohledu, ze nové nékterym spole¢nostem ulozi hmotnépravni povinnost uplatiovat nalezitou
péci za ucelem zjisténi, prevence a zmirnéni vnéjSich Skod vyplyvajicich z nepfiznivych
dopadti na lidské prava a zivotni prostiedi, k nimz dojde v rdmci ¢innosti samotné spole¢nosti,

Smérnice 2014/95/EU, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinanénich
informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami (Uf. vést.
L 330, 15.11.2014, s. 1). Smérnice o uvadéni nefinan¢nich informaci tedy pfedstavuje zménu smérnice
o ucetnictvi, tj. smérnice 2013/34/EU o rocnich ucetnich zavérkach, konsolidovanych uéetnich
zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podniki, o zméné smérnice 2006/43/ES a o zruseni
smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS (Ut. vést. L 182, 29.6.2013).

Velké subjekty vefejného zajmu, které maji vice nez 500 zaméstnanct (a jejichz bilanéni suma nebo
Cisty obrat pfesahuje prahovou hodnotu stanovenou smérnici o ucetnictvi pro velké podniky), vcetné
kétovanych spolecnosti, bank a pojistoven. Viz studie Centra pro evropska politicka studia (CEPS)
tykajici se smérnice o uvadéni nefinanénich informaci vypracovana pro Evropskou komisi jako podklad
pro ptezkum uvedené smérnice, listopad 2020, dostupna na adrese: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/lef8fe0e-98e1-11eb-b85c-01aa75ed71al/language-en.

12 Viz také néktera ustanoveni SRD II, tj. smérnice (EU) 2017/828, kterou se méni smérnice 2007/36/ES,
pokud jde o podporu dlouhodobého zapojeni akcionait (Ut. vést. L 132, 20.5.2017, s. 1).

V ramci posouzeni dopadd pfipojeného k navrhu smérnice o podavani zprav podnikli o udrzitelnosti
(SWD(2021) 150 final) ptedlozenému Komisi a studie Centra pro evropska politicka studia tykajici se
smérnice o uvadéni nefinancnich informaci (oddil 2) bylo zjisténo, ze v disledku smérnice o uvadéni
nefinancnich informaci zménily spoleénosti své firemni postupy jen v omezeném rozsahu, coz odpovida
dojmu hlavnich zucastnénych stran, které nebyly schopny identifikovat jednozna¢nou zménu v chovani
podnikd motivovanou piijetim téchto pravidel pro podavani zprav.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, smérnice
2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a natizeni (EU) ¢. 537/2014, pokud jde o podavani zprav podnikii o
udrzitelnosti (COM(2021) 189 final).

Povinnost podavat zpravy o udrzitelnosti by se vztahovala na vSechny velké spolecnosti ve smyslu
prislusné definice uvedené ve smérnici o UcCetnictvi (kterou by smérnice o podavani zprav podnikl o
udrzitelnosti pozmeénila) a od roku 2026 na spolecnosti kétované na regulovanych trzich EU (vCetné
spolecnosti ze zemi mimo EU, avSak s vyjimkou veskerych mikropodniki).

Vypracovani navrhG standardi pro podavani zprav o udrzitelnosti bylo zahdjeno soubézné s
legislativnim procesem v ramci projektové pracovni skupiny ziizené na zadost Komise Evropskou
poradni skupinou pro tcetni vykaznictvi (EFRAG).

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014L0095

CS

jejich dcefinych spolecnosti a v ramci hodnotového fetézce, a odpovédnosti za tyto Skody.
Navrh smérnice o podavani zprav podnikii o udrzitelnosti je zvlast' dilezity v tom ohledu, ze
spolecnostem nafizuje, aby zvetejiiovaly své plany zajistujici, ze jejich obchodni modely a
strategie budou slucitelné s pfechodem na udrzitelné hospodafstvi a s omezenim globalniho
oteplovani na 1,5 °C v souladu s PafiZzskou dohodou. Ob¢ iniciativy spolu uzce souviseji a
povedou k vzdjemné zesilenym ucinkiim. Zaprvé, nalezity sbér informaci pro Gcely podavani
zprav podle navrhované smérnice o podavani zprav podnika o udrzitelnosti vyzaduje zavedeni
postuptl, které uzce souvisi se zjisténim nepiiznivych dopadi v souladu s povinnosti nalezité
péce stanovenou touto smérnici. Zadruhé, smérnice o podavani zprav podniki o udrzitelnosti
bude zahrnovat posledni krok v rdmci povinnosti nélezité péce, konkrétné fazi podavani
zprav, u spoleCnosti, které rovnéz spadaji do plisobnosti uvedené smérnice. Zatteti, tato
smérnice ulozi spole¢nostem povinnost zavést plan zajiStujici, Zze jejich obchodni model a
strategie budou slucitelné s prechodem na udrzitelné hospodaistvi a s omezenim globalniho
oteplovani na 1,5 °C v souladu s Pafizskou dohodou, o ¢emz musi byt podle smérnice o
podavani zprav podnikti o udrzitelnosti podavany zpravy. Diky této smérnici tak bude
podavani zprav ze strany spolecnosti uplnéjsi a efektivnéjs$i. Vzajemné dopliiovani obou
opatfeni tudiz zvysi jejich efektivitu a povede u téchto spolecnosti ke zméné chovani.

Tato smérnice rovnéZ podpofi naiizeni o zvefejiiovani informaci o udrzitelném financovéni'’
(SFDR), jez nedavno vstoupilo v platnost a které se vztahuje na Gcastniky finan¢niho trhu
(jako jsou spravci investi¢nich fondii a spravci portfolia, pojistovny prodavajici pojistné
produkty s investicni slozkou a podniky poskytujici rizné penzijni produkty) a na financni
poradce. Podle nafizeni o zvefejiiovani informaci o udrzitelném financovani jsou tyto podniky
povinny zvefejiovat mimo jiné vykaz o svych politikdch nalezité¢ péce ve vztahu k hlavnim
nepfiznivym dopadim svych investi¢nich rozhodnuti na faktory udrzitelnosti na zakladé¢
zasady ,,dodrzuj, nebo vysvétli“. U spolecnosti s vice nez 500 zaméstnanci je pfitom
zvetejnéni tohoto vykazu povinné a Komise ma pravomoc pfijimat regulacni technické normy
tykajici se ukazatel@l udrZitelnosti ve vztahu k jednotlivym druh@im nepiiznivych dopadd.'®

Tato smérnice rovnéz doplni nové naiizeni o taxonomii'®, coZ je nastroj pro transparentnost,
ktery napomaha rozhodovani o investicich a pomaha fesit problém ,,Jakovani nazeleno* (tzv.
greenwashing) v tom ohledu, Ze stanovi kategorizaci environmentalné udrzitelnych investic
do hospodaiskych ¢innosti, které rovn&z spliuji kritérium minimalni socidlni zaruky.*
Podavani zprav se vztahuje 1 na minimalni zaruky stanovené v ¢lanku 18 nafizeni o
taxonomii, které oznacuji postupy, které by mély spole€nosti uplatiiovat, aby zajistily soulad s
pokyny OECD pro nadnarodni spolecnosti a obecnymi zdsadami OSN v oblasti podnikani a

17 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejnovani
informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb (U, vést. L 317, 9.12.2019, s. 1).

Tii evropské organy dohledu zvefejnily dne 4. inora 2021 svou zavére¢nou zpravu (dostupnou na
adrese: https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/three-european-supervisory-authorities-
publish-final-report-and-draft-rts) urenou Komisi, v€etné¢ navrhli regulacnich technickych norem
tykajicich se zvefejiiovani informaci podle nafizeni o zvefejiiovani informaci o udrzitelném
financovani.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o ziizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné naiizeni (EU) 2019/2088 (Uf. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
Taxonomie bude vypracovana postupné. Minimalni socialni zaruky se vztahuji na vSechny investice
zpusobilé pro taxonomii.
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lidskych prav, vcetné zésad a prav stanovenych v osmi zdkladnich umluvach uvedenych v
Deklaraci Mezinarodni organizace prace o zéakladnich principech a pravech v praci a v
Mezinarodni listin€ lidskych prav, pfi provadéni hospodaiské Cinnosti klasifikované jako
,Hudrzitelnd®™. Stejné jako smérnice o uvadeéni nefinan¢nich informaci a navrh smérnice o
podavani zprav podnikl o udrzitelnosti neuklada ani nafizeni o taxonomii spolecnostem jiné
hmotnépravni povinnosti nez povinnosti podavat vetejné zprdvy a investofi mohou tyto
informace vyuzit pii pridélovani kapitalu spole¢nostem. Diky pozadavku stanovenému touto
smérnici, aby spolecnosti zjiStovaly rizika neptiznivych dopadii vSech svych cinnosti a
vramci vSech svych hodnotovych fetézcii, mohou mit investofi k dispozici podrobnéjsi
informace. Smérnice tudiz dopliluje nafizeni o taxonomii, jelikoz mlze jesté vice napomoci
investoriim v tom, aby ptidélovali kapital odpovédnym a udrzitelnym spolecnostem. Nafizeni
o taxonomii (jakozto pfedpis stanovici obecnou terminologii pro udrzitelné hospodarské
¢innosti pro investicni ucely) miize navic slouzit jako voditko pro spoleCnosti, které jim
napomtize ziskat udrzitelné financovani pro své plany a strategie napravnych opatieni.

Tato smérnice doplni smérnici 2011/36/EU o prevenci obchodovéni s lidmi, boji proti nému a
0 ochrané obéti*!, ktera predstavuje uceleny pravni rdimec pro G¢inny boj proti véem formam
vykofistovani v Unii fyzickymi a pravnickymi osobami, zejména nucené praci, pohlavnimu
vykofistovani, jakoz i zebrani, otroctvi nebo praktikdm podobnym otroctvi, nevolnictvi nebo
vyuzivani jinych osob k trestné cCinnosti ¢i odebrani lidskych organd. Stanovi rovnéz
odpovédnost pravnickych osob za trestné ¢iny uvedené ve vyse jmenované smérnici, které v
jejich prospéch spachala jakékoli osoba, kterd v této pravnické osobé pusobi ve vedoucim
postaveni, nebo jestlize bylo spachéani trestného ¢inu umoznéno nedostate¢nym dohledem
nebo kontrolou. Smérnice 2011/36/EU rovnéz stanovi sankce pro pravnickou osobu, kterou
soud shledal odpovédnou.

Tato smérnice dale doplni smérnici o sankcich vii¢i zaméstnavatelim??, kterad zakazuje
zam@stnavani neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikd tietich zemi, vcetné obéti
obchodovani s lidmi. Smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim stanovi minimalni normy
pro sankce a jind opatfeni, kter¢ maji byt v Clenskych statech uplatiovany viici
zamé&stnavatelim, kteti poruSuji smérnici.

Tato smérnice rovnéz diky své meziodveétvové plisobnosti a Sirokému spektru dopadii na
udrZitelnost, které pokryva, doplni stavajici nebo planované néstroje pfijaté na trovni EU
vztahujici se k nalezité péci a uplatiované v ramci hodnotovych fetézcl, které se tykaji
jednotlivych odvétvi a vyrobki:

Tzv. naiizeni o nerostnych surovinich pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem?® se
vztahuje na Ctyfi konkrétni nerostné suroviny a kovy. Ukladd spolecnostem z EU v

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani

s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
(Uf. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich normach
pro sankce a opatieni vi¢i zameéstnavatellim neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tretich zemi
(Ut vést. L 168, 30.6.2009).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/821 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi
povinnosti nalezité péce v dodavatelském fetézci pro unijni dovozce cinu, tantalu a wolframu, jejich rud

22

23

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32009L0052&qid=1645109593843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0821&from=CS

CS

dodavatelském fetézci povinnost zajistit, Ze budou dovazet cin, wolfram, tantal a zlato
vyhradné ze zodpovédnych zdrojii z oblasti nepostizenych konfliktem a zavedou konkrétné;si
mechanismy pro uplatiovani nalezit¢é pécCe, napt. nezavisly audit nalezit¢ péce v
dodavatelském fetézci provadény treti stranou. Ustanoveni této smérnice tykajici se nalezité
péce se zabyvaji rovnéz nepiiznivymi dopady na Zivotni prostiedi a budou se vztahovat na
hodnotové fetézce dalSich nerostnych surovin, na néz se nafizeni o nerostnych surovinach
pochézejicich z oblasti postizenych konfliktem nevztahuje, ale které maji neptiznivé dopady
na lidské prava, klima a zivotni prostredi.

Navrh nafizeni o dodavatelskych fetézcich nepfispivajicich k odlestiovani®*, ktery piedloZila
Komise, se zamétuje na dodavatelské tetézce urcitych komodit a vyrobkd. Ma velmi
specificky cil, a to snizit dopad spotieby a vyroby v EU na odlesiovani a znehodnocovani
lesi na celém svété. Pozadavky vyplyvajici zuvedeného nafizeni budou v nékterych
oblastech ve srovnani s obecnymi povinnostmi nalezité péce vyplyvajicimi z této smérnice
vymezeny konkrétnéji. Navrh rovnéz zakazuje uvadét na trh urcité komodity a odvozené
produkty, pokud nelze pomoci postupl nalezité péce overit splnéni pozadavku, ze pochazeji
,»Z legalnich zdroji*“ a ,,nepfispivaji k odlesiiovani“. Tento zdkaz se bude vztahovat na
vSechny hospodarské subjekty uvadéjici prislusné produkty na unijni trh, v€etné spole¢nosti z
EU i ze tietich zemi, a to bez ohledu na jejich pravni formu a velikost. Ackoli se tedy celkové
cile téchto dvou iniciativ vzdjemné podporuji, jejich konkrétni cile se 1isi. Tato smérnice
doplni nafizeni o produktech nepfispivajicich k odlesnovani vtom ohledu, ze zavede
nalezitou péci v hodnotovém fetézci v souvislosti s ¢innostmi, na néz se nafizeni o produktech
neprispivajicich k odlesiiovani nevztahuje, ale které mohou odlesiiovani piimo ¢i nepiimo
zpusobovat.

Konkrétnimi cili ndvrhu nového nafizeni o bateriich® piedlozeného Komisi je sniZit dopady
na zivotni prostfedi a klima a socialni dopady ve vSech fazich Zivotniho cyklu baterie, posilit
fungovani vnitinitho trhu a zajistit rovné podminky prostfednictvim spoleéného souboru
pravidel. Hospodaiskym subjektim uvadéjicim na unijni trh primyslové baterie nebo baterie
do elektrickych vozidel (vCetné baterii do nich zabudovanych) s kapacitou vyssi nez 2 kWh
uklad4 povinnost zavést zavazné postupy tykajici se nalezité péce v dodavatelském fetézci.
Zamgétuje se na ty suroviny, u nichZ se vyznamna ¢ast svétové produkce pouziva k vyrobé
baterii a které mohou mit neptiznivé socialni nebo environmentalni dopady (kobalt, pfirodni
grafit, lithium a nikl). Hospodarské subjekty musi predlozit dokumentaci o splnéni pozadavkt
pravnich predpisti za Ucelem jejiho nezavislého ovéfeni ozndmenymi subjekty a podléhaji
kontrolam ze strany vnitrostatnich organi dozoru nad trhem. Tato smérnice doplni natizeni o
bateriich v tom ohledu, Ze zavede naleZitou péfi v hodnotovém fetézci v souvislosti se
surovinami, na néZ se uvedené nafizeni nevztahuje, aniz by vSak pro ucely uvadéni téchto
vyrobki na trh EU vyZadovala certifikaci.

a zlata pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti (Uf. vést. L 130,
19.5.2017, s. 1).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o doddvani na trh Unie a vyvozu z Unie urcitych
komodit a produkti spojenych s odlesnovanim a znehodnocovanim lesti a o zruSeni natizeni (EU)
¢. 995/2010 (COM(2021) 706 final).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o bateriich a odpadnich bateriich, o zruSeni smérnice
2006/66/ES a o zméné natizeni (EU) 2019/1020 (COM(2020) 798 final).
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Budouci Iniciativa pro udrzitelné vyrobky se zaméfuje na revizi stavajici smérnice o
ekodesignu®® a zabyva se obecngji udrzitelnosti vyrobkd uviddénych na trh EU a
transparentnosti souvisejicich informaci.

Tento ndvrh bude hrat zdsadni ulohu v boji proti vyuzivani nucené prace v globalnich
hodnotovych fetézcich. Jak bylo oznameno ve sdéleni o diistojné praci na celém svéte?’,
Komise ptipravuje novy legislativni navrh, ktery fakticky zakaze uvadét na trh Unie vyrobky
vyrobené s vyuzitim nucené prace, véetné nucené détské prace. Nova iniciativa se bude
vztahovat jak na domdci, tak na dovézené vyrobky a zakaz doplni pevnym ramcem pro
vymahani ptislusnych ustanoveni, ktery bude zaloZen na souvisejicich rizicich. Tento novy
nastroj bude vychazet z mezinarodnich norem a doplni horizontalni i odvétvové iniciativy,
zejména povinnosti ndlezité péce stanovené v tomto navrhu.

Touto smérnici neni dotéeno uplatiiovani jinych pozadavki v oblasti lidskych prav, ochrany
zivotniho prostfedi a zmény klimatu vyplyvajicich z jinych legislativnich aktt Unie. Jsou-li
ustanoveni této smérnice v rozporu s ustanovenim jiného legislativniho aktu Unie, ktery
sleduje stejné cile a stanovi Sir$i nebo konkrétnéj§i povinnosti, ustanoveni tohoto jiné¢ho
legislativniho aktu Unie by méla mit v rozsahu pfislusného rozporu prednost a méla by se
pouzit na tyto konkrétni povinnosti.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato smérnice je dulezitd pro splnéni cili riznych stavajicich 1 planovanych opatfeni Unie v
oblasti lidskych prav, véetné pracovnich prav, a v oblasti Zivotniho prostredi.

V ramci Zelené dohody pro Evropu zatadila Komise iniciativu tykajici se udrzitelné spravy a
fizeni spolecnosti mezi vystupy akéniho planu pro obéhové hospodéistvi, strategie v oblasti
biologické rozmanitosti, strategie ,,Od zemédélce ke spotiebiteli*, strategie pro chemické
latky, aktualizace nové priamyslové strategie 2020: budovani silnéjSiho jednotného trhu pro
oziveni Evropy a strategie financovani pfechodu k udrzitelnému hospodafstvi.

Pravni ptedpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi zavadeji rizné pozadavky vztahujici se
k Zivotnimu prostiedi pro spolecnosti a ¢lenské staty nebo definuji cile Unie*®. Obecné se
vSak nevztahuji na hodnotové fetézce mimo Unii, kde mize dochéazet az k 80-90 % Skod na
zivotnim prostiedi v disledku vyroby v EU?. Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi*

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro

uréeni pozadavki na ekodesign vyrobkd spojenych se spotiebou energie (UF. vést. L 285, 31.10.2009,
s. 10).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru o
dastojné praci na celém svété v zajmu globalni spravedlivé transformace a udrzitelného oziveni
(COM(2022) 66 final).

Zavadi napiiklad limity na vypousténi nékterych znecistujicich latek, definuje cile EU (napf. evropsky
pravni ramec pro klima) nebo stanovi cile pro Clenské staty (napt. v oblasti energetické ucinnosti),
vymezuje povinnosti ¢lenskych statl (napi. v oblasti ochrany piirodnich stanovist’), stanovi minimalni
obsah v povolovacich fizenich ve vztahu k nékterym hospodatskym ¢innostem (napi. posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi) atd.

Viz napt. Jungmichel, Norbert, Christina Schampel a Daniel Weiss (2017): Atlas on Environmental
Impacts — Supply Chains — Environmental Impacts and Hot Spots in the Supply Chain (Atlas dopadti na
zivotni prostfedi — dodavatelské fetézce — dopady na Zivotni prostfedi a problematickd mista v
dodavatelském fetézci), Adephi/Systain, dostupné na adrese:
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stanovi ramec pro odpovédnost v oblasti zivotniho prostiedi, pokud jde o prevenci a napravu
Skod na zivotnim prostfedi na zaklad¢ zasady ,,zneciStovatel plati“, ve vztahu k vlastni
¢innosti spolec¢nosti. Nevztahuje se na hodnotové fetézce spole¢nosti. ObCanskopravni
odpovédnost souvisejici s neptiznivymi dopady na zivotni prostfedi vymezena v této smérnici
bude dopliiovat smérnici o odpoveédnosti za zivotni prostiedi.

Tato smérnice doplni pravni pfedpisy EU v oblasti klimatu, vcetné evropského pravniho
ramce pro klima, pevné stanovici cile Unie v oblasti klimatu s dil¢im cilem snizit do roku
2030 cisté emise sklenikovych plynid alespoil o 55 %, aby se Evropa vydala na odpovédnou
cestu k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Smérnice konkrétné doplni balicek ,.Fit
for 55°! a rlizna kliCovad opatieni vramci uvedeného bali¢ku, jako je stanoveni
ambicidznéjSich cili v oblasti energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdroji pro
Clenské staty, kterych ma byt dosazeno do roku 2030, nebo modernizace systému EU pro
obchodovani s emisemi®?, kterou je tfeba podpofit §irsi transformaci vyrobnich procest, aby
bylo do roku 2050 dosazeno klimatické neutrality v celém hospodafstvi a ve vSech ¢astech
jednotlivych hodnotovych fetézcii. Balicek ,,Fit for 55 se na nékteré mimounijni hodnotové
fetézce spolecnosti z EU bude vztahovat pouze nepiimo prostfednictvim mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)**, jehoZ cilem je zamezovat ,aniku uhliku*3*
stanovenim vyrovnavaci ceny uhliku u vybranych dovazenych produktli nezatizenych cenou
uhliku stanovenou na zékladé systému EU pro obchodovani s emisemi.

Stavajici pravni predpisy EU v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti a zdkladnich prav se
zamétuji na velmi specifické neptiznivé dopady (jako je poruSovani prava na soukromi a
ochranu udajt, diskriminace, specifické aspekty ochrany zdravi souvisejici s nebezpecnymi
latkami, ohrozeni zdravi a bezpecnosti pracovnikl, porusovani prav ditéte atd.), k nimz

https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/Umweltatlas%20Lieferkette%20-%20adelphi-
Systain-englisch.pdf.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou §kod na Zivotnim prostiedi (Ut. vést. L 143, 30.4.2004,
s. 56).

Balicek ,,Fit for 55 je soubor navrhu pfijatych Komisi dne 14. cervence 2021, jejichz cilem je zajistit,
aby politickd opatieni EU v oblasti klimatu, energetiky, vyuzivani pudy, dopravy a zdanéni byla
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roce 1990.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii, rozhodnuti (EU)
2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynt a natizeni (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final).

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich (COM(2021) 564 final).

,Unik uhliku® v dasledku navyseni cildt EU v oblasti klimatu by mohl vést k narastu celkovych
celosvétovych emisi. Zavedeni vyrovnavaci ceny uhliku stanovené na zakladé mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich u vybranych druht dovazenych produktti v odvétvich vyroby Zeleza a oceli,
hliniku, cementu, elektfiny a hnojiv by zajistilo vyrovnani podminek pro produkty z EU a dovazené
produkty.
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dochazi v Unii*>, nevztahuji se v§ak ve vSech pfipadech na hodnotové fetézce spolecnosti
mimo Unii.

Tato iniciativa je v souladu s akénim planem EU pro lidskd prava a demokracii na obdobi
2020-2024%, ktery obsahuje zdvazek Unie a ¢&lenskych statl posilit svou angaZzovanost
v aktivnim prosazovani provadéni mezinarodnich norem tykajicich se odpovédného chovani
podnikd, jako jsou obecné zdsady OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav a pokyny OECD
tykajici se nadnarodnich spoleCnosti a nalezit¢ péce. Je v souladu se strategii EU pro prava
ditéte®’, v niz se EU zavazuje k nulové toleranci viici détské praci a k tomu, Ze zajisti, aby
dodavatelské fetézce spolecnosti v EU nevyuzivaly détskou praci. Ve strategii EU pro boj
proti obchodovéni s lidmi na obdobi 2021-2025%® se Komise zavézala predlozit legislativni
navrh tykajici se udrzitelné spravy a fizeni spolecnosti, aby tak podpofila dlouhodobé
udrzitelné a odpovédné chovani podnikd. Tato iniciativa rovnéz pfispiva k napliiovani cilt
vymezenych ve sdéleni Komise o diistojné praci na celém svété®®, které je pfijimano spole¢né
s timto navrhem.

Tato smérnice pfispé&je k napliiovani evropského pilife socidlnich prav, nebot’ obé& iniciativy
prosazuji prava, jako je pravo na spravedlivé pracovni podminky*’. Nad rdmec svého vnégjsiho
zabéru se bude zabyvat porusovanim mezinarodnich pracovnich norem, pokud k nému dojde
v Unii (napf. pfipady nucené prace v zeméedé@lstvi). Z hlediska vnitiniho zaméfeni by proto
rovnéz posilila ochranu pracovnikli v Unii spolu se stavajicim socidlnim acquis a ptispéla by
k prevenci a feSeni pfipadii zneuzivani v jednotlivych ¢lenskych statech i napfti¢ ¢lenskymi
staty.

Tato smérnice tak doplni pravni prosttedi EU, v némz v soucasnosti chybi celounijni
transparentni a predvidatelny rdmec, ktery by pomahal spole¢nostem z EU ve vSech odvétvich
hospodaistvi vyhodnocovat a fidit rizika a dopady tykajici se udrzitelnosti ve vztahu
k hlavnim rizikiim v oblasti lidskych prav a Zivotniho prostiedi, a to i ve vSech ¢astech jejich
hodnotovych fetézci.

35 Podle prava EU ma kazdy pracovnik v EU urc¢itad minimalni prava tykajici se ochrany pfed diskriminaci

na zaklad¢ pohlavi, rasy, nabozenstvi, véku, zdravotniho postiZzeni a sexualni orientace, pracovniho
prava (prace na Castecny uvazek, pracovni smlouvy na dobu urcitou, pracovni doba, informovani
zaméstnancl a projednavani se zaméstnanci). Prehled je dostupny na adrese: https:/eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/employment and_social_policy.html?root default=SUM_1_CODED%
3D17&locale=cs.

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé tykajici se akéniho planu EU pro lidska prava
a demokracii na obdobi 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final).

36

3 Sdéleni Komise tykajici se strategie EU pro prava ditéte (COM(2021) 142 final).

8 Sdéleni Komise o strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025 (COM(2021)
171 final).

¥ COM(2022) 66 final.

40 Napt. zasada ¢. 10 evropského pilife socialnich prav tykajici se zdravého, bezpecného a dobie

uzpusobeného pracovniho prostiedi a ¢l. 7 pism. b) Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a
kulturnich pravech (viz priloha této smérnice) tykajici se spravedlivych a uspokojivych pracovnich
podminek, véetné bezpecnych a zdravotné nezavadnych pracovnich podminek.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Tento navrh se zaklada na clanku 50 a ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU).

Cl. 50 odst. 1 SFEU a piedevsim jeji ¢l. 50 odst. 2 pism. g) stanovi pravomoc Unie jednat za
ucelem zavedeni svobody usazovani v urcité oblasti ¢innosti, zejména to, ze ,,v mire nezbytné
k dosazeni jejich rovnocennosti koordinuji zaruky, které jsou pro ochranu zajmii spolecniku i
tretich osob vyzadovany v clenskych statech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 54 druhého
pododstavce“ SFEU. Piikladem mohou byt koordinacni opatieni tykajici se ochrany zajmu
akcionaifi spolecnosti a dalSich zacastnénych stran s cilem dosdhnout rovnocennosti této
ochrany v celé Unii v piipadech, kdy rozdily mezi vnitrostatnimi piedpisy mohou branit
svobodé usazovani*!. Pouziti tohoto ustanoveni je mozné za uéelem predejiti sou¢asnym nebo
budoucim pirekdzkam svobody usazovani vyplyvajicim z rozdilného vyvoje vnitrostatnich
pravnich ptedpisi. Vyskyt takovychto pfekazek musi byt pravdépodobny a predmétem
dotéeného opatieni musi byt predchazeni témto prekazkam?,

Tento navrh upravuje povinnosti spolecnosti tykajici se nalezité péce v oblasti udrzitelnosti a
zaroven se vztahuje — v rozsahu souvisejicim s touto nalezitou péci — na povinnosti ¢lend
organt spoleCnosti a systémy fizeni spoleCnosti, pomoci nichz mé byt nalezitd péce
provadéna. Navrh se tedy tyka postupi a opatieni slouzicich k ochran¢é zajmi spolec¢nikl a
osob, které jsou ve vztahu ke spolecnostem zucastnénymi stranami. Nékolik ¢lenskych stat
nedavno pfijalo pravni predpisy upravujici nalezitou pééi vztahujici se k udrzitelnosti*’ a dalsi
momentalné pfipravuji piislusné pravni predpisy nebo zvazuji pfislusna opatieni**. Rostouci
pocet c¢lenskych stati rovnéz v posledni dob& upravuje tuto problematiku tak, ze vyzaduje,
aby ¢lenové organli spolecnosti brali v potaz vnéjsi dopady ¢innosti spole¢nosti®, pii svém
rozhodovani upfednostiiovali zajmy zi¢astnénych stran*® nebo piijali programové prohlaseni
o strategii spole¢nosti v oblasti lidskych prav*’. Nové piijaté a pfipravované pravni piedpisy
tykajici se nalezité péce se v Unii znacné lisi, a to navzdory zadméru vSech c¢lenskych stati
vychdzet ze stavajicich mezinarodnich norem (obecnych zasad OSN v oblasti podnikani a
lidskych prav, standardt OECD tykajicich se odpovédného chovéni podnikil), a vedou tak k
rozdilnym poZadavkim. Né&které ¢lenské staty ptijaly nebo pravdépodobné piijmou pravni

4 Je tfeba pripomenout, ze pokud jde o opatfeni tykajici se spravy a fizeni spolecnosti, EU jiz pfijala
pravni pfedpisy zalozené na stejném pravnim zakladé, napf. smérnice o pravech akcionait I a II.

2 Viz napt. véc C-380/03, Némecko proti Evropskému parlamentu a Radé EU, [2006] Sb. rozh. s. I-
11573, bod 38 a citovana judikatura.

Viz poznamka pod ¢arou €. 3. Pokud jde o zemé EHP, pravni piedpisy tykajici se nalezité péce piijalo
Norsko.

Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko (pokud jde o obecnéjsi pravni
predpisy tykajici se odpovédného chovani podnikii). V Irsku, Spanélsku a Svédsku probihaji kampang
iniciované obcCanskou spolecnosti, které¢ se zasazuji o piijeti pravnich predpist tykajicich se nalezité
péce. Ptiloha 8 posouzeni dopadl piipojeného k tomuto navrhu obsahuje podrobny piehled pravnich
predpist a iniciativ v jednotlivych ¢lenskych statech/zemich EHP.

Francouzsky zakon Loi Pacte.

Napriklad Nizozemsko.

Viz némecky zakon Sorgfaltspflichtengesetz.
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piedpisy, které se omezuji pouze na uréité otdzky udrzitelnosti v hodnotovych fetézcich®®.
Osobni plsobnost, hmotnépravni povinnosti nalezité péce, rezimy vymahani piisluSnych
ustanoveni a souvisejici povinnosti ¢lent organt spolec¢nosti se lisi a v budoucnu se mohou
ligit jeste vice®. Lze otekavat, ze dalii ¢lenské staty se rozhodnou pravni piedpisy v této
oblasti nevydat. Vyrazné¢ odlisné pozadavky v jednotlivych ¢lenskych statech tak vedou
k roztfisténosti vnitiniho trhu. Tato roztfisténost se ¢asem pravdépodobné prohloubi.

v

Tato roztfiSténost miize mit rovn€z za nasledek, ze spolecnosti na vnitinim trhu budou celit
nerovaym podminkdm. Zaprvé, spoleCnosti a Clenové jejich organii — zejména v piipadé
spolecnosti, jejichz hodnotové fetézce piesahuji hranice jednotlivych stati — jiz podléha;ji
rozdilnym pozadavkiim a pravdépodobné budou podléhat jesté rozdilnéj§im pozadavkim
v zavislosti na tom, kde se nachazi jejich sidlo. Tim dochézi k naruSeni hospodaiské soutéze.
Nékteré spolecnosti mohou navic v zévislosti na tom, jak strukturuji svou ¢innost na vnitinim
trhu, soucasné spadat do plisobnosti dvou nebo vice odlisSnych vnitrostatnich pravnich fadu
upravujicich problematiku udrzitelné spravy a fizeni spoleénosti’’. To by mohlo vést ke
zdvojeni pozadavkii, obtizim pii jejich dodrzovani, pravni nejistoté pro spolecnosti, a dokonce
k vzajemné neslucitelnym soub&znym pozadavkim piislusnych pravnich ptredpist. Nekteré
spole¢nosti naopak nemusi spadat do plisobnosti Zddného vnitrostdtniho pravniho tadu jen
z toho dtiivodu, ze podle vnitrostatniho prava nemaji pfislusné vazby na jurisdikci ¢lenského
statu, ktery zavedl pravidla tykajici se nalezité péce, ¢imz ziskdvaji vyhodu nad svymi
konkurenty.

Cilem navrhovaného aktu je pfedchazet takovymto prekazkdm volného pohybu a naruSovéni
hospodaiské soutéze a odstraniovat je prostiednictvim harmonizace pozadavkl, které
spole¢nostem ukladaji povinnost jednat s nalezitou péci v ramci své vlastni Cinnosti, ve
vztahu ke svym dcefinym spole¢nostem a hodnotovym fetézciim, a souvisejicich povinnosti
Clenii organt spolecnosti. Diky tomu budou nastoleny rovné podminky, kdy spolecnosti
podobné velikosti a ¢lenové jejich organi budou podléhat stejnym pozadavkim na zaclenéni
udrzitelné spravy a fizeni spolecnosti a opatteni tykajicich se ndlezité péce podnikli do svych
vnitinich systémi tizeni, diky ¢emuz budou zdjmy zacastnénych stran spole¢nosti chranény
podobnym zplsobem. Harmonizace podminek by byla pfinosem pro pteshraniéni usazovani,
vcetné obchodnich operaci a také investic, nebot’ by diky ni bylo mozné porovnat pozadavky
na udrzitelnost uloZené spolec¢nostem a i€ast na vySe uvedenych ¢innostech by byla snazsi a
méné nakladna.

Clanek 50 SFEU je lex specialis pro opatfeni pfijimand za Gdelem zavedeni svobody
usazovani. Z navrhovanych opatifeni z tohoto pravniho zékladu vychazeji opatieni tykajici se

4 Vyse uvedeny nizozemsky zakon napiiklad stanovi horizontdlni povinnost jednat s naleZitou péci

v otazkach détské prace ve vsech ¢astech hodnotového fetézce. V Rakousku byl navrh zakona tykajici

se socidlni odpovédnosti v souvislosti s nucenou praci a détskou praci v odévnim primyslu ptedlozen

jednou z politickych stran.

Francouzsky zakon Loi relative au devoir de vigilance a némecky ptedpis Sorgfaltspflichtengesetz se

znaéné lisi, pokud jde o osobni pilisobnost, hmotnépravni povinnosti a rezim vymahani ptislusnych

ustanoveni.

50 Podle némeckého zakona Sorgfaltspflichtengesetz napiiklad spada do oblasti jeho plsobnosti jakakoli
spolecnost, ktera ma v Némecku pobocku a nejméné 3 000 zaméstnancti (od roku 2024 to bude 1 000
zaméstnanci).
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spravy a fizeni spoleCnosti, zejména zaclenéni nalezité péce do zavaznych postupt
uplatnovanych v ramci dané spolecnosti, opatfeni tykajici se planu vypracované¢ho danou
spolecnosti, ktery ma zajistit, Ze jeji obchodni model a strategie budou slucitelné s piechodem
na udrzitelné hospodafstvi a s omezenim globalniho oteplovani na 1,5 °C v souladu
s Pafizskou dohodou, a souvisejici opatieni v oblasti odménovani, jakoz i ustanoveni o
povinnosti fadné péce ¢lenli orgdnd spolecnosti a jejich povinnostech tykajicich se zavedeni
nalezité péce a dohledu nad jejim uplatnovanim.

Aby bylo mozné fesit popsané prekazky na vnitinim trhu komplexnég, ¢lanek 50 SFEU zde
doplituje obecné ustanoveni ¢lanku 114 SFEU. Clanek 114 SFEU stanovi moZnost pfijimat
opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich ptedpisti ¢lenskych statl, jejichz
ucelem je vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu. Zakonodarné organy Unie mohou uplatnit
¢lanek 114 SFEU zejména v piipadech, kdy rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi predpisy
brani vykonu zakladnich svobod nebo narusuji hospodarskou soutéz, a maji tedy piimy dopad
na fungovani vnitiniho trhu.

Jak bylo uvedeno vySe, rozdily mezi vnitrostitnimi pravnimi ptedpisy, které se tykaji
udrzitelné¢ spravy a fizeni spolecnosti a povinnosti nalezité péce, maji pfimy dopad na
fungovani vnitfniho trhu a tento dopad se v budoucnu pravdépodobné jesté¢ zvysi. Vedle
zalezitosti upravenych v ¢lanku 50 SFEU se tento akt tyka dalSich oblasti vztahujicich se
k vytvéateni a fungovani vnitiniho trhu. V pfipad€ necinnosti zakonodarnych organti Unie by
doslo zejména k tomu, Ze by vyroba a pohyb zbozi a sluzeb byly vychyleny ve prospéch statu,
které zaddny rezim nalezit¢é péce neuplatiiuji nebo ve vztahu k nému stanovi mirngjsi
pozadavky, nebo ve prospéch spolecnosti usazenych v téchto statech, coz by zasadnim
zpiisobem ovlivnilo tok zbozi a sluzeb. Spole¢nosti dodavajici zboZzi nebo sluzby, zejména
malé a stfedni podniky, se navic budou potykat s rozdilnymi pravidly a ocekavanimi
zékaznik zrGznych Clenskych statd. Pravni piedpisy jednoho clenského statu mohou
napiiklad vyzadovat, aby dodavatel zajistil provadéni nezavislych auditti, kdezto jiny clensky
stdit mize pozadovat, aby se tentyz dodavatel ucastnil uznidvanych programii zavedenych
v ramci daného odvétvi a vicestrannych iniciativ. Jeden Clensky stdit mlize pozadovat, aby
spole¢nost uplatiiovala naleZitou péci v ramci zavedenych obchodnich partnert, kdezZto jiny
Clensky stat miize tuto povinnost stanovit pouze ve vztahu k jejim pfimym dodavatelim. To
by vedlo ke zndsobeni riznych ¢astecné neslucitelnych pozadavki, a narusilo tak volny pohyb
zbozi a sluzeb v Unii.

24

bude stale vice Clenskych statl pfijimat odliSné vnitrostatni pravni pfedpisy, nebo se pfi
pfijimani chystanych pravnich piedpist tykajicich se naleZité péce mohou tyto staty
v dusledku toho dokonce predhanét v tom, kdo stanovi mirnéjsi pozadavky.

NarusSeni jsou dilezitd i z hlediska obcanskopravni odpovédnosti v ptipadé skody zplisobené
v ramci hodnotového fetézce spolecnosti. Nékteré vnitrostatni pravni ptredpisy upravujici
nalezitou péci vyslovné stanovi obcanskopravni odpovédnost za poruseni povinnosti jednat s
nalezitou péci, kdezto jiné zvlastni rezim ob&anskopravni odpovédnosti vyslovné vylucuji®’.

S Francouzsky zakon Loi relative au devoir de vigilance obsahuje ustanoveni tykajici se obcanskopravni

odpovédnosti. V. némeckém zakonu Sorgfaltspflichtengesetz je ujasnéno, Ze poruSeni povinnosti
vyplyvajici z uvedeného zakona nezakladad obcanskopravni odpovédnost, ¢imz nejsou dotceny pravni
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Proti fad¢ spolecnosti bylo zahajeno soudni fizeni proto, ze zplisobily neptiznivé dopady na
urovni svych dcefinych spolecnosti nebo hodnotovych fetézcli nebo témto dopadim
nezabranily. O takovych piipadech se v soucasnosti rozhoduje na zaklad¢ odlisnych pravidel.
Pfi neexistenci spolecnych pravidel mohou rozdilné rezimy odpovédnosti v jednotlivych
statech vést k rozdilnym vysledklim v zavislosti na tom, zda je kontrola vykonavéana na
zékladé¢ vlastnictvi (pokud jde o dcefiné spolecnosti), nebo se jedna o faktickou kontrolu (bud’
prostiednictvim pfimych smluv, nebo jestlize by dana spolecnost mohla kontrolu vykonévat
prostiednictvim systému vzajemné navazujicich smluv v dodavatelském fetézci nebo jiného
kontrolniho mechanismu uplatiiovaného v nepfimych obchodnich vztazich). Tato roztiisténost
by vedla k naruseni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu, jelikoz spolec¢nost, kterd se nachazi
v jednom CcClenském staté, by celila narokim na ndhradu Skody, k niz doSlo v jejim
hodnotovém fetézci, kdezto jind spolecnost se stejnym hodnotovym fetézcem by kvili
rozdilnym vnitrostatnim pfedpisim tomuto financnimu riziku a riziku poSkozeni povésti
vystavena nebyla.

Navrhovany rezim obcanskopravni odpovédnosti by vyjasnil, jakd pravidla se pouziji v
ptipad¢, ze ke Skod¢ dojde v ramci ¢innosti spolecnosti samotné, na Grovni jejich dcetinych
spole€nosti a na urovni pfimych i nepfimych obchodnich vztahii v hodnotovém fetézci.
Navrhované ustanoveni o rozhodném pravu navic slouzi k tomu, aby bylo zajisténo, Ze se
harmonizovana pravidla, véetné pravidel tykajicich se obanskopravni odpovédnosti, uplatni i
v ptipadech, kdy se na takovy nérok jinak vztahuje pravo jiného nez clenského statu. Proto
bude nutné zajistit nezbytné rovné podminky.

Subsidiarita

Zaprvé, pravni ptedpisy Clenskych statl v této oblasti pravdépodobné nebudou samy o sobé¢
dostacujici a efektivni. Pokud jde o specifické pteshrani¢ni problémy, jako je znecisténi,
zména klimatu, biologicka rozmanitost atd., opatieni pfijatd jednim ¢lenskym statem maji v
pfipadé necinnosti ostatnich clenskych stath omezeny ucinek. Splnéni mezinarodnich
zavazki, naptiklad cili Patfizské dohody v ramci Rdmcové umluvy Organizace spojenych
narodti o zméné klimatu®?, Umluvy o biologické rozmanitosti, jakoz i dalsich mnohostrannych
dohod tykajicich se Zivotniho prostfedi jen prostiednictvim opatieni piijatych jednotlivym
Clenskym statem neni pravdépodobné. Rizika vyplyvajici z neptiznivych dopadl na lidska
prava a zivotni prostiedi, ktera jsou pfitomna v hodnotovych fetézcich spolecnosti, maji navic
Casto preshrani¢ni G¢inky (napf. zne€isténi, nadnarodni dodavatelské a hodnotové fetézce).

Zadruhé, mnoho spolecnosti ptisobi v celé EU nebo po celém svété; hodnotové fetézce sahaji i
do dalsich ¢lenskych stathh Unie a ve stale vétSi mife 1 do tfetich zemi. Institucionélni investoti
investujici v zahrani¢i vlastni velkou &ast (38 %°°) celkové trzni kapitalizace velkych
evropskych kotovanych spolecnosti, a fada spolecnosti ma proto zahranicni vlastniky a jejich
¢innost je tak ovlivnéna piedpisy piijatymi v nékterych zemich nebo absenci piisluSnych
opatfeni v jinych zemich. To je jednim z divodi, pro¢ predni spolecnosti pravdépodobné
nejsou v soucasné dobé ochotny ucinit dal§i kroky pii feSeni problémi souvisejicich s

predpisy upravujici obecnou odpovédnost. Pravni predpisy jednotlivych stati upravujici
obcanskopravni odpovédnost navic nejsou harmonizovany.

Rémcova timluva Organizace spojenych narodit o zmén¢ klimatu

Tento ¢iselny Gdaj pochazi z posouzeni dopadd smérnice o pravech akcionait II.
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udrzitelnosti, véetné t&ch, které se vyskytuji v hodnotovych fetézcich®*, a pozaduji rovné
preshrani¢ni podminky.

Zatieti, spoleCnosti plusobici na celém vnitinim trhu i mimo n¢j potiebuji ke svému
udrzitelnému ristu pravni jistotu a rovné podminky. Nékteré Clenské staty neddvno ptijaly
pravni predpisy tykajici se naleZité péce® a dalsi momentalné piipravuji piislusné pravni
piedpisy nebo zvazuji pfislu$nad opatfeni®®. Stavajici i aktudlné piipravované piedpisy
Clenskych stath jiz obsahuji rozdilné pozadavky a tyto rozdily by se dale prohloubily,
v disledku ¢ehoz hrozi, ze uvedené piedpisy budou neefektivni a povedou k vytvoteni
nerovnych podminek. Rozdily v pravnich ptedpisech tykajicich se nalezité péce maji znacné
nepiimé dopady na dodavatele, ktefi doddvaji riznym spole¢nostem, na néz se vztahuji
rozdilné pravni predpisy, nebot’ tyto povinnosti jsou v praxi promitdny do smluvnich
ustanoveni. Pokud se pozadavky vztahujici se k nélezité péci v jednotlivych ¢lenskych statech
vyrazné lisi, vede to k pravni nejistoté, roztiisténosti jednotného trhu, dodatecnym nékladiim a
slozité situaci pro spoleCnosti a jejich investory plisobici pfeshrani¢né, jakoz i pro dalsi
zucastnéné strany. Opatieni piijaté na urovni EU tomu miize zabranit, a ma proto pfidanou
hodnotu.

A konecné, opatieni pfijaté na Urovni EU mize oproti individudlnim opatienim ¢lenskych
statl zajistit, ze Evropa bude mit zasadni hlas pfi vyvoji pfislusnych politickych opatfeni na

globalni trovni®’.

Proporcionalita

Zatéz pro spolecnosti souvisejici s ndklady na dodrzovani ptedpisii je ptizpisobena jejich
velikosti, dostupnym zdrojim a rizikovému profilu. Spolecnosti budou pouze povinny
pfijmout nalezita opatfeni, kterd jsou Umérnd stupni zdvaznosti a pravdépodobnosti
nepiiznivého dopadu a kterd je dana spole¢nost pfimefené schopna provést s prihlédnutim k
okolnostem daného pfipadu, vcetné charakteristik daného hospodaiského odvétvi a
konkrétniho obchodniho vztahu a vlivu dané spole¢nosti na tento vztah, a k potiebé urcit
priority opatieni. Za timto ucelem byla omezena vécnad a osobni piisobnost a ustanoveni o
vymahani smérnice, jak je podrobnéji vysvétleno nize.

Pokud jde o ,,0sobni plisobnost“ povinnosti vztahujicich se k nalezité péci (tj. na které
kategorie podnikli se smérnice vztahuje), povinnost nalezité péce se nevztahuje na malé a

>4 Potravinarskou spole¢nost Danone napfiklad nedavno jeji investofi donutili snizit naklady z divodu

nizké kratkodobé ziskovosti, viz ¢lanek Can Anglo-Saxon activist investors whip Danone into shape?
(Dokéazou anglosasti aktivisti¢ti investofi vybicovat Danone k lepSim ekonomickym vysledkiim?),
dostupné na adrese:  https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-saxon-activist-
investors-whip-danone-into-shape.

Viz poznamka pod ¢arou €. 3.

Viz poznamka pod Carou €. 44.

Rada OSN pro lidska prava v roce 2014 rozhodla o zfizeni oteviené mezivladni pracovni skupiny
(OEIGWG) zabyvajici se nadnarodnimi korporacemi a dal§imi podniky ve vztahu k lidskym pravim,
ktera byla povéfena ukolem vypracovat pravné zavazny mezindrodni ndstroj upravujici ¢innost
nadnarodnich korporaci a ostatnich podnikll v ramci mezinarodniho prava. V roce 2021 zvefejnila
uvedena pracovni skupina tieti pfepracovany navrh pravné zavazného nastroje tykajiciho se obchodni
¢innosti a lidskych prav, ktery zahrnoval opatieni vztahujici se k nalezité péci a odpovédnost podnikt
za poruSovani lidskych prav.
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stitedni podniky, k nimzZ patfi i mikropodniky a které celkové predstavuji ptiblizné 99 % vSech
spolec¢nosti v Unii. Pro tuto kategorii spole¢nosti by byla finan¢ni a administrativni zatéz
spojend se zavedenim a provadénim postupil nalezité péce pomerné vysokd. VétSina téchto
spole¢nosti dosud nezavedla mechanismy vztahujici se k nalezité¢ péci, nema prislusné know-
how ani specializované pracovniky a naklady na provadéni nalezité¢ péce by mély na tyto
spole¢nosti neptiméieny dopad. Dopadne na né vSak cast ndkladi a zatéze prostrednictvim
obchodnich vztahli se spoleCnostmi, na n¢z se tato smérnice vztahuje, jelikoz se ocekava, ze
velké spolecnosti pienesou ptislusné pozadavky na své dodavatele. Proto bude tfeba piijmout
podplirnd opatteni, ktera malym a sttednim podnikiim pomohou vybudovat piislusné provozni
a finan¢ni kapacity. Spolecnosti, jejichz obchodnim partnerem je maly nebo stiedni podnik,
jsou rovnéz povinny tomuto podniku napoméhat pii plnéni pozadavkil vztahujicich se k
nalezité péci, pokud by tyto pozadavky ohrozovaly jeho Zivotaschopnost. Hodnotovy fetézec
finan¢niho sektoru navic nezahrnuje malé a stiedni podniky, které jsou ptijemcem pujcky,
uvéru, financovani, pojiSténi nebo zajisténi. Jednotlivé malé a stfedni podniky se pfitom
budou potykat s nepfiznivymi dopady v oblasti udrzitelnosti zpravidla v niz§i mife nez vétsi
spole¢nosti. Na velmi velké spole¢nosti®® se tedy povinnost nalezité péce bude vztahovat
v plném rozsahu, a to i1 ztoho divodu, Ze fada znich jiz urcité postupy zavedla
napiiklad kvili oznamovacim povinnostem. Zvolenad kritéria zalozend na obratu zachyti
pfedevsim ty subjekty, které maji nejvétsi dopad na hospodarstvi Unie. Tato smérnice navic
stanovi opatieni, kterd maji omezit pfenaseni zatéze z téchto velkych spole¢nosti na mensi
dodavatele v hodnotovém fetézci a zajistit, aby se na malé a stfedni podniky vztahovaly
spravedlivé, odpovidajici, nediskriminacni a pfimétené pozadavky.

Pokud jde o spole¢nosti s niz§im obratem a mens§im poétem zaméstnancii>’, povinnost nalezité
péce se tyka jen spolecnosti plsobicich v odvétvich s obzvlasté velkym dopadem, na néz se
zéaroven vztahuji stavajici odvétvové pokyny OECD®. Finanéni sektor s ohledem na své
zvlastni charakteristiky navic nepatfi mezi odvétvi s velkym dopadem, piestoze se na néj
vztahuji pokyny OECD. Cilem tohoto omezeni plsobnosti je dosdhnout rovnovahy mezi
z4jmem na dosazeni cilli smérnice a z4jmem na minimalizaci finan¢ni a administrativni zatéze
pro spole¢nosti. Na tyto spole¢nosti se bude vztahovat zjednoduSend povinnost nalezité péce,
jelikoZ se maji zaméfovat pouze na zavazné nepiiznivé dopady, které jsou relevantni pro
jejich odvétvi. Povinnost nalezité péce pro né navic zacne platit aZ za dva roky po uplynuti
lhiity pro provedeni této smérnice, coz jim umozni, aby zavedly potifebné procesy a postupy a
vyuzily pfitom vysledkil spoluprace v daném odvétvi, technologického vyvoje, ptisluSnych
norem atd., jichz bude pravdépodobné dosazeno diky tomu, Ze pro vétsi spolecnosti bylo
stanoveno diivEjsi datum provedeni pozadavkl smérnice.

8 Velké obchodni korporace s ru¢enim omezenym s vice nez 500 zaméstnanci a ¢istym obratem nad 150

miliond EUR.

Velké obchodni korporace s ru¢enim omezenym s vice nez 250 zaméestnanci a ¢istym obratem nad 40
miliond EUR, které vSak nemaji zaroven vice nez 500 zaméstnanct a ¢isty obrat nad 150 milionti EUR,
a dale spolecnosti ze tietich zemi se srovnatelnou pravni formou a Cistym obratem v EU v rozmezi od
40 do 150 miliond EUR.

Tyto odvétvové pokyny OECD vypracovala, aby napomohla u¢innému dodrzovani pokyni OECD
tykajicich se nadnarodnich spolecnosti. Viz seznam jednotlivych odvétvovych pokynli na adrese:
http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.

59

60

16

CS



V rozsahu, v némz se tato smérnice vztahuje 1 na spoleCnosti ze tietich zemi, nejsou kritéria
pouzitd k vymezeni spolecnosti z EU a spolecnosti ze tietich zemi spadajicich do piisobnosti
smérnice stejnd, nybrz zajiStuji, aby u spoleCnosti ze tfetich zemi neexistovala vyssi
pravdépodobnost, ze se na n¢ smérnice bude vztahovat. U téchto spolecnosti se pouziva
prahova hodnota cCistého obratu (150 miliont EUR v pfipad¢ skupiny 1 a 40 milioni EUR
v pripad¢ skupiny 2), ale veskerého tohoto obratu musi byt dosazeno v Unii. Spole¢nosti z EU
musi zase splnovat kritérium celosvétového Cistého obratu ve vysi 150 milioni EUR a rovnéz
kritérium poctu zaméstnancti (vice nez 500 zaméstnancti v piipadé skupiny 1 a vice nez 250
zaméstnancu v piipadé skupiny 2). Tento rozdil v pouzitych kritériich je odivodnén nize
uvedenymi divody:

Kritérium obratu dosazeného v EU u spolecnosti ze tfetich zemi vytvaii vazbu na
EU. Zohlednéni pouze té Casti obratu, které bylo dosazeno na uzemi EU, je
odiivodnéné, jelikoz tato prahova hodnota v pfipadé vhodného nastaveni vytvari
uzemni vazbu mezi spole¢nostmi ze tietich zemi a Unii na zaklad¢ Gcinkt, které
muze mit ¢innost té€chto spolecnosti na vnitini trh EU, coz staci k tomu, aby se pravo
Unie vztahovalo na spolecnosti ze tietich zemi.

Metody pro vypocet Cistého obratu u spole€nosti ze zemi mimo EU jiZ rovnéz
stanovila smérnice o podavani zprav podle jednotlivych zemi (zména smérnice o
ucetnictvi), kdezto pro vypocet poctu zaméstnancii u spolecnosti ze tretich zemi
takova metodologie neexistuje. Ze zkusenosti ziskanych pii provadéni francouzského
zékona upravujiciho ndlezitou péci vyplyva, ze pii neexistenci spolecné definice
zaméstnance® je obtizné vypoditat (celosvétovy) podet zaméstnancli, v disledku
¢ehoZ nelze urcit, které spolecnosti ze tietich zemi spadaji do oblasti plisobnosti
téchto predpist, a prislusna pravidla tak nelze u¢inn¢€ vymahat.

Zvolené feSeni pouzivajici u spolecnosti z EU jak kritérium poc¢tu zaméstnancii, tak
kritérium obratu by zajistilo lepsi soulad s navrhem smérnice o podavani zprav
podniki o udrZzitelnosti, na jejimz zakladé by mély spolecnosti z EU podavat pravy o
opatfenich a zavaznych postupech v oblasti nalezité péce.

Piestoze se smérnice bude vztahovat na zhruba 13 000 spole¢nosti z EU®?, podle
odhadi Komise se bude vztahovat jen na pfiblizné¢ 4 000 spoleCnosti ze tietich
zemi®. Je velmi nepravdépodobné, e by doslo ke zmén& podminek hospodaiské
soutéze na vnitinim trhu EU kvuli tomu, Ze se smérnice bude vztahovat na
spolec¢nosti z EU pouze v pifipad€, Ze rovnéZ splni kritérium minimélniho poctu
zaméstnancl: v dasledku uplatiiovani dvou, byt kumulativnich, kritérii vztahujicich
se k velikosti daného podniku na spolecnosti z EU se smérnice bude piesto vztahovat
na relativné mensi spole¢nosti z EU v porovnani se spolecnostmi ze zemi mimo EU,
jelikoz v jejich ptipad€ musi byt zohlednén jejich celkovy celosvétovy Cisty obrat.
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Pokud jde o Unii, viz naptiklad ¢lanek 5 doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003, pokud jde o
definici mikropodnik® a malych a stfednich podniki (2003/361/ES) (Uk. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
Do skupiny 1 bude spadat 9 400 spolecnosti, do skupiny 2 3 400 spolecnosti.

Do skupiny 1 bude spadat 2 600 spolecnosti, do skupiny 2 1400 spolec¢nosti. Metodika pouzita pro
vypocet poctu spoleCnosti ze tfetich zemi je vysvétlena v doprovodném pracovnim dokumentu tvarQ
Komise.
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A konecné¢, velké spole¢nosti ze tietich zemi s vysokym obratem v Unii disponuji moznostmi,
aby nalezitou péci zavedly, a vyhody vyplyvajici z jejiho uplatiovani vyuziji i pfi svych
¢innostech v zemich mimo EU. Ve vSech ostatnich ohledech plati pro spole¢nosti ze tietich
zemi stejnd pravidla vztahujici se k nélezité péci jako pro jejich protéjsky z EU (naptiklad
pokud jde o rezim vztahujici se na spolecnosti pusobici v odvétvich s velkym dopadem a
stejné zavadéci obdobi pro tyto spoleCnosti). Harmonizace povinnosti c¢lenli organt
spolecnosti se tyka jen spolecnosti z EU, a spoleCnosti ze tietich zemi tak budou mit
omezen¢jsi povinnosti.

,Vécna pusobnost™ se zamétuje predevsim na povinnost spolecnosti jednat s nalezitou péci a
je Clenéna zejména s ohledem na uvedenou povinnost, pfiCemz se vztahuje na nepiiznivé
dopady na lidskd prava a Zivotni prostiedi, které Ize jasné vymezit ve vybranych
mezinarodnich umluvach. Navrhované povinnosti ¢leni organti spole¢nosti zarucuji tésné
navazani na povinnosti vztahujici se k nalezité péci, a jsou tak nezbytné k efektivnimu
uplatiiovani nalezité péce. Povinnosti ¢lend orgdnd spolecnosti zahrnuji i vyjasnéni toho,
jakym zplisobem maji tito ¢lenové dodrzovat povinnost nalezit¢ péce spocivajici v tom, aby
jednali v nejlepSim zajmu spolecnosti.

Utinné vymahani povinnosti nalezité péde je kli¢ové pro dosaZzeni cili iniciativy. Tato
smérnice stanovi kombinaci sankci a obcanskopravni odpovédnosti.

Pokud jde o vymahani ustanoveni smérnice soukromopravnimi prostiedky na zaklade
obcanskopravni odpovédnosti, pouziva se odlisny pfistup k vlastni ¢innosti spole¢nosti a jejim
dcefinym spolecnostem na strané¢ jedné a k obchodnim vztahiim na stran€ druhé.
Obcanskopravni odpovédnost se konkrétné tyka pouze zavedenych obchodnich vztahi, u
nichz dana spolecnost vzhledem k intenzité¢ nebo trvani vzdjemnych obchodnich stykl
oc¢ekava, ze budou trvalé, které nepredstavuji zanedbatelnou nebo pouze okrajovou ¢ast
hodnotového fetézce spolecnosti. Spolecnost by neméla nést odpovédnost za to, Ze na Grovni
nepiimych obchodnich vztahti nezabranila Skod¢ nebo ji nezastavila, jestlize vyuzila systém
vzajemné navazujicich smluv v dodavatelském fetézci a smluvni zaruky a zavedla opatfeni
slouzici k ovéfeni jejich dodrzovéni, ledaZze za okolnosti daného piipadu nebylo mozZné
diivodné ocekavat, Ze fakticky piijata opatieni, véetné opatieni k ovéfeni jejich dodrzovanti,
by postacovala k prevenci, zmirnéni ¢i odstranéni neptiznivého dopadu nebo minimalizaci
jeho rozsahu. Pii posuzovani existence a rozsahu odpovédnosti je navic tfeba nalezité
zohlednit snahu spolecnosti splnit veSkera napravna opatieni, kterd ji ulozil ptislusny organ
dohledu, pokud se tato snaha pfimo vztahuje k pfedmétné Skod¢, veSkeré vynalozené
investice a veSkerou cilenou pomoc, kterou spole¢nost poskytla, a dale veskerou spolupraci s
Jjinymi subjekty pii feSeni neptiznivych dopadi v jejich hodnotovych fetézcich.

Tento pristup k obcanskopravni odpovédnosti rovnéz snizi riziko zbytecnych soudnich sport.

Opatieni vztahujici se k vymahani povinnosti nalezité péce prostiedky vefejného prava
neprekracuji ramec toho, co je k tomuto ucelu nezbytné. Tato smérnice objasiiuje, ze veskeré
sankce ulozené z diivodu nedodrzeni povinnosti nalezité¢ pée musi byt pfiméfené. Pokud
organy veiejné moci, které zkoumaji, zda dana spolecnost tuto smérnici dodrzuje, zjisti jeji
poruseni, mély by ji nejprve poskytnout pfiméfenou lhitu k pfijeti napravnych opatfeni.
Smérnice stanovi omezeny pocet sankci, které by se mély uplatiovat ve vSech Clenskych
statech, ponechdvé vSak na ¢lenskych statech, aby zajistily pfiméfeny postup jejich vymahani
v souladu se svym vnitrostatnim pravem. Jsou-li ukladany pen€zité sankce, musi vychézet z
vySe obratu dané spolecnosti, aby byla zajiSté€na jejich pfimétenost.

Tato smérnice s sebou navic nenese zbytecné naklady pro Unii, vlady ¢lenskych stati ani pro
regionalni nebo mistni orgdny. Smérnice ponechd na ¢lenskych statech, jak zajisti vymahani
jejich ustanoveni. Dohled mohou provadét stavajici organy. Komise ziidi evropskou sit
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organi dohledu za tucelem snizeni nakladli (napiiklad v souvislosti s dohledem nad
spole¢nostmi ze tfetich zemi plsobicimi v rtiznych ¢lenskych statech) a zlepSeni dohledu,
koordinace, vySetiovani a vymény informaci.

Tato smérnice umoznuje, aby spolecnosti v z4jmu snizeni nékladii na dodrzovani jejich
ustanoveni vzajemné spolupracovaly a vyuzivaly programy zavedené v ramci dané¢ho odvétvi
a vicestranné iniciativy.

Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je smérnice, nebot’ pravnim zakladem pro pravni piedpisy v oblasti
prava obchodnich spolecnosti tykajici se ochrany zajmi spolec¢nikii a tfetich osob za ucelem
dosazeni rovnocennosti této ochrany v celé Unii je ¢lanek 50 SFEU, ktery uklada
Evropskému parlamentu a Radé povinnost jednat prostfednictvim smérnic.

Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci, kterymi stanovi kritéria pro podavani zprav
vztahujicich se k nalezité péci ze strany spolecnosti ze tietich zemi.

Komise mize vydat pokyny, aby spolecnostem a organtim ¢lenskych stati pomohla objasnit,
jakym zpiisobem by mély spolecnosti plnit své povinnosti vztahujici se k nalezité péci, a to
ptipadné po porad¢ s piisluSnymi evropskymi organy, mezinarodnimi subjekty disponujicimi
odbornymi znalostmi v oblasti provadéni nalezité péce a dalSimi subjekty. V pokynech mohou
byt vymezeny i nezdvazné vzorové smluvni dolozky, které mohou spolecnosti pouzit k tomu,
aby zajistily dodrZeni téchto povinnosti i ve vSech ostatnich castech svého hodnotového
fetézce.

Komise muze navic zavést dal§i podpirnd opatfeni vychdzejici ze stavajicich opatieni a
nastroji EU na podporu provadéni nalezité péce v Unii a ve tfetich zemich, véetné podpory
spole¢nych iniciativ zucastnénych stran, které maji pomoci spole¢nostem plnit jejich
povinnosti a podpofit malé a sttedni podniky, na néz tato smérnice dopada jinymi zptsoby. Ta
mohou déle doplnit nastroje EU pro rozvojovou spolupraci uréené na pomoc vladam tietich
zemi a hospodafskym subjektiim ze tietich zemi na zacatku hodnotového fetézce, které se
zamé&fi na nepfiznivé dopady jejich ¢innosti a obchodnich vztahl na zacatku hodnotového
fetézce na lidska prava a zivotni prostredi.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zicastnénymi stranami
V souladu s pokyny pro zlepSovani pravni Upravy prob&hlo n€kolik konzultaci:

— pocatecni posouzeni dopadii (plan), v ramci néhoz poskytlo zpétnou vazbu 114
subjektt,
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— oteviena vefejnd konzultace®®, v ramci niz bylo obdrzeno 473 461 odpovédi a
122 785 podpisit obCant, z nichz pfevazna vétSina byla piedlozena prostfednictvim
kampani vyuZzivajicich pfedvyplnéné dotazniky, a 149 stanovisek,

— zvlastni konzultace se socidlnimi partnery,

— fada pracovnich setkdni a schiizek zucastnénych stran, napt. zaseddni neformalni
skupiny odborniki na pravo obchodnich spole¢nosti (ICLEG), jejimiz ¢leny jsou
piredevsim akademicti pracovnici, ktefi se specializuji na pravo obchodnich
spolecnosti, setkani se zastupci ¢lenskych stati v ramci skupiny odbornikli na pravo
obchodnich spolec¢nosti (CLEG) a

— konference a setkani s podnikatelskymi sdruzenimi, jednotlivymi spolecnostmi,
vCetn¢ zastupc malych a stfednich podnikii, obcanskou spole¢nosti, vcetné
nevladnich a neziskovych organizaci, jakoz i s mezinadrodnimi organizacemi, jako je
OECD.

Konzultace celkové ukézaly, Ze zucastnéné strany obecné uznavaji, ze je na trovni EU tieba
pfijmout pravni rdmec upravujici naleZitou pé¢i®. Zejména velké spolecnosti vieobecné
pozadovaly prohloubeni harmonizace v oblasti nalezité péce za ucelem posileni pravni jistoty
a vytvofeni rovnych podminek. Obcané a sdruzeni obcanské spolecnosti vyjadrili
presvédceni, ze stavajici pravni ramec nedokaze ucinné zajistit, aby spolecnosti nesly
odpovédnost za neptiznivé dopady na lidskd prava a zivotni prostiedi.

Velka vétsina respondentll oslovenych v radmcei oteviené vetejné konzultace, vcetné vétSiny
zucCastnénych Clenskych stati, se vyslovila pro to, aby byl pfi Gpravé nalezité péce uplatnén
horizontalni, a nikoli odvétvovy &i tematicky pfistup®®. Spole¢nosti vyjadiily obavu, Ze se
ocitnou v konkuren¢ni nevyhodé¢ oproti spolecnostem ze tietich zemi, které nemaji stejné
povinnosti. Vétsina respondentil se tudiz shodla na tom, ze ptedpisy upravujici nalezitou péci
by se mély vztahovat i na spolecnosti ze tfetich zemi, které nejsou usazeny v EU, ale v urcité
mife na tzemi EU piisobi®’.

Pokud jde o souvisejici mechanismus vymahani zavazné povinnosti nalezité péce, vSechny
skupiny zucastnénych stran, které reagovaly na otevienou vetejnou konzultaci, vétSinou

o4 Shrnuti oteviené vefejné konzultace k iniciativé tykajici se udrzitelné spravy a fizeni spolecnosti je

dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-
Sustainable-corporate-governance/public-consultation_cs.

V reakci na otevienou vefejnou konzultaci napiiklad podpoftilo potiebu pfijmout pfislusna opatfeni
95,9 % nevladnich organizaci, 68,4 % spolecnosti (75,5 % velkych spolecnosti, 58,7 % malych a
sttednich podnikil) a 59,6 % podnikatelskych sdruzeni.

Horizontalnimu pfistupu dalo pfednost 97,2 % nevladnich organizaci a celkem 86,8 % spolecnosti,
vCetné malych a stfednich podnikii (81,8 %), a rovnéz podnikatelska sdruzeni (85,3 %). To plati i pro
respondenty z fad ¢lenskych stati.

S timto tvrzenim souhlasilo 97 % respondentt (96,1 % nevladnich organizaci, 96,5 % podnikatelskych
sdruzeni, 93,8 % spolecnosti, vcetné 86,4 % malych a stfednich podniki). S timto tvrzenim souhlasi i
vsichni respondenti z fad ¢lenskych statd.
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uvadély, ze nejvhodnéj$i moznosti je dohled ze strany ptislusnych vnitrostatnich orgénti spolu
s mechanismem spoluprace/koordinace na turovni EU®S,

Zavazné predpisy se stanovenymi cili povazovala vétSina respondentti ze vSech skupin
zuCastnénych osob za moznost spojenou s nejvysSimi naklady, ale také s nejvétSimi
celkovymi piinosy. Ackoli vétSina respondentti vnimala pozitivni dopad na tfeti zemé¢, Cast
respondentll se obavda mozného negativniho dopadu ptredpisti o nélezité péci na treti zemé,
pokud by se spole¢nosti, které investuji ve tfetich zemich s nizkou urovni ochrany lidskych
prav (vcetné socidlnich a pracovnich prav) a ochrany zivotniho prostiedi, musely z téchto
zemi stahnout.

Podrobné informace o strategii a zavérech konzultaci se zacastnénymi stranami jsou uvedeny
v ptiloze 2 zpravy o posouzeni dopadu.

Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Na podporu analyzy rtiznych moznosti uzaviela Komise smlouvy s externimi odborniky o
asistenci pfi studii tykajici se pozadavkil na nélezitou péci ve vSech Castech dodavatelského
fetézce® a studii tykajici se povinnosti ¢lend organti spole¢nosti a udrzitelné spravy a fizeni
spole¢nosti’’. Tito odbornici ve viech fazi studie tizce spolupracovali s Komisi.

Kromé téchto podpiirnych studii byly zjistovany dalsi odborné znalosti studiem literatury a
odpovédi zicastnénych stran béhem konzultaci.

Vedle vySe uvedenych podpiirnych studii, zasedani skupin odbornikii a konzultaci se
zuCastnénymi stranami vénovala Komise velkou pozornost i pfisluSnému usneseni
Evropského parlamentu a zavérim Rady. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne
10. biezna 2021 ud¢lil Komisi doporuceni tykajici se nalezité péce a odpoveédnosti podnikt a
vyzval Komisi, aby navrhla pfedpisy EU upravujici komplexni povinnost nalezité¢ péce
podnikti. V zavérech Rady o lidskych pravech a diistojné praci v globalnich dodavatelskych
fetézcich ze dne 1. prosince 2020 byla Komise vyzvana, aby ptedlozila navrh pravniho ramce
EU pro udrzitelnou spravu a tizeni spolecnosti, v€etné meziodvétvovych povinnosti nalezité
péce podnikll v rdmcei globélnich hodnotovych fetézci.

Posouzeni dopadi

Analyza v posouzeni dopadl se v Sirokém smyslu zabyvala problémem vyplyvajicim z
potieby posilit udrzitelnost v systémech spravy a tizeni spole¢nosti, a to ve dvou ohledech: 1)
zajmy zucastnénych stran a rizika pro spolecnosti (vztahujici se k udrZzitelnosti) souvisejici se
zuCastnénymi stranami nejsou v systémech fizeni podnikovych rizik a pfislusnych
rozhodnutich dostate¢né zohlediiovany; 2) spole¢nosti dostate¢né nezmiriiuji své neptiznivé

o8 Druhou upfednostiiovanou moznosti bylo soudni vymahani uvedené povinnosti se stanovenim

odpovédnosti (49 %) a dohled ze strany pfislusnych vnitrostatnich organii na zékladé stiznosti na jeji
porusovani spolu s u¢innymi sankcemi (44 %).

Viz odkaz v poznamce pod carou €. 8.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro spravedlnost a spotiebitele, Study on directors’ duties and
sustainable corporate governance: final report (Studie tykajici se povinnosti ¢lenli organd spolecnosti a
udrzitelné spravy a fizeni spoleCnosti: zavére¢na zprava), Utad pro publikace, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901. https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.
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dopady na lidska prava a zivotni prostiedi, nezavedly odpovidajici spravu a fizeni, systémy
fizeni a opatfeni, kterd by jejich Skodlivé dopady zmirnila.

Po posouzeni rtiznych moznosti politiky, zejména pokud jde o povinnost nalezité péce
podnikti a povinnosti c¢lent orgdni spolecnosti, byl v posouzeni dopadii navrZen
uptfednostinovany soubor moznosti politického opatieni zahrnujici tfi prvky, které se vzajemné
dopliuji: nalezitou péci podnikil, povinnosti ¢lent organti spolecnosti a jejich odménovani.

Navrh posouzeni dopadt byl dne 9. dubna 2021 piedlozen Vyboru Komise pro kontrolu
regulace. V navaznosti na jeho zdporné stanovisko bylo Vyboru dne 8. listopadu 2021
piedlozeno piepracované posouzeni dopadl k vydani druhého stanoviska. Ackoli Vybor
zaznamenal, ze zprava byla v reakci na prvni stanovisko Vyboru vyrazné piepracovana, vydal
piesto dne 26. listopadu 20217! druhé zaporné stanovisko, v némz zddraznil, Ze musi byt
vydany politické¢ pokyny ohledné toho, zda a za jakych podminek by bylo mozné pokracovat
v iniciative tykajici se udrzitelné spravy a fizeni spolecnosti. Vybor setrval na svém zadporném
stanovisku, nebot mél za to, Ze zprava o posouzeni dopadii dostatecné¢ 1) nepopisovala
problémy a neuvadéla piesvédEive skutecnosti dokladajici, ze spolecnosti z EU, zejména malé
a stiedni podniky, dosud dostatecné nezohlediuji hlediska udrzitelnosti nebo k tomu nejsou
dostate¢né¢ motivovany, 2) nepiedstavila rizné moznosti politiky a neidentifikovala ¢i
v plném rozsahu nevyhodnotila hlavni mozné podoby vybéru politiky, 3) neposoudila dopady
uplnym, vyvaZenym a nestrannym zpiisobem a nezohlednila nejistotu souvisejici s tim, zda
bude dosazeno pfinosi uvedeného opatfeni, ani 4) neprokazala proporcionalitu
upfednostinované moznosti.

S cilem reagovat na pfipominky uvedené v druhém ziaporném stanovisku Vyboru je proto
posouzeni dopadll doplnéno pracovnim dokumentem utvarti Komise o opatfenich pfijatych v
navaznosti na stanovisko Vyboru, vnémz jsou uvedena dal§i vysvétleni a skuteCnosti
vztahujici se k oblastem, v nichz Vybor vydal konkrétni doporuceni na zlepSeni.

Aby mohl urc¢ity dokument pokroc€it do faze schvalovani, je k tomu podle pravidel Komise
pro zlepSeni pravni Upravy tifeba kladného stanoviska Vyboru pro kontrolu regulace.
Mistoptedseda pro interinstitucionalni vztahy a strategicky vyhled vSak mize dovolit, aby se
pokracovalo v pfipravach iniciativy, k niz Vybor pro kontrolu regulace vydal jiz druhé
zaporné stanovisko. Je dilezité upozornit na to, Ze stanoviska Vyboru pro kontrolu regulace
hodnoti kvalitu posouzeni dopadd, a nikoli souvisejici legislativni navrh.

Komise, 1 s ohledem na souhlasné vyjadieni mistoptedsedy pro interinstituciondlni vztahy a
strategicky vyhled, povaZovala za vhodné, aby se v této iniciativé pokracovalo, a to z niZe
uvedenych divodu:

— politicky vyznam této iniciativy pro politickou prioritu Komise, kterou je
,hospodaftstvi ve prospéch 1idi“, a to 1 v souvislosti se souborem opatifeni na podporu
udrzitelného financovani a Zelenou dohodou pro Evropu a

— naléhava potreba prijmout prislusna opatreni v oblasti nalezité pé€e v hodnotovych
fetézcich, a prispét tak k pfechodu naudrzitelné hospodaistvi a feSit riziko
prohlubujici se rozttisténosti jednotného trhu, jakoz 1 presvédceni, ze

7! SEC(2022) 95.
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— dopliujici vysvétleni a dodatecné uvedené skutecnosti uspokojivé vytesSily
nedostatky zjisténé v posouzeni dopadli Vyborem pro kontrolu regulace a byly
zohlednény v piepracovaném navrhu pravniho piedpisu.

Pokud jde o vyznam a nalé¢havou potiebu této iniciativy, Komise rovnéz poukdzala na to, Ze ji
Evropsky parlament, Rada a Komise zahrnuly do spolecnych politickych priorit pro rok 2022.

Po peclivé analyze zavérti Vyboru a s ohledem na to, co bylo uvedeno ohledné dopliujicich
vysvétleni a dodatecné uvedenych skutecnosti, se Komise domniva, ze predmétny navrh,
ktery byl v porovnani se souborem moznosti politiky pfedlozenym v ramci posouzeni dopadii
vyrazn¢ prepracovan, i tak umoziuje ucinit rozhodny posun smérem k celkovému cili, tj. 1épe
vyuzivat potencial jednotného trhu, a pfispet tak k prechodu na udrzitelné hospodaistvi a
podporovat dlouhodob¢ udrzitelné a odpovédné chovani spolecnosti. Smérnice je oproti
upiednostiiované moznosti vymezené v navrhu posouzeni dopadi cilenéjsi a adresnéjsi. Jejim
jadrem je povinnost nalezité péce, pficemz povinnosti ¢lenti organti spolecnosti jsou vyrazné
omezeny tim, ze jsou na tuto povinnost tésn¢ navazany. Kromé toho byl upraven rozsah
nalezité péce. Upravy, které byly provedeny ve vztahu k souboru upiednostiiovanych
moznosti pfedlozenému v posouzeni dopadd, jsou podrobné popsany v privodnim pracovnim
dokumentu utvari Komise, v némz jsou popsana opatieni pfijatd v ndvaznosti na stanovisko
Vyboru pro kontrolu regulace a uvedeny dopliiuyjici informace.

Struéné fec€eno, ,,0sobni plsobnost®, tj. na které¢ kategorie spoleCnosti se mé& smérnice
vztahovat, byla vyrazn¢ omezena v dusledku uvah vychazejicich z pripominek Vyboru
vztahujicich se k popisu problému, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky, a
proporcionalit¢ upiednostiiované moznosti. Konkrétné byly z plsobnosti smérnice zcela
vynaty malé a stfedni podniky a spolecnosti plisobici v odvétvich s velkym dopadem budou
do oblasti plisobnosti smérnice spadat jen v pfipadé, Ze maji vice nez 250 zaméstnanci a
celosvétovy Cisty obrat nad 40 miliont EUR (pficemz velké spolecnosti, které maji vice nez
500 zaméstnancii a zaroven celosveétovy Cisty obrat nad 150 miliont EUR, spadaji do oblasti
pusobnosti smérnice bez ohledu na odvétvi hospodaiské ¢innosti, v némz pasobi). Odvetvi s
velkym dopadem jsou vymezena piimo v textu navrhu, coz rovnéz odrazi ptipominky Vyboru
tykajici se legislativni techniky. Jako odvétvi s velkym dopadem byla vymezena jen odvétvi,
u nichz existuje vysoké riziko nepfiznivych dopadli a ve vztahu k nimZz vydala OECD
piislusné pokyny. Pro spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci ptsobici v odvétvich s velkym
dopadem zacnou pravidla platit po uplynuti dvouletého prfechodného obdobi, aby mély vice
Casu se teémto pravidlim ptizplsobit. Povinnosti téchto spolecnosti vztahujici se k nalezité
péci se navic omezuji jen na zdvazné dopady, které se v ptislusSném odvétvi vyskytuji.

V z4jmu uc¢inného dosaZeni cild této iniciativy se oblast pisobnosti tohoto navrhu vztahuje i
na spolecnosti ze tietich zemi. Do plisobnosti smérnice spadaji pouze ty spolenosti ze zemi
mimo EU, které maji pfimou vazbu na trh Unie a které dosahuji podobné stanovené vyse
obratu jako spolecnosti z EU, ale na trhu Unie. Kromé toho se na n€ budou vztahovat stejné
povinnosti tykajici se naleZité péce jako na ptislusné spole¢nosti z EU.

Ve smérnici se rovnéz uvadi, ze je spoleCnostem, zejména malym a stfednim podnikim v
hodnotovém fetézci, tfeba poskytnout dostupnou a praktickou pomoc, aby se na tyto
povinnosti (nebo na nasledné pozadavky, které na né mohou byt nepfimo pieneseny)
ptipravily. Tato pomoc by mohla zahrnovat praktické navody a podptrné nastroje, napiiklad
poradenské linky, databaze nebo odbornd ptiprava, jakoz i ziizeni stiediska pro sledovani,
které by spole¢nostem pomadhalo s provadénim smérnice. Ustanoveni o pfezkumu smérnice
navic vyslovné odkazuje na osobni plisobnost smérnice (tj. na které kategorie spolecnosti se
smérnice vztahuje), kterd by méla byt pfezkoumana s ohledem na praktické zkuSenosti
ziskané v souvislosti s jejim uplatnovanim. Soucasti povinnosti spole¢nosti, na néz se tato
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smérnice vztahuje, jsou dalsi opatieni slouzici ke zmirnéni nepifimého dopadu na malé a
stfedni podniky.

Pokud jde o vécnou piisobnost (tj. co je predmétem upravy), byl zachovan priifezovy nastroj,
ktery se zamétuje na dopady na lidska prava a zivotni prostfedi. To odrazi vyraznou shodu
jednotlivych skupin zacastnénych stran na tom, ze k feSeni zjisténych problému je zapotiebi
horizontalni rdmec.

Vybor dale uvedl, Ze posouzeni dopadii se nevyjadiuje dostatecné jasné ohledné potieby
upravit povinnosti ¢lend organti spolecnosti vedle povinnosti vztahujicich se k nalezité péci.
Komise se proto rozhodla tento problém fteSit tak, Ze se odchylila od souboru
upfednostiovanych moznosti ptedlozeného v posouzeni dopadii a zaméfila se na prvek
povinnosti ¢lenti organd spole¢nosti (a to i s ohledem na stdvajici mezinarodni normy’?),
nalezitou péci a povinnost fadné péce. To zahrnuje povinnosti Clenti orgdni spolecnosti
vztahujici se k zavadéni postupti a opatieni souvisejicich s nélezitou péci ze strany spolecnosti
a dohledu nad jejich provadénim, vypracovani kodexu chovani k tomuto ucelu a zaclenéni
nalezité péce do firemni strategie. S cilem plné vyjadiit ulohu ¢leni organl spolecnosti s
ohledem na povinnosti spoleCnosti vztahujici se k nalezité péci ndvrh smérnice rovnéz
vyjasiiuje jejich obecnou povinnost jednat sfadnou péci, kterd je obsazena v pravu
obchodnich spolecnosti vSech clenskych statil, pfiCemz stanovi, ze pii plnéni své povinnosti
jednat v nejlepSim zdjmu spolecnosti by €lenové organii spolecnosti méli zohlediiovat otazky
udrzitelnosti uvedené v navrhu smérnice o podavani zprav podniki o udrzitelnosti, vcetné
ptipadnych disledkt pro lidska prava, zménu klimatu a Zivotni prostfedi, a to v kratkodobém,
sttednédobém i dlouhodobém horizontu. Rozsahlejsi konkrétni povinnosti ¢lenti orgéani
spole¢nosti, které byly navrzeny v posouzeni dopadii, zachovany nebyly. To zajisti, Ze navrh
splni svijj cil a zaroven zlstane pfiméeteny.

Pokud jde o pfipominky Vyboru, vtéto divodové zpravé i v bodech odivodnéni
legislativniho navrhu je podrobné vysvétleno, pro¢ byla zvolena pravé tato podoba smérnice.
Ptestoze posouzeni dopadii piedloZzené Vyboru a stanovisko Vyboru byly zvefejnény beze
zmeény, byl vypracovan samostatny pruvodni pracovni dokument utvart Komise uvadéjici
dalsi skute¢nosti a dopliujici vysvétleni v ndvaznosti na pfipominky Vyboru, véetné téch,
které se tykaly skute¢nosti uvadénych v posouzeni dopadi. Uvedeny dokument se zamétuje
pfedevs§im na:

1. popis problému:

— rozsah a vyvoj probléml v oblasti Zivotniho prostiedi a udrZitelnosti piimo
souvisejicich se zjevnou neexistenci nebo nedostateCnym vyuzivanim postupt
udrZitelného fizeni podnikil ze strany spolec¢nosti z EU, které ma fesit tato smérnice,
a pfidand hodnota smérnice ve vztahu k ucelenému souboru opatfeni na podporu
udrzitelnosti v rdmci Zelené dohody,

— pro¢ se ma za to, ze sily trhu a hospodarské soutéZze spolu s dal§Sim rozvojem
firemnich strategii a systému fizeni rizik k vyfeSeni uvedenych problémil nestaci, a

Viz poznamka pod ¢arou €. 6.
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otazka piedpokladané pticinné souvislosti mezi vyuzivanim nastroji tykajicich se
udrzitelného jednani podniki a jejich faktickym Gc¢inkem pfi feSeni téchto problémi;
2. dopady uptednostiiované moznosti:

— problémy souvisejici se tfetimi zemémi, pficemz byly zapracovany piipominky
vztahujici se 1) k ocekavanému vyvoji ve tfetich zemich (pfiCemz byla rovnéz
zohlednéna opatfeni na podporu obchodu a rozvoje pfijatd na Grovni EU a na
mezinarodni urovni), i1) k dopadiim na tfeti zem¢ a na dodavatele ze tfetich zemi,

— mechanismus vymahani smérnice, pticemz je podrobnéji rozvedena ptidana hodnota
dvoupilifového systému jejiho vymahani, ktery je zalozen na spravnim vymahani
jejich ustanoveni a ob¢anskopravni odpovédnosti;

— dopady na hospodaiskou soutéz a konkurenceschopnost.

Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Smérnice se nevztahuje na malé a stfedni podniky véetné¢ mikropodnikl; nepiimé dopady na

tyto podniky budou zmirnény pomoci podpiirnych opatieni a pokynu piijatych na urovni Unie

a jednotlivych ¢lenskych stati, jakoz 1 v rdmci vzéjemnych vztah mezi spole¢nostmi pomoci

vzorovych smluvnich dolozek a prostiednictvim pozadavka na pfiméfenost vztahujicich se na
vétsiho obchodniho partnera.

Zakladni prava

Jak bylo vysvétleno v posouzeni dopadl a s ohledem na zjiSténé skute¢nosti miize zavedeni
zavaznych pozadavkil vztahujicich se k ndlezité péci vyznamné prispét k ochrané¢ a
prosazovani zakladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Pro rozpocet Unie nemd smérnice zadné ptimé disledky.

5. OSTATNI PRVKY
Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise ziidi evropskou sit' orgdni dohledu, kterd bude napomdhat pii provadéni této
smérnice. Tato sit’ bude sloZzena ze zastupcti organti dohledu uréenych Clenskymi staty a v
piipadé potieby ji doplni dalsi agentury Unie disponujici pfislusnymi odbornymi znalostmi v
oblastech, na né¢Z se tato smérnice vztahuje, aby bylo zajisténo, ze spolecnosti budou
dodrZovat své povinnosti nélezité péce, s cilem usnadnit a zajistit koordinaci a sblizovani
postuptl vztahujicich se k regulaci, vysSetiovani, ukladani sankci a dohledu a sdileni informaci
mezi témito organy dohledu.

Po sedmi letech po uplynuti lhity pro provedeni smérnice ve vnitrostdtnim pravu predlozi
Komise zpravu o jejim provadéni, ktera se kromé jinych hledisek vyjadii i k jeji G€innosti. K
této zprave bude ptipadné piilozen legislativni navrh.

Komise v pfipad¢ potifeby vyda pokyny za tucelem zajiSténi jasnosti smérnice a proto, aby
pomohla spolecnostem a ¢lenskym statim pii jejim provadéni.

Informativni dokumenty

K zajisténi fadného provadeéni této smérnice by byl tfeba informativni dokument, napt. ve
formé srovnavacich tabulek.

25



CS

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 vymezuje pfedmét smérnice, a to stanoveni pravidel vztahujicich se k povinnosti
spolecnosti jednat s nalezitou péci ve vztahu ke skute¢nym i potencidlnim nepfiznivym
dopadiim jeji vlastni c¢innosti, ¢innosti jejich dcefinych spolecnosti a cinnosti jejich
zavedenych obchodnich partnerii v ramci jejiho hodnotového fetézce na lidska prava a zivotni
prostfedi; v tomto ustanoveni se rovnéz uvadi, Ze tato smérnice stanovi pravidla tykajici se
odpovédnosti za porusovani povinnosti nalezité péce.

Clanek 2 stanovi osobni plisobnost smérnice a kritéria, na jejichz zaklad¢ je clensky stat
opravnén upravit zalezitosti, na néz se vztahuje tato smérnice.

V ¢lanku 3 jsou vymezeny definice pojmu pro ucely této smérnice.

Clanek 4 uklada Glenskym statim povinnost zajistit, aby spole¢nosti uplatiiovaly naleZitou
péci v oblasti lidskych prav a zivotniho prostfedi dodrzovanim konkrétnich pozadavki
uvedenych v ¢lancich 5 az 11 smérnice.

Clanek 5 uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby spole¢nosti zaélenily nalezitou pééi
do vSech svych podnikovych politik a zavedly politiku nalezité péce, ktera bude kazdoro¢né
aktualizovéana. Uvedené ustanoveni stanovi, Ze tato politika by méla zahrnovat popis ptistupu
spole¢nosti k nalezité péci, kodex chovéni, kterym se budou fidit zaméstnanci spolecnosti a
jeji deetingé spolecnosti, a postupy zavedené za ucelem uplatiiovani nalezité péce.

Clanek 6 uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby spoleénosti pfijaly vhodna opatfeni
za ucelem zjisténi skuteCnych nebo potencidlnich neptiznivych dopadt na lidskd prava a
zivotni prostiedi pfi své vlastni Cinnosti, ve vztahu ke svym dcefinym spolecnostem a na
urovni svych zavedenych piimych i nepfimych obchodnich vztahi ve svém hodnotovém
fetézci.

Clanek 7 uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby spole¢nosti piijaly vhodna opatfeni
za ucelem predchdzeni potencidlnim neptiznivym dopadim zjisténym podle ¢lanku 6 nebo
odpovidajiciho zmirnéni téchto dopadt, pokud témto dopadim predchéazet nelze nebo pokud
tak 1ze ucinit pouze postupnymi kroky.

Clanek 8 uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby spole¢nosti pfijaly vhodna opatieni
za ucelem odstranéni skute¢nych nepfiznivych dopadii na lidskéd prava a Zivotni prostiedi,
které zjistily nebo mohly zjistit podle ¢lanku 6. Pokud neptiznivy dopad, ktery se vyskytl na
urovni piimych nebo nepfimych zavedenych obchodnich vztahil, nelze odstranit, mély by
Clenské staty zajistit, Ze spole¢nosti minimalizuji rozsah tohoto dopadu.

Clanek 9 uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby spole¢nosti zajistily ~moznost
predkladat spolecnosti stiznosti v ptipad¢ opravnénych obav tykajicich se téchto potencialnich
¢i skutecnych neptiznivych dopadl, véetné dopadli v hodnotovém fetézci spole€nosti.
Spolecnosti jsou povinny poskytnout tuto moznost osobam, které jsou neptiznivych dopadem
dotceny nebo maji opravnéné divody se domnivat, Ze by jim dotéeny byt mohly, a dale
odboriim a dal$im zastupcim zaméstnancli zastupujicim osoby pracujici v piisluSném
hodnotovém fetézci a organizacim obc¢anské spole¢nosti plisobicim v piisluSné oblasti.

Clanek 10 zavadi povinnost ¢lenskych statli pozadovat, aby spoleénosti pravidelné
vyhodnocovaly provadéni svych opatfeni v oblasti nalezité péce za ucelem ovéteni, ze jsou
nepfiznivé dopady nélezit€¢ zjistovany a ze jsou provadéna preventivni nebo ndpravna
opatfeni, a urceni, do jaké miry se podafilo nepfiznivym dopadiim piedchdzet, odstranit je
nebo minimalizovat jejich rozsah.

Clanek 11 uklada &lenskym statim povinnost zajistit, aby spole¢nosti, na néz se nevztahuji
pozadavky na podavani zprav podle smérnice 2013/34/EU, podavaly zpravy o zaleZitostech,
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na n¢z se vztahuje tato smérnice, a kazdorocné zvetejiiovaly vykaz na svych internetovych
strankach.

Clanek 12 uklada Komisi povinnost piijmout pokyny tykajici se nezavaznych vzorovych
smluvnich dolozek, které pomohou spole¢nostem dodrzet pozadavky ¢l. 7 odst. 2 pism. b) a
¢l. 8 odst. 3 pism. c).

Clanek 13 stanovi, ze Komise miize po konzultaci s Agenturou Evropské unie pro zakladni
prava, Evropskou agenturou pro Zzivotni prostfedi a piipadné s mezinarodnimi subjekty
disponujicimi odbornymi znalostmi v oblasti nalezit¢ péce vydat pokyny ve vztahu ke
konkrétnim odvétvim nebo konkrétnim nepiiznivym dopadim, aby spole¢nostem nebo
organiim ¢lenskych stati pomohla objasnit, jakym zpiisobem by spolecnosti mély plnit své
povinnosti nalezité péce.

Clanek 14 uklada Glenskym statim a Komisi povinnost piijmout podptirna opateni uréena
spolecnostem, na néz se vztahuje tato smérnice, a subjektim ve vSech ¢astech globalnich
hodnotovych fetézcl, na néz maji povinnosti vyplyvajici ze smérnice nepiimy dopad. Tato
podpora miize sahat od provozovani specializovanych internetovych stranek, portali nebo
platforem az po finan¢ni pomoc poskytovanou malym a stfednim podnikiim a podporu
spole¢nych iniciativ zac¢astnénych stran. Uvedené ustanoveni déle objasiiuje, Ze spolecnosti
mohou vyuzit programli zavedenych v ramci daného odvétvi a vicestrannych iniciativ na
podporu uplatiiovani nalezité péce a Ze Komise mize ve spolupraci s ¢lenskymi staty vydat
pokyny tykajici se posuzovani zpusobilosti takovychto programda.

Clanek 15 uklada lenskym statim povinnost zajistit, aby uréité spolecnosti pfijaly plan
zajistujici, ze obchodni model a strategie dané spole¢nosti budou slucitelné s prechodem na
udrzitelné hospodaistvi a s omezenim globalniho oteplovani na 1,5 °C v souladu s Patizskou
dohodou.

Clanek 16 zavadi pozadavek, aby spolecnosti zalozené v souladu s pravnimi piedpisy tfeti
zem¢, které podle ¢l. 2 odst. 2 této smérnice spadaji do oblasti jeji plisobnosti, jmenovaly
zplnomocnéného zéastupce v Unii disponujiciho dostatecnym povéfenim, na nc¢hoZz se
piislusné organy cClenskych statii budou obracet ve vSech zaleZitostech nezbytnych k pfijeti,
dodrZovani a vymahani pravnich akt vydanych v souvislosti s touto smérnici.

Clanek 17 uklada ¢lenskym statim povinnost uréit jeden nebo vice vnitrostatnich organt
dohledu, aby bylo zajisténo, Ze spolecnosti budou dodrzovat své povinnosti vztahujici se k
nalezité péfi a svou povinnost vyplyvajici z €l. 15 odst. 1 a 2 a vykonavat pravomoci
vztahujici se k vymahani téchto povinnosti v souladu s ¢lankem 18.

Clanek 18 stanovi piisluiné pravomoci a prostiedky organti dohledu uréenych &lenskymi staty
k plnéni jejich ukoll v oblasti dohledu a vyméhani ustanoveni smérnice.

Clanek 19 uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby kazda fyzickd nebo pravnicka
osoba, kterd méa na zakladé objektivnich okolnosti diivod se domnivat, Ze urcitd spolecnost
odpovidajicim zplsobem nedodrzuje ustanoveni této smérnice, byla opravnéna oznamit
organim dohledu své odivodnéné obavy, a to zejména v Clenském staté svého obvyklého
bydlisté, sidla, mista vykonu prace nebo mista, kde k idajnému poruseni smérnice doslo.

Clanek 20 stanovi, ze &lenské staty uréi pravidla pro sankce za porudeni vnitrostitnich
piedpist piijatych podle této smérnice a piijmou veSkera opatfeni nezbytna k zajisténi jejich
uplatiovani. Sankce musi byt Gi¢inné, odrazujici a pfiméfené. Clenské  staty  zajisti, aby
rozhodnuti organii dohledu, jehoz soucésti jsou sankce za poruseni ustanoveni této smérnice,
bylo povinné zvetejiiovat.
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Clanek 21 zavadi evropskou sit’ organti dohledu sloZenou ze zastupcii vnitrostatnich organti
dohledu podle ¢lanku 16 s cilem usnadnit a zajistit koordinaci a sladéni postupli vztahujicich
se k regulaci, vySetfovani, ukladani sankci a dohledu a sdileni informaci mezi témito organy
dohledu.

Clanek 22 uklada ¢lenskym statim povinnost stanovit pravidla upravujici obanskopravni
odpovédnost spolecnosti za Skody vzniklé v disledku jejiho poruSeni povinnosti vztahujicich
se k nélezité pé¢i za stanovenych podminek. Clenskym statim rovnéz ukladd povinnost
zajistit, aby odpovédnost podle odstavci 1 az 3 tohoto ¢lanku nebyla neuzndna jen z toho
davodu, ze pravem rozhodnym pro takovéto naroky neni pravo nekterého Clenského statu.

Clanek 23 stanovi, ze na oznamovani veskerych piipadii poruseni této smérnice a ochranu
osob oznamujicich tato poruseni se pouzije smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. tijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

Clanek 23 vyjasiiuje podminky, za nichZ bude spole¢nostem poskytovana vefejna podpora.
Clanek 25 objasiiuje povinnost nalezité péce &lent organii spole¢nosti.

Clanek 26 uklada ¢lenim organt spolenosti z EU povinnost zavést postupy a opatfeni
souvisejici s nadlezitou péci podniki v oblasti udrzitelnosti a dohlizet nad jejich provadénim a
ptizplsobit firemni strategii nalezité péci.

Clanek 27 méni piilohu smérnice (EU) 2019/1937.

Clanek 28 stanovi pravidla tykajici se aktll v pfenesené pravomoci.

Clanek 29 obsahuje ustanoveni o pfezkumu této smérnice.

Clanek 30 obsahuje ustanoveni o provedeni této smérnice ve vnitrostatnim pravu.

Clanek 31 stanovi datum vstupu této smérnice v platnost.

Cléanek 32 stanovi, komu je tato smérnice urcena.

Seznamy obsaZen¢ v pfiloze blize vymezuji neptiznivé dopady na Zivotni prostredi a lidska
prava, které jsou relevantni pro tuto smérnici, pficemz zahrnuji porusovani prav a zéakazi,
vcetn€ mezinarodnich dohod o lidskych pravech (€ast I oddil 1), amluv o lidskych pravech a
zakladnich svobodach (Cast I oddil 2) a poruSovani mezinarodné uzndvanych cilii a zakazl
obsazenych v imluvach o zivotnim prostiedi (¢ast II).
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2022/0051 (COD)
Névrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o nalezité péci podnikii v oblasti udrzitelnosti a 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 50 odst. 1 a odst. 2 pism. g)
a ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Unie je zalozena na hodnotach tucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrZovani lidskych prav zakotvenych v Listin€ zakladnich prav EU.
Cinnost Unie na mezinarodni scéné by se méla fidit témito zakladnimi hodnotami, které
byly inspiraci pro jeji vlastni zalozeni, a vychazet ze vSeobecné platnosti a ned¢litelnosti
lidskych prav a z dodrZzovadni zasad Charty Organizace spojenych naroda a
mezinarodniho prava. Tato ¢innost zahrnuje podporu udrzitelného rozvoje v hospodaiské
a socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi v rozvojovych zemich.

Mezi priority Unie patii vysokd Groven ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi a
podpora zdkladnich evropskych hodnot, jak je stanoveno ve sdéleni Komise Zelena
dohoda pro Evropu’. K dosaZeni t&chto cilii se vyZaduje zapojeni nejen organi vefejné
moci, ale také soukromych subjekti, zeyjména spolecnosti.

73
74

Uk. vést. C, , s. .
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Zelend dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final).
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€)

“4)

©)

(6)

Ve svém sdéleni Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci’> se Komise

zavdzala modernizovat evropské socialné trzni hospodaistvi, tak aby zajistilo
spravedlivou transformaci k udrzitelnosti. Tato smérnice také pfispéje k evropskému
pilifi socidlnich prav, ktery prosazuje prava na spravedlivé pracovni podminky. Je
soucasti politik a strategii EU tykajicich se podpory dlstojné prace na celém svété, vetné
globalnich hodnotovych fetézci, jak je uvedeno ve sdéleni Komise o diistojné praci na
celém svéts’s.

Chovani spole¢nosti ve vSech odvétvich hospodarstvi je klicem k tispéSnému splnéni cilt
Unie v oblasti udrzitelnosti, nebot” spole¢nosti v Unii, zejména ty velké, se spoléhaji na
globalni hodnotové fetézce. Je rovnéz v z4jmu spolecnosti chranit lidska prava a Zivotni
prostiedi, zejména s ohledem na rostouci zajem spotiebitelli a investorti o tato témata. Na
tirovni Unie”” i na vnitrostatni Girovni’® jiz existuje n&kolik iniciativ na podporu podnik,
které ptispivaji k hodnotové zamétené transformaci.

Stavajici mezindrodni normy pro odpovédné chovani podnikl stanovi, Ze spole¢nosti by
mely chréanit lidskd préava, a vymezuji, jak by mély spole¢nosti pfistupovat k ochrané
zivotniho prostfedi v ramci vSech svych ¢innosti a hodnotovych fetézcti. Obecné zasady
OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav’® uznavaji odpovédnost spolenosti za
uplatiiovani nalezité péce v oblasti lidskych prav tim, ze identifikuji nepfiznivé dopady
svych ¢innosti na lidska préva, snazi se jim pfedchéazet a usiluji o jejich zmirnéni, a za to,
jak tyto dopady tesi. Tyto obecné zasady stanovi, ze podniky by se mély vyvarovat
poruSovani lidskych prav a mély by se zabyvat neptiznivymi dopady na lidska préva,
které zpuisobily, k nimz pfispély nebo se kterymi je poji jejich vlastni ¢innosti, dcefiné
spole¢nosti nebo piimé ¢i neptimé obchodni vztahy.

Koncepce nalezité péce v oblasti lidskych prav byla upiesnéna a dale rozvinuta v
pokynech OECD pro nadnédrodni spole¢nosti®®, které rozsitily uplatiovani naleZité péce
také na oblasti zivotniho prostfedi a spravy a ftizeni. Pokyny OECD pro odpovédné
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci (COM(2020) 14 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru o
dastojné praci na celém svété v zajmu globalni spravedlivé transformace a udrzitelného oziveni
(COM(2022) 66 final).

,.Enterprise Models and the EU agenda“ (Podnikové modely a agenda EU), CEPS Policy Insights, ¢.
P12021-02, leden 2021.

Napft. https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission

Obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav: provadéni ramcového programu OSN ,,Chranit,
respektovat a napravovat®, 2011, dostupné na adrese:
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.

Pokyny OECD pro nadnarodni spolecnosti, aktualizované vydani z roku 2011, k dispozici na adrese
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/.
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(7

(8)

)

chovani podnik@i a odvétvové pokyny®! piedstavuji mezinarodné uzniavané ramce, které
stanovi praktické kroky nalezité péce s cilem pomoci spole¢nostem identifikovat skute¢né
a potencialni dopady jejich ¢innosti, hodnotovych fetézcii a jinych obchodnich vztahd,
pfedchazet jim, zmiriiovat je a piebirat odpovédnost za jejich feSeni. Koncepce nalezité
péce je rovnéz zakotvena v doporucenich tripartitni deklarace Mezinarodni organizace
prace (MOP) o principech tykajicich se nadnarodnich spole¢nosti a socidlni politiky®?.

Cile udrzitelného rozvoje OSN®?® piijaté viemi ¢lenskymi staty OSN v roce 2015 zahrnuji
cile podpory trvalého, inkluzivniho a udrzitelného hospodaiského rastu. Unie si stanovila
za cil tyto cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje splnit. Soukromy sektor ke splnéni
téchto ciltl prispiva.

Mezinarodni dohody v rdmci Rdmcové umluvy Organizace spojenych narodii o zméné
klimatu, jejimiz smluvnimi stranami jsou Unie a ¢lenské staty, jako je Pafizska dohoda®
a neddvny Klimaticky pakt z Glasgow®’, stanovi piesné zplisoby feseni zmény klimatu a
udrzeni globalniho oteplovani pod 1,5 °C. Kromé& konkrétnich opatfeni, ktera se
ocekavaji od vSech smluvnich stran, je pro dosazeni téchto cilli za kli€ovou povazovana
role soukromého sektoru, zejména jeho investi¢ni strategie.

V evropském pravnim rdmci pro klima®® se Unie rovnéZ pravné zavazala, Ze se do roku
2050 stane klimaticky neutralni a do roku 2030 snizi emise alesponn o 55 %. Oba tyto
zavazky vyzaduji, aby spolecnosti zménily zplsob, jakym vyrdb&ji a nakupuji. Plan
Komise pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 203037 modeluje rtizné stupné sniZeni
emisi vyzadované v rGznych hospodafskych odvétvich, avSak podle vSech scénafii je
vzdy tfeba vykazat zna¢né snizeni, aby Unie své cile v oblasti klimatu splnila. Plan
rovnéz zdlraziuje, ze ,,zmény pravidel a postupll spravy a fizeni spolecnosti, v¢etné
udrzitelného financovani, pfimé&ji vlastniky a vedouci pracovniky spolecnosti k
upiednostiiovani cilli v oblasti udrzitelnosti v jejich opatfenich a strategiich®. Ve sdéleni
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Pokyny OECD pro odpovédné chovani podnikti, 2018, a odvétvové pokyny, k dispozici na adrese
https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm.

Tripartitni deklarace Mezinarodni organizace prace o principech tykajicich se nadnarodnich spolecnosti a
socialni politiky, paté vydani, 2017, k dispozici na adrese:
https://www.ilo.org/empent/Publications/ WCMS 094386/lang--en/index.htm.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
https://unfcce.int/files/essential background/convention/application/pdf/english paris agreement.pdf.
Klimaticky pakt z Glasgow, pfijaty dne 13. listopadu 2021 na konferenci COP26 v Glasgow,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L16_adv.pdf.https://unfccc.int/sites/default/files/reso
urce/cma202]1 L16 adv.pdf.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi ramec
pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky
pravni ramec pro klima“), PE/27/2021/REV/1 (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

SWD(2020) 176 final.
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Zelena dohoda pro Evropu z roku 2019% je uvedeno, Ze viechny &innosti a politiky Unie
by mély vést k tomu, aby Unie pomohla dosahnout uspésného a spravedlivého prechodu
k udrzitelné¢ budoucnosti. Stanovi rovnéz, ze udrzitelnost by méla byt dale zaclenéna do
ramce spravy a fizeni spolecnosti.

Podle sdéleni Komise nazvaného Vytvotreni Unie odolné vii¢i zméné klimatu®®, které
predstavuje strategii Unie pro pfizpisobeni se zméné¢ klimatu, by nova investi¢ni a
politicka rozhodnuti méla vychazet z informaci o klimatu a mé¢la by obstat i v budoucnu,
a to 1 v ptipadé vétsich podniki, které fidi hodnotové fetézce. Tato smérnice by méla byt
v souladu s uvedenou strategii. Podobn¢ by mél byt zajistén soulad se smérnici Komise
[...], kterou se méni smérnice 2013/36/EU, pokud jde o pravomoci dohledu, sankce,
pobocky ze tretich zemi a environmentdlni, socidlni a spravni rizika (smérnice o
kapitalovych pozadavcich)®, ktera stanovi jasné pozadavky na pravidla spravy a Fizeni
bank, véetné povédomi o environmentalnich, socialnich a spravnich rizicich na Grovni
spravni rady.

Akéni plan pro ob&hové hospodaistvi®!, strategie v oblasti biologické rozmanitosti®?,
strategie ,,od zemé&délce ke spotiebiteli“* strategie pro chemické latky,’* aktualizace nové
primyslové strategie 2020: budovani silngjsiho jednotného trhu pro oZiveni Evropy®’,
primysl 5.0%, akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav®’ a prezkum obchodni
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COM(2019) 640 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Vytvoieni Unie odolné vici zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizplsobeni se
zméné¢ klimatu (COM(2021) 82 final), k dispozici na adrese https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN.

Ut.vést. C[...], [...], s. [...].

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistdi a konkurenceschopnéjsi Evropa
(COM(2020) 98 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond — Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti pro rok 2030 — Navraceni ptirody do
naseho zivota (COM(2020) 380 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontt — Strategie ,,od zemédélce ke spotfebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy (COM(2020) 381 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek — K Zivotnimu prostiedi bez
toxickych latek (COM(2020) 667 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Aktualizace nové prumyslové strategie 2020: budovani silnéjsiho jednotného trhu pro
oziveni Evropy (COM(2021) 350 final).

Primysl 5.0,  https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-
innovation/industry-50_en

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/cs/
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politiky z roku 2021°® uvadéji mezi svymi prvky iniciativu tykajici se udrzitelné spravy a
fizeni spolecnosti.

Tato smérnice je v souladu s akénim planem EU pro lidska prava a demokracii na obdobi
2020-2024. Tento akéni plan definuje jako prioritu posilit zapojeni Unie do aktivni
podpory celosvétového provadéni obecnych zdsad OSN v oblasti podnikani a lidskych
prav a dalSich pfislusSnych mezinarodnich pokynti, jako jsou pokyny OECD pro
nadnérodni spole¢nosti, mimo jiné prostfednictvim prosazovani piislusnych standardi
nalezité péce.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 10. bfezna 2021 vyzyva Komisi, aby
navrhla pravidla Unie pro povinnost komplexni ndlezité péce podnikii!®. V zivérech
Rady o lidskych pravech a distojné préaci v globalnich dodavatelskych fetézcich ze dne
1. prosince 2020 byla Komise vyzvana, aby piedlozila navrh pravniho ramce Unie pro
udrzitelnou spravu a fizeni podniki, véetné meziodvétvovych povinnosti nalezité¢ péce
podnikii v ramci globalnich dodavatelskych fetézci!®'. Evropsky parlament rovnéz
vyzyva ve své zpraveé z vlastni iniciativy o udrzitelné sprave a tizeni spolecnosti piijaté
dne 2. prosince 2020 k vyjasnéni povinnosti ¢lentt dozor¢ich a spravnich rad podnikt. Ve
spoleéném prohldgeni o legislativnich prioritich EU na rok 2022!92 se Evropsky
parlament, Rada Evropské unie a Komise zavazaly, ze vytvofi ekonomiku ve prospéch
lidi a vylepsi regulacni ramec pro udrzitelnou spravu a fizeni spolecnosti.

Cilem této smérnice je zajistit, aby spole¢nosti plisobici na vnitinim trhu pfispivaly k
udrzitelnému rozvoji a pfechodu ekonomik a spolecnosti k udrzitelnosti prosttednictvim
identifikace, prevence, zmirfiovani, odstranéni ¢i minimalizace potencidlnich nebo
skute¢nych neptiznivych dopadl na lidskd prava a Zivotni prostfedi spojenych s jejich
¢innostmi, dcefinymi spole¢nostmi a hodnotovymi fetézci.

Spolec¢nosti by mély podniknout vhodné kroky k zavedeni a provadeni opatieni nalezité

péce v souladu s ustanovenimi této smérnice, pokud jde o jejich vlastni ¢innosti, dcefiné
spolecnosti, jakoz 1 existujici pfimé a nepiimé obchodni vztahy v ramci jejich
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Pfezkum obchodni politiky — Oteviena, udrzitelnd a sebevédoma obchodni politika
(COM(2021) 66 final).

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi
2020-2024 (JOIN(2020) 5 final).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2021 obsahujici doporuceni Komisi k nalezité péci a
odpovédnosti  podnikd  (2020/2129(INL)), P9 TA(2021)0073, k  dispozici na  adrese
https://oeil.secure.curoparl.curopa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=cs&reference=2020/2129(INL).

Zavéry Rady o lidskych pravech a dustojné praci v globalnich dodavatelskych fetézcich ze dne
1. prosince 2020 (13512/20).

Spolecné prohlaseni Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropské komise o legislativnich
prioritach EU na rok 2022, k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_declaration 2022.pdf.
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hodnotovych fetézch. Tato smérnice by nemeéla od spolecnosti vyzadovat, aby
zarucovaly, ze k nepfiznivym dopadiim za zadnych okolnosti nikdy nedojde nebo ze vzdy
dojde k jejich odstranéni. Pokud jde naptiklad o obchodni vztahy, u nichz nepiiznivy
dopad vznikne v dusledku zésahu statu, nemusi byt spole¢nost schopna takovych
vysledkii dosdhnout. Hlavnimi povinnostmi vyplyvajicimi z této smérnice by proto mély
byt ,,zavazky konat®. Spole¢nost by méla pfijmout vhodna opatteni, u nichz Ize divodné
ocekavat, ze za okolnosti danych v konkrétnim piipadé povedou k prevenci nebo
minimalizaci nepfiznivého dopadu. Je tfeba vzit v uvahu specifika hodnotového fetézce
spolecnosti, odvétvi nebo zemépisné oblasti, v niz plsobi jeji partnefi v hodnotovém
fetézci, schopnost spolecnosti ovlivilovat své piimé a nepiimé obchodni vztahy a to, zda
by spole¢nost mohla sviij vliv zvysit.

Proces nélezité péce stanoveny v této smérnici by mél zahrnovat Sest krokti definovanych
v pokynech OECD pro nélezitou péci na podporu odpovédného chovani podniki, které
zahrnuji opatfeni tykajici se nalezité péce spolecnosti s cilem identifikovat a fesit
neptiznivé dopady na lidskd prava a Zivotni prostedi. Mezi tyto kroky patii: 1) zaclenéni
nalezit¢ péCe do politik a systéml spravy a fizeni, 2) identifikace a posuzovani
neptiznivych dopadl na lidska prava a Zivotni prostfedi, 3) prevence, odstranéni nebo
minimalizace skute¢nych a potencialnich neptiznivych dopadd na lidska prava a zivotni
prosttedi, 4) posouzeni U€innosti opatfeni, 5) komunikace, 6) zajiSténi napravy.

K nepfiznivému dopadu na lidskd prava a zivotni prostiedi dochdzi v souvislosti s
vlastnimi ¢innostmi, deefinymi spolecnostmi, vyrobky a hodnotovymi fetézci spolecnosti,
zejména na urovni ziskavani surovin, vyroby nebo likvidace vyrobka ¢i odpadi. Aby
mela ndlezitd pée smysluplny dopad, méla by se vztahovat na nepiiznivé dopady na
lidska prava a zivotni prostfedi vznikajici béhem celého zivotniho cyklu vyroby,
pouzivani a likvidace vyrobkli nebo poskytovani sluzeb na Urovni vlastnich Cinnosti,
dcefinych spole¢nosti a hodnotovych fetézct.

Hodnotovy fetézec by mél zahrnovat cCinnosti souvisejici s vyrobou zboZi nebo
poskytovanim sluzeb spolecnosti, vcetné vyvoje vyrobku nebo sluzby, pouzivani a
likvidace vyrobku, jakoZ i se souvisejicimi ¢innostmi v ramci zavedenych obchodnich
vztahll spole¢nosti. M¢l by zahrnovat pfimé a nepfimé zavedené obchodni vztahy na
zacatku hodnotového fetézce, v jejichZ ramci se navrhuji, t&€zi, vyrabé&ji, pfepravuji,
skladuji a dodavaji suroviny, vyrobky a ¢asti vyrobkd nebo se spolecnosti poskytuji
sluzby, které jsou nezbytné pro vykon jejich cinnosti, jakoz 1 vztahy na konci
hodnotového fetézce vcetné zavedenych piimych a nepfimych obchodnich vztaht, v
jejichz ramci se pouzivaji nebo piijimaji vyrobky, casti vyrobkid nebo sluzby od
spolecnosti az do konce Zzivotnosti vyrobku, mimo jiné¢ vcetné distribuce vyrobku
maloobchodniklim, pfepravy a skladovani vyrobku, demontaze vyrobku, jeho recyklace,
kompostovani nebo skladdkovani.

Pokud jde o regulované finan¢ni podniky poskytujici ptjcky, tvéry nebo jiné financni
sluzby, mél by byt ,,hodnotovy fetézec* ve vztahu k poskytovani téchto sluzeb omezen na
¢innosti klientl, ktefi jsou piijemci téchto sluzeb, a jejich dcefinych spole€nosti, jejichz
¢innosti s dotéenou smlouvou souviseji. Klienti, ktefi jsou domdcnostmi a fyzickymi
osobami, které nejednaji v ramci profesni nebo podnikatelské ¢innosti, a malé a stfedni
podniky by neméli byt povazovani za soudast hodnotového fetézce. Cinnosti spolenosti
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nebo jinych pravnickych osob, které jsou soucasti hodnotového fetézce takového klienta,
by zahrnuty byt nem¢ly.

Aby spolec¢nosti mohly fadné¢ identifikovat neptiznivé dopady ve svém hodnotovém
fetézci a aby mohly uplatilovat pfiméteny pakovy efekt, mély by byt povinnosti nalezité
péce v této smeérnici omezeny na zavedené obchodni vztahy. Pro ucely této smérnice by
se zavedenymi obchodnimi vztahy mély rozumét takové piimé a nepiimé obchodni
vztahy, které¢ vzhledem ke své intenzité a trvani jsou trvalé nebo se ocekava, ze budou
trvalé, a které nepiedstavuji zanedbatelnou nebo doplitkovou ¢ast hodnotového fetézce.
Povaha obchodnich vztaht jakozto ,,zavedenych® by méla byt opakované posuzovana, a
to pravidelné a nejméné jednou za 12 mésict. Je-li pfimy obchodni vztah spolecnosti
zavedeny, mély by byt za zavedené povazovany rovnéz vSechny souvisejici nepiimé
obchodni vztahy této spolecnosti.

Podle této smérnice by se povinnost postupovat s ndlezitou péci meéla vztahovat na
spolecnosti ze zemi EU, které mély v ucetnim obdobi ptedchazejicim poslednimu
ucetnimu obdobi v priméru vice nez 500 zaméstnanct a celosvétovy Cisty obrat vyssi nez
150 milioni EUR. Pokud jde o spolecnosti, které tato kritéria nesplnuji, ale které mély v
ucetnim obdobi piedchazejicim poslednimu tcetnimu obdobi v priiméru vice nez 250
zameéstnanct a celosvétovy Cisty obrat vyssi nez 40 miliontt EUR a které ptisobi v jednom
nebo vice odvétvich s velkym dopadem, méla by se nélezita péce zacit uplatiiovat dva
roky po skoncéeni lhiity k provedeni této smeérnice ve vnitrostditnim pravu, coz
spole¢nostem zajisti vice Casu k adaptaci. V z4ymu zajisténi pifimefené zatéze by
spole¢nosti plisobici v téchto odvétvich s velkym dopadem mély mit povinnost dodrzovat
konkrétnéji cilenou nalezitou péci zaméfenou na zavazné nepiiznivé dopady. Do poctu
zameéstnancl uzivatelské spolecnosti by méli byt zahrnuti zaméstnanci agentur prace,
vcetng téch, ktefi byli vyslani podle €l. 1 odst. 3 pism. ¢) smérnice 96/71/ES ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957'%, Vyslani pracovnici podle
¢l. 1 odst. 3 pism. a) a b) smérnice 96/71/ES ve znéni smérnice (EU) 2018/957 by méli
byt zahrnuti pouze do poctu zaméstnanct vysilajici spolecnosti.

S cilem zohlednit prioritni oblasti mezinarodnich opatfeni zaméfenych na feSeni otazek
lidskych prav a Zivotniho prostfedi by vybér odvétvi s velkym dopadem pro ucely této
smérnice mél byt zaloZzen na stavajicich odvétvovych pokynech OECD pro naleZitou
péCi. Za odvétvi s velkym dopadem by pro ucely této smérnice méla byt povazovana tato
odvétvi: vyroba textilii, usni a souvisejicich vyrobkli (v€etné obuvi) a velkoobchod s
textilem, odévy a obuvi; zemé&d€lstvi, lesnictvi, rybolov (v€etné akvakultury), vyroba
potravinaiskych vyrobkl a velkoobchod se zeméd&lskymi surovinami, zivymi zviraty,
dfevem, potravinami a napoji; t€Zba nerostnych surovin bez ohledu na misto jejich tézby
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ervna 2018, kterou se méni smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb (Uft. vést. L 173, 9.7.2018, s. 16).
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(v€etné ropy, zemniho plynu, uhli, lignitu, kovli a kovovych rud, jakoz i vSech ostatnich
nekovovych nerostii a produktti lomt), vyroba vyrobka ze zakladnich kovi, ostatnich
nekovovych minerdlnich vyrobkli a kovodélnych vyrobka (kromé stroji a zafizeni) a
velkoobchod s nerostnymi surovinami, zdkladnimi mineralnimi vyrobky a meziprodukty
(v€etné kovl a kovovych rud, stavebnich materialt, paliv, chemickych latek a jinych
meziproduktil). Finan¢ni sektor by vzhledem ke své specifické povaze, zejména pokud
jde o hodnotovy fetézec a nabizené sluzby, nemél byt zafazen mezi odvétvi s velkym
dopadem, kterd jsou pfedmétem této smeérnice, i kdyz se na né vztahuji odvétvové
pokyny OECD. Zaroven by v tomto odvétvi mélo byt zajisténo Sirsi pokryti skutecnych a
potencialnich neptiznivych dopadi tim, ze budou do oblasti ptisobnosti zahrnuty i velmi
velké spoleCnosti, které jsou regulovanymi financnimi podniky, a to 1 v piipadé, Ze
nemaji pravni formu s ru¢enim omezenym.

Aby bylo mozné plné dosdhnout cil této smérnice tykajicich se lidskych prav a
nepiiznivych dopadii na Zivotni prostiedi, pokud jde o cinnost spole¢nosti, dcefiné
spole¢nosti a hodnotové fetézce, mely by do jeji plisobnosti spadat i spolecnosti ze tietich
zemi s vyznamnou Cinnosti v EU. Konkrétné by se smérnice méla vztahovat na
spole€nosti ze tietich zemi, které v ucetnim obdobi piedchazejicim poslednimu tcetnimu
obdobi dosahly v Unii Cistého obratu pies 150 miliontt EUR, nebo které v icetnim obdobi
pfedchéazejicim poslednimu ucetnimu obdobi doséhly v jednom nebo vice odvétvich s
velkym dopadem c¢istého obratu pies 40 milioni EUR, avSak mén¢ nez 150 miliond
EUR; to plati pro uvedené spolecnosti po dvou letech od skonéeni lhiity k provedeni této
smérnice ve vnitrostatnim pravu.

Pro vymezeni oblasti piisobnosti ve vztahu ke spole¢nostem ze zemi mimo EU by mélo
byt pouzito popsané kritérium obratu, nebot’ vytvari izemni vazbu mezi spole¢nostmi ze
tretich zemi a spole¢nostmi z Unie. Obrat je zastupnym ukazatelem ucinkd, které by
¢innosti téchto spole¢nosti mohly mit na vnitini trh. V souladu s mezindrodnim pravem
tyto ucinky odivodiuji pouziti prdva Unie na spolecnosti ze tietich zemi. Pro urceni
prislusného obratu dotenych spolecnosti by se mély pouzit metody vypoctu Eistého
obratu spolecnosti ze zemi mimo EU stanovené ve smérnici (EU) 2013/34 ve znéni
smérnice (EU) 2021/2101. Aby bylo zajisténo UCinné prosazovani této smeérnice,
spolecnosti ze tietich zemi, na které se ma tato smérnice vztahovat, by naopak nemély byt
uréeny pomoci prahové hodnoty pro pocet zaméstnancl, nebot’ pojem ,,zaméstnanci‘
ponechany pro ucely této smérnice je zaloZen na pravu Unie a nelze jej snadno proveést
mimo Unii. Vzhledem k tomu, Ze ani v uCetnich rdmcich neexistuje jasna a jednotna
metodika pro uréeni poctu zaméstnancli spoleCnosti ze tfetich zemi, by pouziti této
prahové hodnoty vedlo k pravni nejistot¢ a pro organy dohledu by bylo obtizné ji
uplatiiovat. Definice obratu by méla vychazet ze smérnice 2013/34/EU, v niz jsou jiz
stanoveny metody vypoctu €istého obratu spolec¢nosti mimo Unii, nebot’ definice obratu a
vynost jsou podobné i v mezinirodnich ucetnich ramcich. S cilem zajistit, aby organ
dohledu mél informace o tom, které spolecnosti ze tfetich zemi dosahuji v Unii takového
obratu, aby spadaly do oblasti piisobnosti této smérnice, by tato smérnice méla
vyzadovat, aby byl organ dohledu v ¢lenském staté, v némz ma sidlo nebo kde je usazen
zplnomocnény zéstupce spoleCnosti ze tieti zemé — a pokud se jedna o dva odlisné
Clenské staty, pak organ dohledu v Clenském staté, v némz spolecnost dosahla vétSiny
svého cistého obratu v Unii za Gcetni obdobi piedchézejici poslednimu ucetnimu obdobi
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— informovan o tom, Ze dana spolecnost je spolecnosti spadajici do oblasti plisobnosti této
smérnice.

V zajmu dosazeni smysluplného ptispéni k prechodu k udrzitelnosti by méla byt podle
této smérnice provadeéna nalezitd péce s ohledem na neptiznivy dopad na lidska prava
chranénych osob v disledku poruSeni nékterého z prav a zadkazi zakotvenych v
mezinarodnich umluvach uvedenych v pfiloze této smérnice. Aby bylo zajisténo
komplexni pokryti lidskych prav, mélo by byt poruSeni zdkazu nebo prava, které neni
vyslovné uvedeno ve zminéné pfiloze a které pfimo poSkozuje pravni zajem chranény
uvedenymi umluvami, chdpano jako souc¢ast neptiznivého dopadu na lidska prava, na néz
se vztahuje tato smérnice, za predpokladu, Ze dotcend spole¢nost mohla ptiméfené urcit
riziko takového poruseni a pfijmout veskera vhodnad opatieni za Ucelem splnéni
povinnosti nalezit¢ péce podle této smérnice s piihlédnutim ke vSem relevantnim
okolnostem své ¢innosti, jako je odvétvovy a provozni kontext. Nalezitad péce by méla
dale zahrnovat neptiznivé dopady na zivotni prostiedi vyplyvajici z poruseni nékteré¢ho ze
zdkazli a povinnosti podle mezinarodnich umluv o Zivotnim prostfedi uvedenych v
ptiloze této smérnice.

Spole¢nosti maji k dispozici pokyny, které ilustruji, jak mohou jejich €innosti ovlivnit
lidska prava a jaké chovani spolecnosti je v souladu s mezinarodn€ uznavanymi lidskymi
pravy zakazano. Tyto pokyny jsou obsazeny napiiklad v rdmci pro podavéani zprav
obecnych ziasad OSN!™ a ve vykladové piiruéce obecnych zasad OSN!'®°. Na zakladé
ptisluSnych mezinarodnich pokynii a norem by Komise méla byt schopna vydat
dodatecné pokyny, které¢ budou spole¢nostem slouzit jako prakticky nastroj.

Za ucelem provadéni nalezité péce v oblasti lidskych prav a ochrany Zivotniho prostiedi,
pokud jde o jejich Cinnost, jejich dcefiné spolecnosti a jejich hodnotové fetézce, by
spolecnosti, na né¢Z se vztahuje tato smérnice, mély zaclenit ndleZitou péci do
podnikovych politik, zajistit identifikaci, prevenci, zmiriiovani, odstranéni a minimalizaci
rozsahu potencidlnich a skute¢nych nepfiznivych dopadl na lidskd prava a Zivotni
prostiedi, zavést a udrzovat postup pro podavani stiznosti, monitorovat ti¢innost piijatych
opatfeni v souladu s poZadavky stanovenymi v této smérnici a vefejné o své nalezité péci
informovat. V zajmu zajisténi jasnosti pro potieby spolecnosti by v této smérnici mely
byt jasné odliSeny zejména kroky smétujici k prevenci a zmirfiovani potencidlnich
nepiiznivych dopadii a odstranéni skuteénych neptiznivych dopadii nebo jejich
minimalizaci, neni-li odstranéni mozné.

104
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https://www.ungpreporting.org/wp-content/uploads/UNGPReportingFramework withguidance2017.pdf.
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Aby se zajistilo, Ze nalezitd péce bude soucasti podnikovych politik spolecnosti a ze bude
v souladu s pfislusSnym mezinarodnim rdmcem, mély by spolecnosti zaclenit nalezitou
péci do vsech svych podnikovych politik a zavést politiku nalezité péce. Politika nalezité
péce by mela obsahovat popis ptistupu spolecnosti k nalezité péci, a to i v dlouhodobém
horizontu, kodex chovani popisujici pravidla a zasady, jimiz se maji fidit zamé&stnanci
spole¢nosti a jeji dcefiné spolecnosti, a popis postupti zavedenych za ucelem provadéni
nalezité¢ péCe, vcetné¢ opatfeni piijatych k ovéfeni souladu s kodexem chovani a k
roz$ifeni jeho uplatiovani na zavedené¢ obchodni vztahy. Kodex chovani by se mél
vztahovat na vSechny pfislusné podnikové funkce a operace, vcetné¢ rozhodnuti o
zadavani zakazek a nékupu. Spolecnosti by zarovein mély svou politiku nalezité péce
kazdoro¢né aktualizovat.

Aby spolecnosti splnily povinnosti nalezité péce, musi piijmout vhodné opatteni, pokud
jde o identifikaci, prevenci a odstranéni nepiiznivych dopadi. ,,Vhodnymi opatienimi* se
rozumi opatieni, ktera mohou dosadhnout cild nalezité péce, jsou umérna stupni zavaznosti
a pravdépodobnosti nepfiznivého dopadu a dana spolecnost je schopna je pfiméiené
schopna provést s ptihlédnutim k okolnostem daného pfipadu, véetné charakteristik
daného hospodaiského odvétvi a konkrétniho obchodniho vztahu a vlivu dané spolecnosti
na tento vztah, a k potiebé urcit priority opatieni. V této souvislosti by v souladu s
mezinarodnimi rdmci mél vliv spolecnosti na obchodni vztah zahrnovat na jedné strané
jeji schopnost presvédCit obchodniho partnera, aby pfijal opatieni k odstranéni
neptiznivych dopadii nebo jejich ptedchdzeni (napiiklad prostfednictvim ovéteni
vlastnictvi nebo faktické kontroly, trzni sily, pozadavki predbézného vybéru, propojeni
obchodnich pobidek s lidskymi pravy a environmentalni vykonnosti), a na druhé strané
miru vlivu nebo pakového efektu, které by spoleCnost mohla pfiméfené uplatiiovat,
napiiklad prostfednictvim spoluprdce s doty¢nym obchodnim partnerem nebo
prostiednictvim spoluprace s jinou spole€nosti, ktera je pfimym obchodnim partnerem v
obchodnim vztahu souvisejicim s nepfiznivym dopadem.

V réamci povinnosti nalezité péce stanovenych touto smérnici by spole¢nost méla
identifikovat skute€né nebo potencialni nepiiznivé dopady na lidskd prava a Zivotni
prostiedi. Aby mohla byt identifikace neptiznivych dopadi komplexni, méla by se
zakladat na kvantitativnich a kvalitativnich informacich. Pokud jde napiiklad o
nepiiznivé dopady na Zivotni prostiedi, spolecnost by méla ziskat informace o vychozich
podminkach v rizikovéjSich lokalitich nebo zafizenich v hodnotovych fetézcich.
Identifikace neptiznivych dopadii by méla zahrnovat dynamické a pravidelné posuzovani
kontextu lidskych prav a zivotniho prostfedi: pfed zahdjenim nové ¢innosti, uzavienim
nového vztahu, pred zadsadnimi rozhodnutimi nebo zménami provozu, v reakci na zmény
v provoznim prostfedi nebo v ocekavani téchto zmeén a pravidelng, nejméné jednou za 12
mésicl, v pribéhu celé doby trvani Cinnosti nebo vztahu. Regulované financni podniky
poskytujici piijcky, véry nebo jiné financni sluzby by mély identifikovat neptiznivé
dopady pouze pii uzavieni smlouvy. Pfi ur€ovani neptiznivych dopadia by spolecnosti
mély rovnéZ identifikovat a posoudit dopad obchodniho modelu a strategii obchodniho
vztahu, v¢etné obchodnich a cenovych praktik a postupli pii zaddvani zakazek. Pokud
spolecnost nemuze vSem nepiiznivym dopadim soucasné predejit, odstranit je nebo je
minimalizovat, méla by byt schopna urcit prioritu svych Cinnosti za piedpokladu, ze
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piijme takova opatieni, kterda ma s prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem pfimétrené k
dispozici.

Aby se piedeslo nepiiméeiené zat€zi pro mensi spolecnosti ptisobici v odvétvich s velkym
dopadem, na néz se vztahuje tato smérnice, mély by mit tyto spolecnosti povinnost

identifikovat pouze ty skutecné nebo potencialni zavazné neptiznivé dopady, které jsou
pro ptislusné odvétvi relevantni.

V souladu s mezinarodnimi normami by prevence, zmiriovani, odstranéni i minimalizace
neptiznivych dopadii mély zohlediovat z4jmy téch, kterych se neptiznivé dopady
dotykaji. Aby bylo mozné trvale spolupracovat s obchodnim partnerem v hodnotovém
fetézci namisto rozvazani obchodnich vztahi (ukonceni spoluprace) a piipadného
zhorSeni nepiiznivych dopadl, méla by tato smérnice zajistit, aby ukonceni spoluprace
bylo krajnim opatfenim v souladu s politikou Unie nulové tolerance k détské praci.
Ukonceni obchodniho vztahu, v némz byla zjiSténa détska prace, by mohlo dité vystavit
jesté zavaznéj$im nepfiznivym dopadim na lidskd prava. To by proto mélo byt
zohlednéno pfi rozhodovani o pfijeti vhodnych opatieni.

Pokud spole¢nost zjisti potencidlni neptiznivé dopady na lidskd prava nebo Zivotni
prostfedi, méla by v rdmci povinnosti nalezité péce podle této smérnice pfijmout vhodna
opatieni, aby témto dopadim ptedchazela a odpovidajicim zptisobem je zmirnila. S cilem
poskytnout spole¢nostem pravni jasnost a jistotu by tato smernice méla stanovit opatieni,
ktera by spole¢nosti mély v zavislosti na okolnostech pfipadné pifijmout za ucelem
prevence a zmirfilovani potencialnich neptiznivych dopadd.

Za ucelem splnéni povinnost prevence a zmirnovani dopadi podle této smérnice by
spolecnosti mély byt povinny pfijmout v relevantnich piipadech nasledujici opatieni. Je-li
to vzhledem ke slozitosti preventivnich opatfeni nezbytné, mély by spolecnosti
vypracovat a provadét plan preventivnich opatfeni. Spole¢nosti by mély usilovat o
ziskani smluvnich zaruk od pfimého partnera, s nimZ maji zavedeny obchodni vztah, Ze
zajisti dodrZzovani kodexu chovani nebo planu preventivnich opatfeni, a to i tim, Ze si od
svych partnerd vyzadaji odpovidajici smluvni zaruky v rozsahu, v jakém jsou ¢innosti
téchto partnerli soucasti hodnotového fetézce spolecnosti. Smluvni zaruky by meéla
dopliovat vhodna opatfeni k ovéteni jejich dodrzovani. Aby byla zajiSténa komplexni
prevence skutecnych a potencidlnich nepfiznivych dopadl, mély by spolecnosti rovnéz
provadét investice, jejichz cilem je predchazet neptiznivym dopadim, poskytovat cilenou
a pfiméfenou podporu malym a stiednim podnikiim, s nimiz maji zavedeny obchodni
vztah, jako je financovani — napiiklad prostfednictvim piimého financovani,
nizkouroc¢enych pijcek, zaruk nepteruseni doddvek a pomoci pfi zajistovani financovani
s cilem podpofit provadéni kodexu chovani nebo planu preventivnich opatieni — anebo
poskytovat technickou pomoc, napiiklad formou odborné piipravy a modernizace
systémt fizeni, a spolupracovat s jinymi spolecnostmi.

Aby byla zohlednéna celd Skala moznosti spolecnosti v ptipadech, kdy nebylo mozné
potencialni dopady feSit pomoci popsanych preventivnich nebo minimalizacnich opatieni,
méla by tato smérnice rovnéZ odkazovat na moznost spolecnosti usilovat o uzavieni
smlouvy s nepfimym obchodnim partnerem s cilem dosdhnout souladu s kodexem
chovani spolecnosti nebo planem preventivnich opatfeni a pfijmout vhodna opatieni k
ovéteni souladu nepiimého obchodniho vztahu se smlouvou.
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Aby bylo zajisténo, ze prevence a zmirnovani potencialnich neptiznivych dopadi jsou
ucinné, mély by spolecnosti uptednostiiovat zapojeni v ramci obchodnich vztahii v
hodnotovém fetézci namisto ukonceni obchodniho vztahu, které by mélo byt az posledni
moznosti po neuspéSném pokusu o prevenci a zmirnéni potencidlnich neptiznivych
dopadi. Smérnice by vSak méla rovnéz v piipadech, kdy by potencidlni neptiznivé
dopady nebylo mozné fesit pomoci popsanych preventivnich nebo zmirnujicich opatieni,
odkazovat na povinnost spolecnosti zdrzet se navazovani novych nebo rozSifovani
stavajicich vztahil s dotyénym partnerem, a pokud je k tomu pravo, kterym se fidi jejich
vztahy, opraviiuje, bud’ doCasné pozastavit obchodni vztahy s dotyénym partnerem a
soucasn¢ usilovat o prevenci a minimalizaci dopadu, pokud lze diivodné ocekavat, ze toto
usili bude v kratkodobém horizontu uspésné, nebo s ohledem na dotené cinnosti
obchodni vztah ukon¢it, pokud je potencidlni nepiiznivy dopad zavazny. Aby spolecnosti
mohly tuto povinnost splnit, mély by ¢lenské staty umoznit, aby smlouvy, které se tidi
jejich pravem, mohly stanovit moznost ukonceni obchodniho vztahu. Ptedchazeni
nepfiznivym dopadim na urovni nepiimych obchodnich vztahi miize vyZadovat
spolupréaci s jinou spolecnosti, naptiklad se spole¢nosti, ktera ma pitimy smluvni vztah s
dodavatelem. V nckterych ptipadech by takova spoluprdce mohla byt jedinym
realistickym zptisobem, jak ptfedchazet neptiznivym dopadiim, zejména pokud partner v
ramci nepiimého obchodniho vztahu neni pfipraven uzavtit se spolecnosti smlouvu. V
téchto pripadech by spolecnost méla spolupracovat se subjektem, ktery mize nejucinnéji
pfedchézet nepfiznivym dopadim na urovni nepiimého obchodniho vztahu nebo je
zmirnit, pti dodrzeni pravnich ptedpist v oblasti hospodarské soutéze.

Pokud jde o ptimé a nepifimé obchodni vztahy, spoluprace a programy v rdmci dan¢ho
odvétvi a vicestranné iniciativy mohou pomoci vytvorit dalsi pakovy efekt pro
identifikaci, zmirfiovani a prevenci nepfiznivych dopadd. Spole¢nosti by proto mély mit
mozZnost se na tyto iniciativy spoléhat a podpofit tak plnéni svych povinnosti nalezité
péce stanovenych v této smérnici v rozsahu, v jakém jsou tyto programy a iniciativy na
podporu plnéni téchto povinnosti vhodné. Spolecnosti by mohly z vlastniho podnétu
posoudit soulad téchto programi a iniciativ s povinnostmi vyplyvajicimi z této smérnice.
S cilem zajistit dostupnost Gplnych informaci o téchto iniciativich by smérnice méla
rovnéZ odkazovat na moznosti Komise a ¢lenskych statli usnadnit Sifeni informaci o
téchto programech nebo iniciativach a jejich vysledcich. Komise miize ve spolupraci s
Clenskymi staty vydat pokyny pro posuzovani vhodnosti programli v daném odvétvi a
vicestrannych iniciativ.

Pokud spole¢nost zjisti skute€né neptiznivé dopady na lidskd prava nebo na Zivotni
prostiedi, méla by v rdmci povinnosti nalezité¢ péce podle této smérnice piijmout vhodna
opatfeni k jejich odstranéni. Lze ocekdvat, ze spolecnost je schopna odstranit skutecné
neptiznivé dopady ve svych vlastnich ¢innostech a v dcefinych spole¢nostech. Je vSak
tteba vyjasnit, Ze pokud jde o zavedené obchodni vztahy, v nichz nelze nepfiznivé
dopady odstranit, mély by spole¢nosti rozsah téchto dopadi minimalizovat. Minimalizace
rozsahu neptiznivych dopadi by meéla vyzadovat vysledky, které se co nejvice blizi
odstranéni neptiznivého dopadu. S cilem zajistit spoleCnostem pravni jasnost a jistotu by
tato smérnice méla definovat, jaka opatfeni by spolecnosti mély byt povinny piijmout k
odstranéni skute¢nych neptiznivych dopadi na lidskd prdva a zivotni prostiedi a
minimalizaci jejich rozsahu, je-li to v zavislosti na okolnostech relevantni.
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Za ucelem splnéni povinnosti odstranit skutecné neptiznivé dopady a minimalizovat
jejich rozsah podle této smérnice by se od spolecnosti mélo vyzadovat, aby v relevantnich
piipadech pfijaly nasledujici opatfeni. M¢ly by neptiznivy dopad neutralizovat nebo
minimalizovat jeho rozsah piijetim opatfeni, které¢ je pfiméfené vyznamu a rozsahu
nepfiznivého dopadu a tomu, do jaké miry se na nepfiznivém dopadu podili ¢innost
spolecnosti. Je-li to nezbytné vzhledem k tomu, Ze nepiiznivy dopad nelze okamzité
odstranit, mély by spoleCnosti vypracovat a provést plan napravnych opatieni s
pfiméfenymi a jasné vymezenymi lhiitami pro opatfeni a kvalitativnimi a kvantitativnimi
ukazateli pro méteni zlepSeni. Spolecnosti by rovnéz mély usilovat o ziskani smluvnich
zaruk od pfimého obchodniho partnera, s nimz maji zavedeny obchodni vztah, Ze zajisti
dodrzovani kodexu chovani spole¢nosti a pfipadné planu preventivnich opatieni, a to 1
tim, Ze si od svych partnerti vyzadaji odpovidajici smluvni zaruky, pokud jsou jejich
¢innosti souc¢asti hodnotového fetézce spolenosti. Smluvni zaruky by méla dopliovat
vhodna opatieni k ovéfeni jejich dodrzovani. V neposledni fadé by spole¢nosti mély
rovnéz provadét investice, jejichz cilem je odstranit nepfiznivy dopad nebo
minimalizovat jeho rozsah, poskytovat cilenou a ptfiméfenou podporu malym a stfednim
podniklim, s nimiz maji zavedeny obchodni vztah, spolupracovat s jinymi subjekty,
ptipadné i s cilem zvysit schopnost spolecnosti neptiznivy dopad odstranit.

Aby byla zohlednéna celd Skala moznosti spolecnosti v ptipadech, kdy nebylo mozné
skute¢né dopady feSit pomoci popsanych opatfeni, méla by tato smérnice rovnéz
odkazovat na moznost spole¢nosti usilovat o uzavieni smlouvy s nepfimym obchodnim
partnerem s cilem dosdhnout souladu s kodexem chovani spole¢nosti nebo planem
napravnych opatfeni a pfijmout vhodna opatfeni k ovéefeni souladu nepiimého
obchodniho vztahu se smlouvou.

Aby bylo zajisténo, Ze odstranéni nebo minimalizace skute¢nych neptiznivych dopadi
jsou ucinné, mély by spolecnosti uptednostiiovat zapojeni v ramci obchodnich vztahl v
hodnotovém fetézci namisto ukonceni obchodniho vztahu, které by mélo byt az posledni
moZnosti po nelspéSném pokusu o odstranéni nebo minimalizaci skutecnych
neptiznivych dopadi. Tato smeérnice by vSak rovnéz v piipadech, kdy by pomoci
popsanych opatfeni nebylo moZzné skutetné neptiznivé dopady odstranit nebo
odpovidajicim zplsobem zmirnit, méla odkazovat na povinnost spolecnosti zdrzet se
navazovani novych nebo rozsitovani stavajicich vztahti s dotyénym partnerem, a pokud
jsou k tomu opréavnény pravem, kterym se fidi jejich vztahy, bud’ docasné pozastavit
obchodni vztahy s doty¢nym partnerem a soucasné¢ usilovat o odstranéni nepiiznivého
dopadu nebo minimalizaci jeho rozsahu, nebo je-li  potencidlni  nepfiznivy  dopad
povazovan za zavazny, obchodni vztah v souvislosti s dot€enymi ¢innostmi ukoncit. Aby
spole¢nosti mohly tuto povinnost splnit, mély by ¢Elenské staty umoznit, aby smlouvy,
které se fidi jejich pradvem, mohly stanovit moZnost ukonceni obchodniho vztahu.

Spole¢nosti by mély osobam a organizacim poskytnout moznost podavat stiznosti pfimo
jim v ptipadé¢ opravnénych obav tykajicich se skutecnych nebo potencidlnich
nepiiznivych dopadi na lidskd prava a Zivotni prostiedi. Organizace, které by mohly
takové stiznosti podavat, by mély zahrnovat odborové svazy a dal§i zastupce pracovnikii
v daném hodnotovém fetézci a organizace obCanské spolecnosti pisobici v oblastech
souvisejicich s danym hodnotovym fetézcem, pokud maji informace o potencialnim nebo
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skutecném neptiznivém dopadu. Spolecnosti by mély zavést postup pro vytizovani téchto
stiznosti a informovat pracovniky, odborové svazy a v pripad¢é potieby dalsi zastupce
pracovnikil o téchto postupech. Vyuziti mechanismu pro stiznosti a napravu by nemélo
stézovateli branit v tom, aby vyuzil soudni ochrany. V souladu s mezinarodnimi normami
by stézovatelé méli byt opravnéni pozadovat od spolecnosti piijeti vhodnych naslednych
opatfeni v ndvaznosti na stiznost a moznost setkat se se zastupci spole¢nosti na vhodné
urovni, aby projednali potencidlni nebo skutecné zavazné nepiiznivé dopady, které jsou
pfedmétem stiznosti. Tento piistup by nemél vést k nepfiméfenému mnoZzstvi
kontaktovani spole¢nosti.

Spolecnosti by mély sledovat provadéni a ucinnost svych opatieni nalezité péce. M¢ly by
provadét pravidelné posouzeni svych vlastnich cinnosti, Cinnosti svych dcefinych
spole¢nosti, a jsou-li spojeny s hodnotovymi fetézci spolecnosti, také ¢innosti v ramci
svych zavedenych obchodnich vztahli za uc¢elem monitorovani Gc¢innosti identifikace,
prevence, zmiriiovani, odstranéni a minimalizace rozsahu neptiznivych dopadii na lidska
prava a neptiznivych dopadd na Zivotni prostfedi. Takovym posouzenim by se mélo
ovétit, zda jsou nepfiznivé dopady fadné identifikovany, zda jsou provadéna opatieni
nalezité péce a zda bylo nepiiznivym dopadiim skute¢n¢ zabranéno nebo byly odstranény.
Aby se zajistilo, ze tato posouzeni budou aktudlni, méla by byt provadéna alespon jednou
za 12 mésici a mé¢la by byt pribézné revidovana, existuji-li opravnéné divody se
domnivat, ze by mohla vzniknout nova vyznamna rizika neptiznivého dopadu.

Stejné jako v piipadé stavajicich mezinarodnich norem stanovenych obecnymi zasadami
OSN v oblasti podnikani a lidskych prav a rdmce OECD je soucésti nalezité péce
pozadavek extern¢ sd€lovat relevantni informace o politikach, postupech a ¢innostech v
oblasti nalezité péfe provadénych za ucelem identifikace a feSeni skute¢nych nebo
potencidlnich neptiznivych dopadl, veetné zjisténi a vysledki téchto ¢innosti. Navrh na
zménu smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani zprav podnikd o udrzitelnosti,
stanovi pro spole¢nosti, na néZ se vztahuje tato smérnice, piislusné povinnosti tykajici se
podavani zpréav. Aby se zabrénilo zdvojeni povinnosti tykajicich se podavani zprav,
neméla by tato smérnice zavadét Zadné nové povinnosti podavat zpravy nad rdmec
povinnosti podle smérnice 2013/34/EU pro spole€nosti, na néZ se uvedend smérnice
vztahuje, ani standardy pro podavani zprav, které by podle ni mély byt vypracovany.
Pokud jde o spolecnosti, které¢ spadaji do oblasti piisobnosti této smérnice, ale nespadaji
do oblasti piisobnosti smérnice 2013/34/EU, mély by za ucelem splnéni své oznamovaci
povinnosti v ramci nalezité péce podle této smernice na svych internetovych strankach
kaZdoro¢né zvetejiovat vykaz v jazyce obvyklém v dané oblasti mezinarodniho obchodu.

Aby se usnadnilo dodrzovani pozadavkl nalezit¢é péce ze strany spolecnosti
prostfednictvim jejich hodnotového fetézce a aby se omezilo piesouvani zatéze spojené s
dodrZzovéanim ptedpisti na obchodni partnery z fad malych a stiednich podnikii, méla by
Komise poskytnout pokyny ohledné vzorovych smluvnich dolozek.

Za ucelem poskytovani podpory a praktickych néstroji spolecnostem nebo organim
¢lenskych stathh ohledné toho, jak by spolecnosti mély plnit své povinnosti nalezité péce,
by Komise méla mit moznost vydavat pokyny, véetné pokynti pro konkrétni odvétvi nebo
konkrétni neptiznivé dopady, a opirat se pfitom o piislusné mezindrodni pokyny a normy
a konzultace s ¢lenskymi staty a zGc€astnénymi stranami, Agenturou Evropské unie pro
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zékladni prava, Evropskou agenturou pro zivotni prostfedi a pfipadné s mezindrodnimi
subjekty s odbornymi znalostmi v oblasti nalezité péce.

Ackoli malé a stfedni podniky nejsou do oblasti plisobnosti této smérnice zahrnuty,
mohly by byt jejimi ustanovenimi ovlivnény jako dodavatelé nebo subdodavatelé
spolecnosti, které¢ do oblasti pilisobnosti této smérnice spadaji. Cilem je nicméné zmirnit
finan¢ni nebo administrativni zatéz malych a stfednich podnikd, z nichZ mnohé se uz nyni
potykaji s dopady celosvétové hospodarské a zdravotni krize. S cilem podpofit malé a
sttedni podniky by clenské staty mély jednotlivé nebo spolecné zfidit a provozovat
specializované internetové stranky, portaly nebo platformy a rovnéz by mohly financné
podporovat malé a sttedni podniky a pomahat jim pti budovani kapacit. Tato podpora by
méla byt rovnéz zpfistupnéna a v piipadé potfeby prfizplisobena a rozSifena i pro
hospodaiské subjekty na zacatku hodnotového tetézce ve tietich zemich. Spolecnosti,
jejichZz obchodnim partnerem je maly nebo stfedni podnik, se rovnéz vybizeji, aby tyto
podniky podporovaly v dodrzovani opatfeni nalezité péce v piipadé, ze by takové
pozadavky ohrozily Zivotaschopnost daného malého nebo stfedniho podniku, a aby vici
malym a stfednim podnikiim uplatiiovaly spravedlivé, odpovidajici, nediskriminaéni a
pfiméfené pozadavky.

Za ucelem doplnéni podpory malych a stiednich podnikil ze strany ¢lenskych stati mtze
Komise vychazet ze stavajicich nastrojl, projektl a dalSich opatfeni EU, které pomahaji s
provadénim nalezité pée v Unii a ve tfetich zemich. Muze zavést nova podplrna
opatieni, ktera podpofi spolecnosti, véetné malych a stfednich podnikii, pokud jde o
pozadavky nalezité péfe, a to vcetné stiediska pro sledovani transparentnosti
hodnotového fetézce a usnadnéni spole¢nych iniciativ zi€astnénych stran.

Komise a ¢lenské staty by mély nadéle spolupracovat se tietimi zemémi s cilem podpofit
hospodarské subjekty na zac¢atku hodnotového fetézce pii budovani kapacit pro G€innou
prevenci a zmiriiovani nepiiznivych dopadi jejich ¢innosti a obchodnich vztaht na lidska
prava a zivotni prostiedi, pfi¢emz zvlastni pozornost by méla byt vénovana vyzvam, jimz
Celi drobni zeméd¢€lci. MéEly by vyuZivat nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci urené na pomoc vladam tretich zemi a hospodarskym subjektim
ze tfetich zemi na zacatku hodnotového fetézce, které se zaméii na neptiznivé dopady
jejich €innosti a obchodnich vztahli na zac¢atku hodnotového fetézce na lidskd prava a
zivotni prostiedi. To by mohlo zahrnovat spolupraci na fteSeni zakladnich pficin
nepiiznivych dopadii na lidsk4 prava a Zivotni prostfedi s vladami partnerskych zemi,
mistnim soukromym sektorem a zuc¢astnénymi stranami.

Aby se zajistilo, Ze tato smérnice U€inné prispéje k boji proti zmeéné klimatu, mély by
spolecnosti pifijmout plan zajiSt'ujici, ze obchodni model a strategie dané spolecnosti
budou slucitelné s prechodem na udrzitelné hospodaistvi a s omezenim globalniho
oteplovani na 1,5 °C v souladu s PafiZzskou dohodou. V pfipadé, Ze zména klimatu je
nebo méla byt identifikovana jako hlavni riziko pro ¢innosti spole¢nosti nebo jako jejich
hlavni dopad, méla by spolecnost zahrnout do svého planu cile snizeni emisi.

Aby se zajistilo, Ze tento plan sniZzovani emisi bude fadné provadén a zakotven ve
finan¢nich pobidkach ¢leni orgédnti spoleCnosti, mél by byt fddné zohlednén pii
stanovovani pohyblivé slozky odmény ¢lenii organti spole¢nosti, pokud je pohybliva
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slozka odmény vazéana na jejich pfinos k obchodni strategii spole¢nosti, dlouhodobym
zajmum a udrZitelnosti.

S cilem umoznit u¢inny dohled nad touto smérnici a ptipadné jeji prosazovani ve vztahu
ke spole¢nostem, které se nefidi pravem nékterého Clenského statu, by tyto spolecnosti
mély v Unii jmenovat zplnomocnéného zastupce disponujiciho dostatenym povérenim a
poskytovat informace tykajici se jejich zplnomocnénych zastupcli. Zplnomocnény
zastupce by mél mit moznost piisobit také jako kontaktni osoba, jsou-li splnény piislusné
pozadavky této smérnice.

Aby se zajistilo sledovani spravného provadéni povinnosti spolecnosti tykajicich se
nalezité¢ péce a fadné prosazovani této smérnice, mely by Clenské staty urcit jeden nebo
vice vnitrostatnich orgdnii dohledu. Tyto organy dohledu by mély byt veiejného
charakteru, mély by byt nezavislé na spolecnostech spadajicich do oblasti plisobnosti této
smérnice nebo jinych trznich zajmech a nemély by byt ve stfetu zajmi. Clenské staty by
mély zajistit vhodné financovani pfislusného organu v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy. M¢ly by byt opravnény provadét Setfeni z vlastniho podnétu nebo na zakladé
stiznosti ¢i opodstatnénych obav vznesenych podle této smérnice. Pokud existuji
ptislusné organy podle odvétvovych pravnich piedpisii, mohly by ¢lenské staty urcit tyto
organy jako odpovédné za uplatiiovani této smérnice v oblastech jejich pilisobnosti.
Mohly by urcit orgdny pro dohled nad regulovanymi finan¢nimi podniky také jako
organy dohledu pro tcely této smérnice.

V z4jmu zajisténi uc€inného prosazovani vnitrostatnich opatfeni, kterymi se provadi tato
smérnice, by Clenské staty mély stanovit odrazujici, pfiméfené a ucinné sankce za jejich
poruSeni. Aby byl tento sankéni rezim uCinny, mély by spravni sankce ukladané
vnitrostatnimi organy dohledu zahrnovat penézité sankce. Pokud pravni systém ¢lenského
statu nestanovi spravni sankce podle této smérnice, méla by byt pravidla tykajici se
spravnich sankci uplatiiovdna tak, aby sankce byla iniciovana piisluSnym organem
dohledu a uloZena soudnim orgdnem. Je proto nezbytné, aby tyto ¢lenské staty zajistily,
aby uplatiovani pravidel asankci mélo stejny ucinek jako spravni sankce ulozené
pfislusnymi organy dohledu.

K zajisténi jednotného uplatiiovani a prosazovani vnitrostatnich predpist pfijatych podle
této smérnice by vnitrostatni organy dohledu mély spolupracovat a koordinovat svou
¢innost. Za timto ucelem by Komise méla zfidit evropskou sit’ organii dohledu a organy
dohledu by si mély vzajemné pomahat pfi plnéni svych tkoll a poskytovat si vzajemnou
pomoc.

S cilem zajistit u€inné odskodnéni obéti neptiznivych dopadii by clenské staty mély mit
povinnost stanovit pravidla upravujici ob¢anskopravni odpovédnost spolecnosti za Skody
vzniklé v disledku nedodrzeni postupu nalezit¢ péce. SpoleCnost by meéla nést
odpovédnost za Skody, pokud nesplnila povinnosti piedchdzet a zmirfiovat potencialni
nepiiznivé dopady nebo odstranit skute¢né dopady a minimalizovat jejich rozsah, a v
dasledku tohoto nesplnéni doslo k neptiznivému dopadu, u néhoz se méla provést vhodna
opatfeni k jeho identifikaci, prevenci, zmirnéni ¢i odstranéni nebo minimalizaci jeho
rozsahu a ktery vedl ke vzniku Skody.
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Pokud jde o Skody wvzniklé na urovni zavedenych nepfimych obchodnich vztahi,
odpovédnost spolecnosti by méla podléhat zvlastnim podminkam. Spolecnost by neméla
nést odpovédnost, pokud provedla konkrétni opatieni nalezité péce. Neméla by vSak byt
zbavena odpovédnosti provedenim takovych opatieni v pfipad¢, kdy nebylo pfiméiené
mozné oCekavat, ze fakticky pfijata opatfeni, v€etn¢ oveéiovani souladu, by postacovala
k prevenci, zmirnéni ¢i odstranéni neptiznivého dopadu nebo minimalizaci jeho rozsahu.
Pfi posuzovani existence a rozsahu odpovédnosti je navic tfeba nalezité zohlednit snahu
spoleCnosti provést veskerd napravna opatieni, kterd ji ulozil organ dohledu, pokud se
tato snaha pfimo vztahuje k pfedmétné Skodé€, veskeré vynalozené investice a veskerou
cilenou pomoc, kterou spolec¢nost poskytla, a dale veskerou spolupréci s jinymi subjekty
pii feseni neptiznivych dopadu v jejich hodnotovych fetézcich.

Rezim odpovédnosti neupravuje, kdo by mél prokazat, zda bylo jednani spolecnosti za
danych okolnosti pfimefené, a proto je tato otdzka ponechéna na vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o pravidla obcanskopravni odpovédnosti, obcanskopravni odpovédnosti
spole¢nosti za Skody vzniklé v disledku toho, Ze neprovedla dostatecné nalezitou péci, by
neméla byt dotCena obcanskopravni odpovédnost jejich dcefinych spolecnosti ani
ptislusnd obcanskopravni odpovédnost pfimych a nepfimych obchodnich partneri v
hodnotovém fetézci. Pravidly obcanskopravni odpovédnosti podle této smernice rovnéz
nejsou dotena pravidla Unie nebo clenskych stath tykajici se obcanskopravni
odpovédnosti v souvislosti s nepfiznivymi dopady na lidskd prava nebo neptiznivymi
dopady na zivotni prostfedi, kterd stanovi odpovédnost v situacich, na néz se tato
smeérnice nevztahuje, nebo kterd odpovédnost stanovi ptisnéji.

Pokud jde o obcanskopravni odpovédnost vyplyvajici z neptiznivych dopadl na Zivotni
prostfedi, mohou osoby, které¢ utrpély Skodu, pozadovat ndhradu Skody podle této
smérnice 1 v ptipadech, kdy se jejich naroky ptekryvaji s naroky v oblasti lidskych prav.

Aby se zajistilo, Ze obéti jednani, které poruSuje lidska prava a poSkozuje Zivotni
prostfedi, mohou podat Zalobu na odskodnéni a pozadovat nahradu Skody vzniklé v
dasledku toho, ze spole¢nost nesplnila povinnosti nalezité péce vyplyvajici z této
smérnice — a to 1 v pfipadé, ze pradvem rozhodnym pro tyto naroky neni pravo clenského
statu, jak by tomu mohlo byt naptiklad v souladu s pravidly mezindrodniho prava
soukromého, pokud ke §kod€ dojde ve tieti zemi —, méla by tato smérnice vyzadovat, aby
Clenské staty zajistily, Zze odpoveédnost stanovena ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech
provadéjicich tento c¢lanek bude povinné uplathovana v pfipadech, kdy pravem
rozhodnym pro naroky za timto G€elem neni pravo ¢lenského statu.

Rezimem obcanskopravni odpovédnosti podle této smérnice by neméla byt dotcena
smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostfedi. Tato smérnice by neméla
branit ¢lenskym statiim v tom, aby spole¢nostem ukladaly dalsi ptisnéjs$i povinnosti nebo
aby jinak pfijimaly dalsi opatfeni, ktera maji stejné cile jako uvedena smeérnice.

Podle vnitrostatnich pravnich ptedpisti vSech clenskych stath maji ¢lenové organt
spolecnosti povinnost jednat s nalezitou péci. S cilem zajistit, aby tato obecna povinnost
byla chapana a uplatiovana zplsobem, ktery je soudrzny a konzistentni s povinnostmi
nalezité¢ péfe zavedenymi touto smérnici, a aby clenové organti spolecnosti ve svych
rozhodnutich systematicky zohlediiovali otdzky udrzitelnosti, méla by tato smérnice
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harmonizovanym zpiisobem vyjasnit obecnou povinnost jednat s nalezitou péci v
nejlepSim z4jmu spolecnosti, a to tak, ze stanovi, ze ¢lenové organti spolecnosti budou
zohlediiovat otazky udrzitelnosti uvedené ve smérnici 2013/34/EU, v piipadé potieby
vcetné dusledk pro lidskd prava, zménu klimatu a zivotni prostiedi, a to v kratkodobém,
sttednédobém 1 dlouhodobém horizontu. Toto vyjasnéni nevyzaduje zménu stavajicich
vnitrostatnich podnikovych struktur.

Odpovédnost za nélezitou péci by meéla byt svéfena ¢lentim organa spole¢nosti v souladu
s mezinarodnimi ramci nalezité péde. Clenové organti spolednosti by proto méli byt
odpovédni za zavedeni opatieni nalezité¢ péce stanovenych v této smérnici a dohled nad
nimi a za piijeti politiky nalezité péce spolecnosti, pficemz by méli zohlednit ptispévky
zuCastnénych stran a organizaci obcanské spoleCnosti a zacClenit nalezitou péci do
systémil Fizeni spoleénosti. Clenové organii spoleénosti by méli rovnéz piizpisobit
podnikovou strategii skute¢nym a potencidlnim zjisténym dopadiim a veSkerym piijatym
opatienim nalezité péce.

Osoby, které pracuji pro spolecnosti, na néz se vztahuji povinnosti nalezité péce podle
této smérnice, nebo které jsou s témito spoleCnostmi v kontaktu v souvislosti se svymi
pracovnimi ¢innostmi, mohou hrat klicovou ulohu pii odhalovani ptipadi poruSeni
pravidel této smérnice. Mohou tak pomoci predchazet t€émto porusenim, odrazovat od
nich a posilit prosazovani této smérnice. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937'% by se proto méla vztahovat na oznamovéni vSech poruseni této smérnice a
na ochranu osob oznamujicich takova poruseni.

Za ucelem uptesnéni informaci, které by spolecnosti, na néz se nevztahuji pozadavky na
podavani zprav podle ustanoveni o podavani zprav podnikli o udrzitelnosti podle
smeérnice 2013/34/EU, mély sdélovat o zalezitostech, na néz se vztahuje tato smérnice, by
méla byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud jde o stanoveni dodatecnych pravidel tykajicich se
obsahu a kritérii tohoto podavani zprav, v nichz by mély byt upfesnény informace o
popisu nalezité péce, potencialnich a skute€nych dopadech a opattenich piijatych v
souvislosti s nimi. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci pfipravné Cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v
souladu se zdsadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod¢€ ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich predpist!'®’. Zejména pro zajisténi rovné udasti na
vypracovavani akti v pienesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
dokumenty soucasn¢ s odborniky z Clenskych stati a jejich odbornici maji automaticky
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruSeni prava Unie (Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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pristup na zasedani skupin odbornikti Komise, jez se vénuji pfipravé aktl v prenesené
pravomoci.

Tato smérnice by se méla uplatiiovat v souladu s predpisy Unie na ochranu udaji a podle
prava na ochranu soukromi a osobnich udaji zakotvené¢ho v ¢lancich 7 a 8 Listiny
zékladnich prav Evropské unie. Veskeré zpracovani osobnich udaju podle této smérnice
musi byt provddéno v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679'%, veetng pozadavk na tcelové omezeni, minimalizaci idaji a omezeni
ulozeni.

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725'% byl
konzultovan evropsky inspektor ochrany udajt, ktery vydal stanovisko dne ... 2022.

Touto smérnici nejsou dotCeny povinnosti v oblasti lidskych prav, ochrany zivotniho
prostiedi a zmény klimatu vyplyvajici z jinych legislativnich akti Unie. Jsou-li
ustanoveni této smérnice v rozporu s ustanovenim jiného legislativniho aktu Unie, ktery
sleduje stejné cile a stanovi Sir$i nebo konkrétnéjs$i povinnosti, ustanoveni tohoto jiného
legislativniho aktu Unie by méla mit v rozsahu ptisluSného rozporu ptednost a pouziji se
na tyto konkrétni povinnosti.

Komise by méla posoudit a podat zpravu o tom, zda by na seznam odvétvi s velkym
dopadem, na néz se vztahuje tato smérnice, méla byt doplnéna nova odvétvi s cilem uvést
jej do souladu s pokyny Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj nebo s
ohledem na jasné dikazy o pracovnim vykofistovani, porusovani lidskych prav nebo
novych environmentalnich hrozbach, zda by mél byt seznam pftislusnych mezinarodnich
umluv uvedenych v této smérnici zménén, zejména s ohledem na mezinarodni vyvoj,
nebo zda by ustanoveni o ndlezité péci podle této smeérnice méla byt rozSifena na
nepiiznivé dopady na klima.

Cile této smérnice, totiz lepsiho vyuZivani potencidlu jednotného trhu s cilem pfispét k
prechodu na udrzitelné hospodarstvi a k udrzitelInému rozvoji prostfednictvim prevence a
zmirnovani potencialnich nebo skute¢nych nepiiznivych dopadl na lidska prava a Zivotni
prostfedi v hodnotovych fetézcich spolec¢nosti, nemlize byt uspokojivé dosazeno na
urovni jednotlivych clenskych stath jednajicich nekoordinovanym zplisobem, nybrz
vzhledem k rozsahu a U¢inkiim opatieni jej mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie.
Resené problémy a jejich pfi¢iny totiz dosahuji nadnarodniho rozméru, nebot’ mnoho
spole¢nosti plisobi v celé Unii nebo celosvétove a jejich hodnotové fetézce zasahuji do
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajui a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajii) (U vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto udajt (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

" CS



CS

dalSich ¢lenskych stati a tfetich zemi. Navic hrozi, Ze opatfeni jednotlivych ¢lenskych
statll budou netcinnd a povedou k roztfisténosti vnitiniho trhu. Unie proto miize pfijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Cldnek 1
Predmét
1. Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se

a)  povinnosti spolecnosti ohledné skuteénych a potencidlnich neptiznivych dopadi
na lidska prava a neptiznivych dopadl na Zivotni prostiedi souvisejicich s jejich
vlastnimi ¢innostmi, ¢innostmi jejich dcefinych spolecnosti a s ¢innostmi subjektt
v hodnotovém fetézci, s nimiz ma spolecnost zavedeny obchodni vztah, a

b)  odpovédnosti za poruseni vySe uvedenych povinnosti.

Povaha obchodnich vztahli jakozto ,,zavedenych* musi byt pravidelné¢ opétovné
posuzovana, a to pravidelné a nejméné jednou za 12 mésicu.

2. Tato smérnice nesmi byt divodem pro snizeni tirovné ochrany lidskych préav, Zivotniho
prostiedi nebo klimatu stanovené pravnimi predpisy Clenskych statii v dobé pfijeti této
smérnice.

3. Touto smérnici nejsou dotéeny povinnosti v oblasti lidskych prav, ochrany Zivotniho

prostiedi a zmény klimatu vyplyvajici z jinych legislativnich aktd Unie. Jsou-li
ustanoveni této smérnice v rozporu s ustanovenim jiného legislativniho aktu Unie, ktery
sleduje stejné cile a stanovi Sir§i nebo konkrétnéjsi povinnosti, ustanoveni tohoto jiného
legislativniho aktu Unie maji v rozsahu ptislusného rozporu ptednost a pouziji se na

tyto konkrétni povinnosti.
Cldnek 2
Oblast pilisobnosti
1. Tato smérnice se vztahuje na spolecnosti zalozené v souladu s pravnimi piedpisy

nekterého z Clenskych stath, které splnuji jednu z téchto podminek:

a)  spolecnost méla v poslednim tcetnim obdobi, za které byla sestavena ro¢ni ucetni
zavérka, v priméru vice nez 500 zaméstnanci a méla Cisty celosvétovy obrat
vys$i nez 150 miliond EUR;

b)  spolecnost nedosahla prahovych hodnot podle pismene a), avSak v poslednim
ucetnim obdobi, za které byla sestavena ro¢ni ucetni zavérka, méla v primeéru vice
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nez 250 zaméstnancl a Cisty celosvétovy obrat vyssi nez 40 miliont EUR za
ptedpokladu, Ze alesponi 50 % tohoto Cistého obratu spolecnost doséhla v jednom
nebo vice z téchto odvétvi:

1)  vyroba textilii, usni a souvisejicich vyrobki (véetné¢ obuvi), velkoobchod s
textilem, odévy a obuvi;

il) zemédé@lstvi, lesnictvi, rybolov  (vCetné¢  akvakultury), vyroba
potravinaiskych vyrobki a velkoobchod se zeméd€lskymi surovinami,
zivymi zvifaty, dievem, potravinami a ndpoji;

i) tézba nerostnych surovin bez ohledu na misto jejich tézby (vcetné ropy,
zemniho plynu, uhli, lignitu, kovii a kovovych rud, jakoz i vSech ostatnich
nekovovych nerostil a produktti lomt), vyroba vyrobkl ze zakladnich kovi,
ostatnich nekovovych minerdlnich vyrobkt a kovodélnych vyrobki (kromé
stroji a zafizeni) a velkoobchod s nerostnymi surovinami, zdkladnimi
mineralnimi vyrobky a meziprodukty (vcetné kovi a kovovych rud,
stavebnich materiéli, paliv, chemickych latek a jinych meziproduktit).

Tato smérnice se dale vztahuje na spolecnosti, které byly zalozeny v souladu s pravnimi
predpisy tteti zemée a které spliuji jednu z téchto podminek:

a)  vytvotily v Unii v ucetnim obdobi piedchazejicim poslednimu ucetnimu obdobi
Cisty obrat vy$si nez 150 miliontt EUR;

b)  vytvotily v Unii v Géetnim obdobi ptedchazejicim poslednimu ucetnimu obdobi
Cisty obrat vysSi nez 40 miliond EUR, avSak nejvySe 150 milioni EUR za
ptedpokladu, ze alesponi 50 % tohoto Cistého celosvétového obratu bylo dosazeno
v jednom nebo vice odvétvich uvedenych v odst. 1 pism. b).

Pro ucely odstavce 1 se poCet zaméstnancli na ¢astecny uvazek vypoc€itd na zakladé
ekvivalentu plného pracovniho Uvazku. Zaméstnanci agentur prace se zahrnou do
vypoctu poctu zaméstnancli stejnym zplisobem, jako by po stejnou dobu byli pfimymi
zamgstnanci spolec¢nosti.

Pokud jde o spole¢nosti uvedené v odstavci 1, Clensky stat, v némzZ ma spolecnost své
sidlo, je c¢lenskym statem ptisluSnym k upravé zaleZitosti, na néZ se vztahuje tato
smérnice.
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Clanek 3

Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji nasledujici definice:

a)

,,spolecnosti* se rozumi:

1)  pravnickd osoba, kterd ma jednu z pravnich forem uvedenych v ptiloze I smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU'?;

i1)  pravnickd osoba zalozend v souladu s pravem tieti zem¢ ve form¢ srovnatelné s
témi, které jsou uvedeny v piilohach I a Il uvedené smérnice;

i) pravnickd osoba, kterda ma jednu z pravnich forem uvedenych v piiloze II
smérnice 2013/34/EU, tvofena vyluéné podniky, které maji jednu z pravnich
forem uvedenych v bodech i) a ii);

iv)  regulovany finan¢ni podnik, bez ohledu na jeho pravni formu, ktery je

— uvérovou instituci ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 575/2013!,

— investicnim podnikem ve smyslu €l. 4 odst. 1 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/65/EU' 12,

— spravcem alternativnich investi¢nich fond ve smyslu €l. 4 odst. 1 pism. b)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU (2), véetné¢ spravce
fondu EuVECA podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.345/2013'3 spravee fondu EuSEF podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) & 346/2013'"* a spravce fondu ELTIF podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/760'15,
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013 o rocnich ucetnich
zaveérkach, konsolidovanych ucetnich zaveérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikt
(UF. vést. L 182,29.6.2013, s. 19).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést.
L 176,27.6.2013,s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastroja
a 0 zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 345/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych fondech
rizikového kapitalu (Ut vést. L 115,25.4.2013, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych fondech
socialniho podnikani (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 18).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/760 ze dne 29. dubna 2015 o evropskych fondech
dlouhodobych investic (Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 98).
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— spravcovskou  spolecnosti  subjektu  kolektivniho investovani  do
ptevoditelnych cennych papird (SKIPCP) ve smyslu €l. 2 odst. 1 pism. b)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES!!6,

— pojistovnou ve smyslu ¢l. 13 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/138/ES!!7,

—  zajiStovnou ve smyslu ¢l. 13 bodu 4 smérnice 2009/138/ES,

— instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ve smyslu ¢l. 6 bodu 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/2341'18,

— instituci penzijniho pojisténi provozujici penzijni plany, které jsou
povazovany za systémy socialniho zabezpeceni, na které se vztahuji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 883/2004!"° a naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 987/2009'%°, jakoz i jakéakoli pravnickd osoba
ziizena za ucelem investovani téchto plant,

—  alternativnim investicnim fondem spravovanym spravcem alternativnich
investi¢nich fondd ve smyslu €l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice 2011/61/EU
nebo alternativnim investicnim fondem podléhajicim dohledu podle
ptislusnych vnitrostatnich pravnich predpisi,

— subjektem kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papiri
(SKIPCP) ve smyslu €l. 1 odst. 2 smérnice 2009/65/ES,

— ustiedni protistranou ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012!2!,

— centralnim depozitafem cennych papird ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 1
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 909/2014'%2,

116
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121

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich
a spravnich pfedpisi tykajicich se subjekti kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirt
(SKIPCP) (UF. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k pojistovaci
a zaji§tovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (U, vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 ze dne 14. prosince 2016 o ¢innostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi (Ut. vést. L 354, 23.12.2016, s. 37).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi
socialniho zabezpedeni (U, vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zari 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni (ES) &. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpedeni (Ut. vést. L
284,30.10.2009, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech,
tstiednich protistranach a registrech obchodnich udaja (U, vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).
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— zvlastni ucelovou jednotkou v oblasti pojisténi ¢i zajisténi schvalenou v
souladu s ¢lankem 211 smérnice 2009/138/ES,

— »sekuritiza¢ni jednotkou pro specialni ucel* ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402'23,

— pojistovaci holdingovou spoleCnosti ve smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. f)
smérnice 2009/138/ES nebo smisSenou finanéni holdingovou spolecnosti ve
smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. h) smérnice 2009/138/ES, ktera je soucasti
pojistovaci skupiny, jez podléha dohledu nad skupinou podle ¢lanku 213
uvedené smérnice, a ktera neni vylouc¢ena z dohledu nad skupinou podle ¢l.
214 odst. 2 smérnice 2009/138/ES,

— platebni instituci ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. d) smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/2366'%,

— instituci elektronickych penéz ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/110/ES'%°,

— poskytovatelem sluzeb skupinového financovani ve smyslu ¢l. 2 odst. 1
pism. e) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1503'29,

— poskytovatelem sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
bodu 8 [navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s
kryptoaktivy a o zmén& smérnice (EU) 2019/1937'%7], pokud poskytuje
jednu nebo vice sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
bodu 9 [navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s
kryptoaktivy a o zmén¢ smérnice (EU) 2019/1937];
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127

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 909/2014 ze dne 23. cervence 2014 o zlepSeni vyporadani
obchodll s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitatich cennych papirti a o zméné smérnic
98/26/ES a 2014/65/EU a natizeni (EU) &. 236/2012 (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince 2017, kterym se stanovi
obecny ramec pro sekuritizaci a vytvaii se zvlastni rdmec pro jednoduchou, transparentni a
standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a natizeni
(ES) ¢. 1060/2009 a (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 347, 28.12.2017, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach
na vnitinim trhu, o zméné smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010
a o zruseni smérnice 2007/64/ES (UE. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zafi 2009 o pfistupu k ¢innosti instituci
elektronickych pené€z, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto ¢innosti, o zméné smérnic
2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruseni smérnice 2000/46/ES (Ut. vést. L 267, 10.10.2009, s. 7).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1503 ze dne 7. fijna 2020 o evropskych
poskytovatelich sluzeb skupinového financovani pro podniky a o zméné natfizeni (EU) 2017/1129 a
smérnice (EU) 2019/1937 (Ut. vést. L 347, 20.10.2020, s. 1).

COM(2020) 593 final.
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b)

g)

h)

,hepfiznivym dopadem na zivotni prostfedi” se rozumi nepfiznivy dopad na Zivotni
prostfedi vyplyvajici z poruseni nékterého ze zakazii a povinnosti podle mezinarodnich
umluv o Zivotnim prosttedi uvedenych v ¢asti II ptilohy;

,heptiznivym dopadem na lidska prava® se rozumi neptiznivy dopad na chranéné osoby
vyplyvajici z poruSeni nckterého z prav nebo zakazii uvedenych v casti I oddile 1
ptilohy, jak je zakotveno v mezindrodnich imluvach uvedenych v ¢asti I oddile 2
prilohy;

,dcefinou spolecnosti* se rozumi pravnicka osoba, jejimz prostiednictvim se vykonava
¢innost ,,ovladané¢ho podniku“ ve smyslu ¢l. 2 odst. I pism. f) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/109/ES'28;

,obchodnim vztahem* se rozumi vztah s dodavatelem, subdodavatelem nebo jakoukoli
jinou pravnickou osobou (dale jen ,,partner),

1) s niz ma spolecnost obchodni dohodu nebo které spolecnost poskytuje
financovani, pojiSténi nebo zajisténi, nebo

i1)  kterd pro spole¢nost nebo jejim jménem vykondva obchodni ¢innost souvisejici s
vyrobky nebo sluzbami spolecnosti;

»zavedenym obchodnim vztahem* se rozumi pfimy nebo nepfimy obchodni vztah, ktery
vzhledem ke své intenzité nebo trvani je trvaly nebo se ocekava, ze bude trvaly, a ktery
nepiedstavuje zanedbatelnou nebo pouze doplitkovou ¢ast hodnotového fetézee;

,hodnotovym fetézcem* se rozumi Ccinnosti souvisejici s vyrobou zbozi nebo
poskytovanim sluzeb ze strany spolecnosti, véetné¢ vyvoje vyrobku nebo sluzby a
pouzivani a likvidace vyrobku, jakoz i souvisejici ¢innosti v rdmci zavedenych
obchodnich vztahli spolecnosti v predchéazejici ¢i nasledujici fazi dodavatelského a
odbératelského ftetézce. Pokud jde o spoleCnosti ve smyslu pism.a) bodu iv),
,hodnotovy fetézec ve vztahu k poskytovani téchto specifickych sluzeb zahrnuje pouze
¢innosti klientl, ktefi jsou piijemci takové pijcky, avéru a jinych finan¢nich sluzeb, a
dalSich spolecnosti pattficich do stejné skupiny, jejichz Cinnost souvisi s dotéenou
smlouvou. Hodnotovy fetézec téchto regulovanych finanénich podnikii nezahrnuje malé
a stfedni podniky, které jsou piijemcem pujcky, Gveru, financovani, pojiSténi nebo
zajisténi od téchto subjekti;

,ovefovanim nezavislou tfeti stranou® se rozumi ovéfovani, zda spole¢nost nebo ¢asti

jejiho hodnotového tetézce dodrzuji pozadavky v oblasti lidskych prav a Zivotniho
prostfedi vyplyvajici z ustanoveni této smérnice, provadéné auditorem, ktery je na

128

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavkl
na transparentnost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou piijaty k obchodovéani na
regulovaném trhu, a 0 zméné¢ smérnice 2001/34/ES (Uft. vést. L 390, 31.12.2004, s. 38).
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k)

D

spolecnosti nezavisly, bez jakéhokoli stfetu zajml, ma zkuSenosti a odbornou
zpusobilost v zalezitostech Zivotniho prostfedi a lidskych prav a odpovida za kvalitu a
spolehlivost auditu;

,malymi a stfednimi podniky*“ se rozumi mikropodniky, malé a stfedni podniky bez
ohledu na jejich pravni formu, které nejsou soucasti velké skupiny, jak jsou tyto pojmy
definovany v ¢l. 3 odst. 1, 2, 3 a 7 smérnice 2013/34/EU;

»iniciativou odvétvi“ se rozumi kombinace dobrovolnych postupt, néstroji a
mechanismu nalezité péce v hodnotovém fetézci, véetné ovéfovani nezavislymi tretimi
stranami, vyvinut¢ a kontrolované vladami, primyslovymi sdruzenimi nebo
seskupenimi zainteresovanych organizaci;

»Zplnomocnénym zastupcem* se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera ma
bydlist¢ nebo sidlo v Unii a kterd ma od spole¢nosti ve smyslu pism. a) bodu ii)
povéteni jednat jejim jménem, pokud jde o plnéni povinnosti této spolecnosti podle této
smeérnice;

»Zavaznym nepiiznivym dopadem* se rozumi nepiiznivy dopad na zivotni prostfedi
nebo neptiznivy dopad na lidské prava, ktery je svou povahou obzvlast¢ vyznamny
nebo ktery postihuje velky pocet osob ¢i velkou oblast Zivotniho prostiedi nebo ktery je
nevratny ¢i obzvlasté obtizn€ napravitelny v disledku opatfeni nezbytnych k obnoveni
stavu, ktery existoval pted timto dopadem,;

,,Cistym obratem‘ se rozumi
1)  ,cCisty obrat” ve smyslu €l. 2 bodu 5 smérnice 2013/34/EU, nebo

ii) pokud spolenost pouzivd mezinarodni ucetni standardy piijaté na zaklade
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002'* nebo je spole¢nosti
ve smyslu pism. a) bodu 1ii), vynosy podle definice ramce ucetniho vykaznictvi
nebo ve smyslu tohoto rdmce, na jehoZ zdkladé je sestavena ucetni zavérka
spolecnosti;

»ZuCastnénymi stranami“ se rozumi zaméstnanci spolecnosti, zameéstnanci jejich
dcefinych spolecnosti a dalSi osoby, skupiny, komunity nebo subjekty, jejichz prava
nebo zajmy jsou nebo by mohly byt dotéeny vyrobky, sluzbami nebo ¢innostmi této
spole¢nosti, jejich dcefinych spolecnosti a jejich obchodnich vztah;

»clenem organu spole¢nosti se rozumi

1)  ¢len spravniho, fidiciho nebo dozor¢iho organu spolecnosti;

129

CS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 ze dne 19. Cervence 2002 o uplatiiovani
mezinarodnich tc¢etnich standardt (Ut. vést. L 243, 11.9.2002, s. 1).
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p)

Q)

i1)  generalni fteditel, a pokud tato funkce ve spoleCnosti existuje, zastupce
generalniho feditele, nejsou-li ¢leny spravniho, fidiciho ani dozorciho orgénu
spolecnosti;

iii)  jiné osoby, které vykonavaji funkce podobné funkcim podle bodu 1) nebo ii);

»spravni radou se rozumi spravni nebo dozorc¢i orgédn odpovédny za dohled nad
vykonnym vedenim spolecnosti, nebo pokud takovy organ neexistuje, osoba nebo osoby
vykonavajici rovnocenné funkce;

,vhodnymi opatfenimi* se rozumi opatfeni, kterd mohou dosahnout cilti nalezité péce,
jsou umeérna stupni zadvaznosti a pravdépodobnosti neptiznivého dopadu a kterd je dana
spole¢nost piimétené¢ schopna provést s piihlédnutim k okolnostem daného ptipadu,
vcetn¢ charakteristik daného hospodarského odvétvi a konkrétniho obchodniho vztahu a
vlivu dané spolecnosti na tento vztah a k potieb¢ urcit priority opatieni.

Clanek 4
Nalezita péce
Clenské staty zajisti, aby spoleénosti uplatiiovaly naleZitou pééi v oblasti lidskych prav

a zivotniho prostfedi, jak je stanoveno v ¢lancich 5 az 11 (déle jen ,nélezitd péce®),
provadénim téchto opatieni:

a)  zaclenénim nalezité péce do svych politik v souladu s ¢lankem 5;

b) identifikaci skutecnych nebo potencidlnich neptiznivych dopadii v souladu s
¢lankem 6;

c) predchdzenim a zmirfiovanim potencidlnich nepfiznivych dopadl a odstranénim a
minimalizaci rozsahu skute¢nych neptiznivych dopadii v souladu s ¢lanky 7 a §;

d)  zavedenim a udrZovanim postupu pro podavani stiZznosti v souladu s ¢lankem 9;

e)  monitorovanim ucinnosti své politiky a opatieni nalezité péce v souladu s ¢lankem
10;

f)  vefejnou komunikaci o naleZité péci v souladu s ¢lankem 11.

Clenské staty zajisti, aby pro cely nalezité péce byly spoleénosti opravnény sdilet
zdroje a informace v rdmci svych skupin spole¢nosti a s jinymi pravnickymi osobami v
souladu s platnymi pravnimi ptedpisy v oblasti hospodaiské soutéze.

Clanek 5
Zaclenéni nalezité péce do politik spolecnosti

Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti zaclenily naleZitou pééi do vsech svych
podnikovych politik a zavedly politiku nalezit¢é péce. Politika nalezité péce musi
obsahovat vSechny tyto prvky:

a)  popis pfistupu spolecnosti k nalezité péci, a to 1 v dlouhodobém horizontu;
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b)  kodex chovani popisujici pravidla a zésady, jimiz se maji zaméstnanci a dcefiné
spolecnosti dané spolecnosti fidit;

c)  popis postupi zavedenych za ucelem provadéni nalezité péce, vCetné opatieni
ptijatych k ovéfeni souladu s kodexem chovani a k rozsifeni jeho uplatiiovani na
zavedené obchodni vztahy.

Clenské staty zajisti, aby spoleGnosti svou politiku nalezité péée aktualizovaly kazdy
rok.

Clanek 6
Identifikace skute¢nych a potencialnich nepiiznivych dopadu

Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti piijaly vhodné opatieni k identifikaci skute¢nych a
potencidlnich nepfiznivych dopadi na lidska prava a neptiznivych dopadii na zivotni
prostfedi vyplyvajicich z jejich vlastnich ¢innosti nebo ¢innosti jejich dcefinych
spole¢nosti, a pokud souviseji s jejich hodnotovymi fetézci, z jejich zavedenych
obchodnich vztaht v souladu s odstavci 2, 3 a 4.

Odchylné od odstavce 1 jsou spolecnosti uvedené v €l. 2 odst. 1 pism. b) a €l. 2 odst. 2
pism. b) povinny identifikovat pouze skutecné a potencialni zdvazné neptiznivé dopady
relevantni pro ptislusné odvétvi uvedené v €l. 2 odst. 1 pism. b).

Pokud spolecnosti uvedené v ¢l. 3 pism. a) bod¢€ iv) poskytuji avéry, ptjcky nebo jiné
finan¢ni sluzby, identifikace skute¢nych a potencidlnich neptiznivych dopadi na lidska
prava a nepiiznivych dopadi na Zivotni prostiedi se provede pouze pied poskytnutim
této sluzby.

Clenské staty zajisti, aby pro udely identifikace nepiiznivych dopadt uvedenych v
odstavei 1 — v pfislusnych piipadech na ziklad€ kvantitativnich a kvalitativnich
informaci — byly spole¢nosti opravnény vyuzit vhodné zdroje, v€etné nezavislych zprav
a informaci shromazdénych postupem pro podavani stiznosti stanovenym v ¢lanku 9.
Pokud je to relevantni, spole¢nosti rovnéz budou vést konzultace se skupinami, které
mohou byt ptipadné dotleny, vcetné pracovniki a dalSich ptisluSnych zic€astnénych
stran, s cilem shromazdit informace o skute¢nych nebo potencialnich neptiznivych
dopadech.

Clanek 7
Predchazeni potencidlnim nepriznivym dopadiim
Clenské staty zajisti, aby spoleénosti pfijaly vhodna opatieni s cilem piedchazet
potencialnim neptiznivym dopadiim na lidské prava a nepfiznivym dopadiim na Zivotni
prostiedi, které byly nebo mély byt identifikovany podle ¢lanku 6, v souladu s odstavci
2, 3, 4 a 5 tohoto ¢lanku, nebo v piipadé, Ze jejich predchazeni neni moZzné nebo neni
mozné v dané chvili, tyto dopady odpovidajicim zpisobem zmirnit.

Spolec¢nosti jsou povinny v piisluSnych piipadech pifijmout tato opatieni:
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a) je-li to vzhledem k povaze nebo slozitosti opatieni pozadovanych pro prevenci
nezbytné, vypracovat a zavést plan preventivnich opatfeni s pfiméfenymi a jasné
vymezenymi lhlitami pro opatieni a kvalitativnimi a kvantitativnimi ukazateli pro
meéfeni zlepSeni. Plan preventivnich opatfeni bude vypracovan po poradé s
dotéenymi zucastnénymi stranami,

b)  ziskat od obchodniho partnera, s nimz maji pfimy obchodni vztah, smluvni
zéaruky, Ze zajisti dodrzovani kodexu chovani spolecnosti a v ptipad¢ potieby také
planu preventivnich opatfeni, a to i s tim, ze si od svych partnert vyzéadaji
odpovidajici smluvni zaruky v rozsahu, v jakém jsou c¢innosti téchto partnert
soucasti hodnotového fetézce spoleCnosti (vzajemné navazujici smlouvy). Po
ziskani takovych smluvnich zéaruk se pouzije odstavec 4;

c) provést nezbytné investice, napiiklad do fidicich nebo vyrobnich procesi a
infrastruktur, aby bylo dosazeno souladu s odstavcem 1;

d) poskytovat cilenou a pfimétenou podporu malym a stfednim podnikiim, s nimiz
ma spolecnost zavedené obchodni vztahy, pokud by dodrzovéani kodexu chovani
nebo pouziti planu preventivnich opatieni ohrozilo Zivotaschopnost takového
malého ¢i stiedniho podniku;

e) v souladu s pravem Unie, véetné¢ prava hospodaiské soutéze, spolupracovat s
jinymi subjekty, mimo jiné s cilem zvysit schopnost spolecnosti odstranit
nepiiznivy dopad v prislusnych ptipadech, zejména pokud Zzadné jiné opatfeni
neni vhodné nebo Gc¢inné.

Pokud jde o potencialni neptiznivé dopady, kterym nelze predejit nebo je odpovidajicim
zpusobem zmirnit pomoci opatfeni uvedenych v odstavci 2, spole¢nost miize usilovat o
uzavieni smlouvy s partnerem, s nimZ ma nepfimy vztah, s cilem dosdhnout souladu s
kodexem chovani spole€nosti nebo s planem preventivnich opatteni. Pii uzavieni takové
smlouvy se pouzije odstavec 4.

Smluvni zaruky nebo smlouvu musi dopliiovat vhodna opatfeni k ovéfeni jejich
dodrzovani. Pro ucely ovéfeni dodrZzovani muZe spolecnost odkézat na vhodné
iniciativy odvétvi nebo oveéfovani nezavislou tfeti stranou.

Jsou-li smluvni zaruky ziskdny nebo je-li smlouva uzaviena s malym nebo sttednim
podnikem, musi byt pouzité podminky spravedlivé, pfimétené a nediskriminacni. Pokud
jsou opatieni k ovéteni dodrZzovani provadéna ve vztahu k malym a stfednim podniktim,
nese naklady na ovéfovani nezavislou tieti stranou spolecnost.

Pokud jde o potencialni neptiznivé dopady ve smyslu odstavce 1, kterym nelze predejit
nebo je odpovidajicim zplisobem zmirnit pomoci opatieni uvedenych v odstavcich 2, 3
a 4, spolecnost je povinna zdrzet se uzavirani novych nebo rozSifovani stdvajicich
vztahll s partnerem, v souvislosti s nimZ nebo v jehoz hodnotovém fetézci doSlo k
vyskytu dopadu, a pokud to umoziuje pravo, kterym se fidi jejich vztahy, podnikne tyto
kroky:

a)  docasné pozastavi obchodni vztahy s doty¢nym partnerem a zaroven bude usilovat
o prevenci a minimalizaci dopadi, pokud existuje divodné ocekévani, Ze toto usili
bude v kratkodobém horizontu Gspésné;
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b)  je-li potencialni neptiznivy dopad zédvazny, ukonci obchodni vztah v souvislosti s
dotenymi ¢innostmi.

Clenské staty zajisti, aby smlouvy, které se fidi jejich pravem, mohly stanovit moZnost

ukoncit obchodni vztah.

Odchyln€ od odst. 5 pism. b), pokud spolecnosti uvedené v ¢l. 3 pism. a) bodé iv)
poskytuji uvéry, pijcky nebo jiné financni sluzby, nejsou povinny smlouvu o Uvéru,
pujcce nebo jinych financ¢nich sluzbach ukoncit, pokud Ize davodné piedpokladat, ze
tim dojde k podstatné jmé subjektu, jemuz je sluzba poskytovana.

Cldnek 8
Odstranéni skute¢nych nepriznivych dopadu

Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti ptijaly vhodna opatieni k odstranéni skute¢nych
nepfiznivych dopadi, které byly nebo mély byt identifikovany podle clanku 6, v
souladu s odstavci 2 az 6 tohoto ¢lanku.

Pokud nepfiznivy dopad nelze odstranit, ¢lenské staty =zajisti, aby spolecnosti
minimalizovaly rozsah tohoto dopadu.

Spolecnosti jsou povinny v prislusnych ptipadech piijmout tato opatieni:

a)  neutralizovat nepfiznivy dopad nebo minimalizovat jeho rozsah, v¢etné vyplaceni
nahrady Skody postizenym osobam a finan¢ni néhrady postizenym komunitam.
Opatfeni musi byt pfiméfené vyznamu a rozsahu neptiznivého dopadu a tomu,
jaky podil mé na neptiznivém dopadu ¢innost spolecnosti;

b)  je-li to nezbytné vzhledem k tomu, Ze neptiznivy dopad nelze okamzité odstranit,
vypracovat a provést plan napravnych opatfeni s pifiméfenymi a jasné
vymezenymi lhlitami pro opatfeni a kvalitativnimi a kvantitativnimi ukazateli pro
meéfeni zlepSeni. V ptislusnych ptipadech se plan ndpravnych opatfeni vypracuje
po porad¢ se zuCastnénymi stranami;

c) ziskat od pfimého partnera, s nimz maji zavedeny obchodni vztah, smluvni
zaruky, Ze zajisti dodrzovani kodexu chovéni a v piipadé potfeby také planu
napravnych opatieni, a to 1 s tim, Ze si od svych partnert vyzadaji odpovidajici
smluvni zaruky v rozsahu, v jakém jsou soucésti hodnotového fetézce (vzajemné
navazujici smlouvy). Po ziskéani t€chto smluvnich zaruk se pouZzije odstavec 5;

d) provést nezbytné investice, napiiklad do fidicich nebo vyrobnich procest a
infrastruktur, aby bylo dosazeno souladu s odstavci 1, 2 a 3;

e) poskytovat cilenou a pfiméfenou podporu malym a stfednim podnikiim, s nimiz
ma spole¢nost zavedeny obchodni vztah, pokud by dodrzovani kodexu chovani
nebo pouziti planu napravnych opatieni ohrozilo Zivotaschopnost takového
malého ¢i stfedniho podniku;

f) v souladu s pravem Unie, véetné prava hospodarské soutéze, spolupracovat s
jinymi subjekty, mimo jiné v pfisluSnych ptipadech s cilem zvysit schopnost
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2.

spolec¢nosti odstranit neptiznivy dopad, zejména pokud zadné jiné opatieni neni
vhodné nebo Gc¢inné.

Pokud jde o skute¢né neptiznivé dopady, které nelze odstranit nebo odpovidajicim
zpiisobem zmirnit pomoci opatieni uvedenych v odstavci 3, spole¢nost mtize usilovat o
uzavieni smlouvy s partnerem, s nimz ma nepiimy vztah, s cilem dosahnout souladu s
kodexem chovani spolecnosti nebo s planem napravnych opatfeni. Pfi uzavieni takové
smlouvy se pouzije odstavec 5.

Smluvni zaruky nebo smlouvu musi dopliiovat vhodna opatfeni k ovéfeni jejich
dodrzovani. Pro ucely ovéfeni dodrzovani muze spolecnost odkézat na vhodné
iniciativy odvétvi nebo ovérovani nezavislou teti stranou.

Jsou-li smluvni zaruky ziskdny nebo je-li smlouva uzaviena s malym nebo stfednim
podnikem, musi byt pouzité¢ podminky spravedlivé, pifimétené a nediskriminaéni. Pokud
jsou opatteni k ovéteni dodrzovani provadéna ve vztahu k malym a stfednim podnikiim,
nese naklady na ovéfovani nezavislou tieti stranou spolecnost.

Pokud jde o skute¢né nepiiznivé dopady ve smyslu odstavce 1, které neni mozné
odstranit nebo jejichz rozsah nelze minimalizovat pomoci opatfeni uvedenych v
odstavcich 3, 4 a 5, spolecnost je povinna zdrzet se uzavirdni novych nebo rozsifovani
stavajicich vztahli s partnerem, v souvislosti s nimz nebo v jehoz hodnotovém fetézci
doslo k vyskytu dopadu, a pokud to umoziluje pravo, kterym se fidi jejich vztahy,
podnikne jeden z téchto krokii:

a)  docasn¢ pozastavi obchodni vztahy s doty¢nym partnerem a zaroven bude usilovat
o odstranéni neptiznivého dopadu nebo minimalizaci jeho rozsahu, nebo

b) je-li potenciidlni nepfiznivy dopad zavazny, obchodni vztah v souvislosti s
dotéenymi ¢innostmi ukonci.

Clenské staty zajisti, aby smlouvy, které se ¥idi jejich pravem, mohly stanovit moznost

ukoncit obchodni vztah.

Odchyln€ od odst. 6 pism.b), pokud spolecnosti uvedené v ¢l. 3 pism. a) bodé iv)
poskytuji uvéry, plijcky nebo jiné financni sluzby, nejsou povinny smlouvu o uvéru,
pujcce nebo jinych financnich sluzbach ukoncit, pokud lze divodné piedpokladat, ze
tim dojde k podstatné iymée subjektu, jemuz je sluzba poskytovana.

Clanek 9
Postup pro podavani stiznosti
Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti umoznily osobiam a organizacim uvedenym v
odstavci 2 podavat stiznosti, pokud maji opravnéné obavy tykajici se skute¢nych nebo
potencialnich neptiznivych dopadl na lidsk4 prava nebo neptiznivych dopadii na Zivotni
prostfedi, pokud jde o jejich vlastni €innosti, ¢innosti jejich dcefinych spolecnosti a
jejich hodnotové fetézce.

Clenské staty zajisti, aby stiznosti mohly podavat:

59 CS



CS

a)  osoby, které jsou nepiiznivym dopadem dotceny nebo maji opravnéné davody se
domnivat, Ze by jim mohly byt ovlivnény;

b) odborové svazy a dal§i zastupci zaméstnanci zastupujici osoby pracujici v
doty¢ném hodnotovém fetézci,

c) organizace obcanské spolecnosti piisobici v oblastech souvisejicich s dot¢enym
hodnotovym fetézcem.

3. Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti zavedly postup pro vyfizovani stiznosti uvedenych
v odstavci 1, vcetné postupu v piipadé, kdy spole¢nost povazuje stiznost za
neopodstatnénou, a aby o téchto postupech informovaly piislusné pracovniky a
odborové svazy. Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze je stiznost opodstatnéna, byl
neptiznivy dopad, ktery je pfedmétem stiznosti, povazovan za identifikovany ve smyslu
¢lanku 6.

4. Clenské staty zajisti, aby stéZovatelé byli opravnéni

a)  pozadovat od spolecnosti, u které¢ podali stiznost podle odstavce 1, odpovidajici
nasledna opatieni a

b) setkat se se zastupci spolecnosti na vhodné urovni za ucelem projednani
potencidlnich nebo skute¢nych zévaznych neptiznivych dopadl, které jsou
pfedmétem stiznosti.

Clének 10
Monitorovani

Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti provadély pravidelné posouzeni svych vlastnich ¢innosti a
opatfeni, ¢innosti a opatieni svych dcefinych spolecnosti, a jsou-li spojeny s hodnotovymi fetézci
spole¢nosti, ¢innosti a opatfeni v ramci svych zavedenych obchodnich vztahii za ucelem
monitorovani uc¢innosti identifikace, prevence, zmirfiovani, odstranéni a minimalizace rozsahu
nepiiznivych dopadi na lidské prava a neptiznivych dopadl na Zivotni prostfedi. Tato posouzeni
se ve vhodnych ptfipadech musi zakladat na kvalitativnich a kvantitativnich ukazatelich a musi
byt provadéna nejméné jednou za 12 mésicl a také vzdy, kdyz existuji opravnéné divody se
domnivat, ze mohou vzniknout vyznamna nova rizika vyskytu téchto neptiznivych dopadd.
Politika nalezité péce se musi aktualizovat v souladu s vysledkem téchto posouzeni.

Cldnek 11
Komunikace

Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti, na né se nevztahuji pozadavky na podavani zprav podle
¢lanki 19a a 29a smérnice 2013/34/EU, podavaly zpravy o zaleZitostech, na néz se vztahuje tato
smérnice, a to tak, Ze na svych internetovych strankach kazdoroéné zveifejni vykaz v jazyce
obvyklém v dané oblasti mezinarodniho obchodu. Uvedeny vykaz musi byt zvefejnén do 30.
dubna kazdého roku a musi pokryvat predchozi kalendaini rok.
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Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 28 tykajici se obsahu a kritérii
pro podavani zprav podle odstavce 1, v nichz upfesni informace o popisu nalezité¢ péce,
potencialnich a skutecnych nepiiznivych dopadech a opatienich piijatych v souvislosti s nimi.

Clanek 12
Vzorova smluvni ustanoveni

S cilem podpofit spolenosti a usnadnit jim dodrzovéani ¢l. 7 odst. 2 pism. b) a ¢l. 8 odst. 3
pism. ¢) pfijme Komise pokyny tykajici se dobrovolnych vzorovych smluvnich ustanoveni.

Clanek 13
Pokyny

Za ucelem poskytovani podpory spole¢nostem nebo organiim ¢lenskych statii ohledné toho, jak
by spolecnosti mély plnit své povinnosti ndlezité péce, miize Komise po poradé s lenskymi staty
a zuCastnénymi stranami, Agenturou Evropské unie pro zadkladni prava, Evropskou agenturou
pro zivotni prostfedi a v pfisluSnych ptipadech s mezindrodnimi subjekty s odbornymi znalostmi
v oblasti nalezit¢ péce vydat pokyny, vcetné pokynd pro konkrétni odvétvi nebo konkrétni
nepiiznivé dopady.

Clanek 14
Doprovodna opatieni

1. Clenské staty jednotlivé nebo spoleéné zfidi a budou provozovat specializované
internetové stranky, platformy nebo portaly za icelem poskytovani informaci a podpory
spolecnostem a partnerim, s nimiZ maji spole¢nosti ve svych hodnotovych fetézcich
zavedené obchodni vztahy, scilem podpofit jejich snahu o plnéni povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice. V tomto ohledu je tieba vénovat zvlastni pozornost
malym a stfednim podnikiim, které se nachdzeji v hodnotovych fetézcich spole¢nosti.

2. Aniz jsou dotCena platna pravidla stitni podpory, mohou cClenské staity malym a
sttednim podnikiim poskytovat finan¢ni podporu.

3. Komise mtze doplnit podplirna opatieni Clenskych stati vychazejici ze stavajicich
opatfeni Unie na podporu nalezité péce v Unii a ve tfetich zemich a mlze navrhnout
nova opatfeni, v€etné usnadnéni spole¢nych iniciativ ziCastnénych stran, s cilem
pomoci spolecnostem pii plnéni jejich povinnosti.

4. Spolecnosti se mohou spolehnout na programy v daném odvétvi a vicestranné iniciativy
na podporu plnéni svych povinnosti uvedenych v ¢lancich 5 az 11 této smérnice v
rozsahu, v jakém jsou tyto programy a iniciativy pro podporu plnéni téchto povinnosti
vhodné. Komise a Clenské stdity mohou usnadnit Sifeni informaci ohledné téchto
programi nebo iniciativ a o jejich vysledcich. Komise mize ve spolupraci s ¢lenskymi
staty vydat pokyny pro posuzovéani vhodnosti programll a vicestrannych iniciativ v
daném odvétvi.
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Clanek 15
Boj proti zméné klimatu

Clenské staty zajisti, aby spolecnosti uvedené v ¢1. 2 odst. 1 pism. a) a &l. 2 odst. 2 pism.
a) ptijaly plan zajistujici, ze obchodni model a strategie dané spolecnosti budou
slucitelné s pfechodem na udrzitelné hospodarstvi a s omezenim globalniho oteplovani
na 1,5 °C v souladu s Patfizskou dohodou. Tento plan zejména na zakladé informaci,
které ma spolecnost piiméefené k dispozici, identifikuje, do jaké miry piedstavuje zména
klimatu riziko pro Cinnosti spolecnosti nebo do jaké miry ji Cinnosti spole¢nosti
ovliviiuji.

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, ze zména klimatu je nebo méla byt identifikovana
jako hlavni riziko pro ¢innosti spole¢nosti nebo jako jejich hlavni dopad, spolecnost
zahrnula do svého planu cile sniZzeni emisi.

Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti pfi stanovovani pohyblivé slozky odmény fadné
zohlednily plnéni povinnosti uvedenych v odstavcich 1 a 2, pokud je pohybliva slozka
odmény spojena s podilem ¢lena orgdnu spolecnosti na obchodni strategii spolecnosti a
jejich dlouhodobych zajmech a udrzitelnosti.

Clanek 16
Zplnomocnény zastupce

Clenské staty zajisti, aby kazda spoletnost uvedena v ¢&l. 2 odst. 2 jmenovala svym
zplnomocnénym zastupcem pravnickou nebo fyzickou osobu, kterd ma sidlo nebo
bydlist¢ v jednom z Clenskych statt, kde plisobi. Toto jmenovani je platné, kdyz je
potvrzeno jeho pfijeti ze strany zplnomocnéného zastupce.

Clenské staty zajisti, aby bylo organu dohledu v ¢lenském staté, v némZz ma
zplnomocnény zastupce bydlisté nebo sidlo, oznameno jméno, adresa, adresa
elektronické posty a telefonni &islo zplnomocnéného zastupce. Clenské staty zajisti, aby
byl zplnomocnény zastupce povinen kterémukoli organu dohledu na pozadani
poskytnout kopii jmenovani v ifednim jazyce nékterého ¢lenského statu.

Clenské staty zajisti, aby organ dohledu v &lenském staté, v némz ma zplnomocnény
zastupce bydlisté nebo sidlo — a pokud se jedna o dva odlisné Clenské staty, pak orgén
dohledu v ¢lenském staté, v némz spolecnost dosahla vétsSiny svého Cistého obratu v
Unii za ucetni obdobi pfedchazejici poslednimu tcetnimu obdobi — byl informovan o
tom, Ze spolecnost je spolecnosti ve smyslu €l. 2 odst. 2.

Clenské staty zajisti, aby kazda spoleénost zmocnila svého zplnomocnéného zastupce k
piijimani sdéleni od organt dohledu ve vSech zélezitostech nezbytnych pro dodrzovani
a prosazovani vnitrostatnich predpisii provadgjicich tuto smérnici. Spolec¢nosti jsou
povinny poskytnout svému zplnomocnénému zastupci pravomoci a zdroje nezbytné ke
spolupraci s organy dohledu.
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Clanek 17
Organy dohledu

Kazdy clensky stat ur¢i jeden nebo vice orgdnti dohledu pro dohled nad dodrzovanim
povinnosti stanovenych ve vnitrostatnich piedpisech pfijatych podle ¢lankt 6 az 11 a
¢l. 15 odst. 1 a 2 (dale jen ,,organ dohledu).

Pokud jde o spolecnosti uvedené v ¢l. 2 odst. 1, je prislusSnym organem dohledu organ
¢lenského statu, v némz ma spolecnost sidlo.

Pokud jde o spolecnosti uvedené v ¢l. 2 odst. 2, je prislusSnym organem dohledu organ
Clenského statu, v némz ma spole¢nost pobocku. Nema-li spole¢nost pobocku v zadném
Clenském staté nebo ma-li pobocky v riiznych ¢lenskych statech, je ptisluSnym organem
dohledu organ dohledu clenského statu, v némz spoleCnost dosahla vétSiny svého
¢istého obratu v Unii za ucetni obdobi predchazejici poslednimu tcetnimu obdobi pred
datem uvedenym v ¢lanku 30 nebo ke dni, kdy spole¢nost poprvé splni kritéria
stanovena v ¢l. 2 odst. 2, podle toho, co nastane pozd¢ji.

Spolecnosti uvedené v €l. 2 odst. 2 mohou na zdkladé zmény okolnosti, ktera vede k
tomu, ze vétSiny jejich obratu v Unii je dosazeno v jiném clenském staté, podat fadné
odliivodnénou zédost o zménu organu dohledu ptisluSného k Gpravé zdlezitosti, na néz
se vztahuje tato smérnice, ve vztahu k dané spole¢nosti.

Pokud clensky stat urci vice nez jeden organ dohledu, zajisti, aby byly jasné vymezeny
prislusné pravomoci téchto organi a aby mezi sebou tyto organy uzce a ucinné
spolupracovaly.

Clenské staty mohou rovnéz uréit organy pro dohled nad regulovanymi finanénimi
podniky také jako organy dohledu pro ucely této smérnice.

Do data uvedeného v €l. 30 odst. 1 pism. a) sdéli ¢lenské staty Komisi nazvy a kontaktni
udaje organt dohledu ur¢enych podle tohoto ¢lanku, jakoz i jejich pfislusné pravomoci,
pokud je organti dohledu urceno vice. O veskerych zménach téchto udajii budou Komisi
informovat.

Komise zvefejni seznam organt dohledu, a to rovnéz na svych internetovych strankach.
Komise bude tento seznam pravidelné aktualizovat na zaklad¢ informaci obdrzenych od
¢lenskych stati.

Clenské staty zarudi nezavislost organii dohledu a zajisti, aby tyto organy, jakoZ i
vSechny osoby, které pro n¢ pracuji nebo pracovaly, a auditofi nebo odbornici jednajici
jejich jménem, vykondvali své pravomoci nestranné a transparentné a fddné dodrzovali
povinnost zachovavat profesni tajemstvi. Clenské staty zejména zajisti, aby tento organ
byl pravné a funkéné nezavisly na spolecnostech spadajicich do oblasti plisobnosti této
smérnice nebo jinych trznich zdjmech, aby jeho zaméstnanci a osoby odpovédné za jeho
fizeni nebyli ve stietu zajmi, byly jim uloZeny pozadavky na zachovani divérnosti a
aby se zdrzeli jakéhokoli jednani neslucitelného se svymi povinnostmi.
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Clanek 18
Pravomoci organi dohledu

Clenské staty zajisti, aby organy dohledu mély odpovidajici pravomoci a zdroje k plnéni
ukolt, které jim uklada tato smérnice, vcetné pravomoci pozadovat informace a
provadeét Setieni tykajici se plnéni povinnosti stanovenych v této smérnici.

Organ dohledu muze zahgjit Setfeni z vlastniho podnétu nebo na zdkladé
opodstatnénych obav, které mu byly sdéleny podle ¢lanku 19, pokud ma za to, ze ma
dostatecné informace o mozném poruSeni povinnosti stanovenych ve vnitrostatnich
piedpisech ptijatych podle této smérnice ze strany spolecnosti.

Kontroly se provadéji v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy ¢lenského statu, v
némz se kontrola provadi, a po pfedchozim upozornéni spolecnosti, s vyjimkou ptipadu,
kdy by predchozi oznameni branilo ucinnosti kontroly. Pokud chce organ dohledu v
ramci svého Setfeni provést kontrolu na tizemi jiného nez svého ¢lenského statu, vyzada
si pomoc organu dohledu v tomto ¢lenském staté podle ¢1. 21 odst. 2.

Zjisti-li orgén dohledu v dasledku opatteni ptijatych podle odstavct 1 a 2 nedodrzeni
vnitrostatnich ptedpisi pfijatych podle této smérnice, poskytne doty¢né spolecnosti
ptimétenou lhitu k pfijeti ndpravnych opatieni, je-li to mozné.

Piijeti napravnych opatfeni nebrani ulozeni spravnich sankci nebo uplatnéni

obcanskopravni odpovédnosti v ptipad€ nahrady Skody v souladu s ¢lanky 20 a 22.

Pti plnéni svych kol musi mit organy dohledu alespon tyto pravomoci:

a) nafizovat ukonceni poruSovani vnitrostatnich piedpisti pfijatych podle této
smérnice, zdrzeni se jakéhokoli opakovani ptislusného jednani a ptipadné ukladat
napravna opatfeni pfiméfena tomuto poruSovani a nezbytna k jeho ukoncenti;

b)  ukladat penézité sankce v souladu s ¢lankem 20;

c)  piijimat pfedbéZna opatieni, aby se zabranilo riziku vzniku vaZné a nenapravitelné
ujmy.

Nestanovi-li se v pravnim systému ¢lenského statu spravni sankce, mize se tento ¢lanek

a Clanek 20 uplatnit tak, aby podnét k ulozeni sankce dal ptislusny organ dohledu a aby

sankce byla uloZena pfisluSnymi vnitrostatnimi soudy, a soucasné je tfeba zajistit, aby

tyto prostiedky pravni ochrany byly U¢inné a aby jejich uc¢inek byl rovnocenny se
spravnimi sankcemi, jeZ ukladaji organy dohledu.

Clenské staty zajisti, aby kazda fyzicka &i pravnickd osoba méla pravo na u¢innou

soudni ochranu proti pravné zavaznému rozhodnuti orgdnu dohledu, které se ji tyka.

Clanek 19

Opodstatnéné obavy

Clenské staty zajisti, aby fyzické a pravnické osoby byly opravnény sdélit kterémukoli
organu dohledu opodstatnéné obavy, pokud maji na zdklad¢ objektivnich okolnosti
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davod se domnivat, Ze nékterd spolecnost nedodrzuje vnitrostatni predpisy piijaté podle
této smérnice (dale jen ,,opodstatnéné obavy*).

Pokud dana opodstatnéna obava spada do pravomoci jiného organu dohledu, pieda ji
pfijimajici organ dohledu ptisluSnému organu dohledu.

Clenské staty zajisti, aby organy dohledu posuzovaly opodstatnéné obavy a v
ptislusnych ptipadech vykondvaly své pravomoci podle ¢lanku 18.

Organ dohledu co nejdiive a v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi vnitrostatniho prava
a v souladu s pravem Unie informuje osobu uvedenou v odstavci 1 o vysledku
posouzeni jejich opodstatnénych obav a poskytne své odiivodnéni.

Clenské staty zajisti, aby osoby, které sdéluji opodstatnéné obavy podle tohoto &lanku a
které maji v souladu s vnitrostatnim pravem na dané zalezitosti opravnény zajem, mély
pristup k soudu nebo jinému nezavislému a nestrannému organu vetejné moci, ktery je
kompetentni pfezkoumdvat procesni a hmotnépravni zdkonnost rozhodnuti, jednéani
nebo necinnosti organu dohledu.

Clének 20
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruSeni vnitrostatnich pfedpist piijatych
podle této smérnice a pfijmou veskera opatfeni nezbytna k zajisténi jejich uplatiiovani.
Stanovené sankce musi byt G¢inné, ptfimétené a odrazujici.

Pfi rozhodovani o tom, zda ulozit sankce, a pfipadném urcovani jejich povahy a
odpovidajici trovné se ndleZit¢ zohledni snaha spolecnosti splnit veskerd napravna
opatteni, ktera ji ulozil ptisluSny organ dohledu, veskeré vynalozené investice a veskera
cilend pomoc, kterou spole¢nost poskytla podle clankd 7 a 8, jakoz i piipadna
spoluprace s jinymi subjekty pifi feSeni neptiznivych dopadd v jejich hodnotovych
fetézcich.

Jsou-li uloZeny penézité sankce, musi byt zaloZeny na obratu spole¢nosti.

Clenské staty zajisti, aby jakékoli rozhodnuti organti dohledu, jehoZ soucésti jsou
sankce za poruSeni ustanoveni této smérnice, bylo zvetejnéno.

Clanek 21
Evropska sit’ organti dohledu

Komise zfidi evropskou sit’ organti dohledu sloZenou ze zastupcii organti dohledu. Tato
sit usnadni spolupraci organti dohledu a koordinaci a sladéni regulacnich,
vySetfovacich, sank¢nich a dohledovych postupli organti dohledu a pfipadné sdileni
informaci mezi nimi.

Komise mlze vyzvat agentury Unie, které maji piislusné odborné znalosti v oblastech,
na néZ se vztahuje tato smérnice, aby se k evropske siti orgdnt dohledu ptipojily.

Organy dohledu si pfi plnéni svych povinnosti musi vzdjemné poskytovat ptislusné
informace a vzajemnou pomoc a zavést opatfeni pro ucinnou spolupraci. Vzajemna
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pomoc zahrnuje spolupraci za ucelem vykonu pravomoci uvedenych v ¢lanku 18, a to i
ve vztahu ke kontroldm a zddostem o informace.

Organy dohledu ucini vSechny kroky nezbytné k odpovédi na zadost jiného organu
dohledu o pomoc, a to bez zbyte¢ného odkladu a nejpozdé€ji do jednoho meésice od
obdrzeni této zadosti. K témto krokiim mulZze patiit zejména piedani relevantnich
informaci o prib¢hu Setfeni.

Zadost o pomoc musi obsahovat viechny potiebné informace véetné svého tlelu a
divoda. Organy dohledu pouziji informace ziskané prostfednictvim zadosti o pomoc
pouze pro ucely, pro které byly vyzadany.

Dozadany organ dohledu informuje zadajici organ dohledu o vysledcich nebo ptipadné
o pokroku ohledn¢ opatieni, ktera budou pfijata k vytizeni zadosti o pomoc.

Organy dohledu si za kroky a opatfeni piijaté na zékladé zadosti o pomoc vzajemné
neuctuji poplatky.

Ve vyjimecnych ptipadech se v§ak organy dohledu mohou dohodnout na pravidlech pro
vzajemné odSkodnéni za zvlastni vydaje vyplyvajici z poskytnuti pomoci.

Organ dohledu, ktery je pfislusny podle ¢l. 17 odst. 3, o této skutecnosti a o kazdé
zadosti 0 zménu ptislusného organu dozoru informuje evropskou sit’ organti dohledu.

Pokud ohledn¢ pftislusnosti existuji pochybnosti, budou informace, na nichz se
ptisluSnost zaklada, sdéleny evropskeé siti organii dohledu, kterd miize koordinovat tsili
o nalezeni feSeni.

Clanek 22
Obcanskopravni odpovédnost
Clenské staty zajisti, aby spolenosti nesly odpovédnost za $kody, pokud:
a)  nesplnily povinnosti stanovené v ¢lancich 7a 8 a

b) v disledku tohoto nesplnéni doslo ke vzniku nepftiznivého dopadu, u néhoz se
meéla provést vhodnd opatieni stanovend v cClancich 7 a 8 k jeho identifikaci,
prevenci, zmirnéni ¢i odstranéni nebo minimalizaci jeho rozsahu a ktery vedl ke
vzniku Skody.

Bez ohledu na odstavec 1 ¢lenské staty zajisti, aby v pfipadé, Ze spolecnost piijala
opatteni uvedend v €l. 7 odst. 2 pism. b) a ¢l. 7 odst. 4 nebo ¢l. 8 odst. 3 pism.c)acl. 8
odst. 5, nenesla odpovédnost za Skody zpisobené nepiiznivym dopadem cinnosti
nepiimého partnera, s nimZz méa zavedeny obchodni vztah, ledaZe za okolnosti daného
piipadu nebylo mozné diivodné ocekavat, ze fakticky pfijata opatieni, véetné opatfeni k
ovéfeni jejich dodrzovani, by postacovala k prevenci, zmirnéni ¢i odstranéni
nepiiznivého dopadu nebo minimalizaci jeho rozsahu.

Pti posuzovani existence a rozsahu odpovédnosti podle tohoto odstavce se nalezité
zohledni snaha spole¢nosti provést veskera ndpravna opatfeni, ktera ji ulozil orgén
dohledu, pokud se tato snaha pfimo vztahuje k pfedmétné skodé€, veskeré vynalozené
investice a veskera cilena pomoc, kterou spole¢nost poskytla podle ¢lankti 7 a 8, a dale
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veSkera spoluprace s jinymi subjekty pii feSeni neptiznivych dopadll v jejich
hodnotovych fetézcich.
3. Obcanskopravni odpovédnosti spolecnosti za Skody vzniklé na zakladé tohoto

ustanoveni neni dotcena obcanskopravni odpovédnost jejich dcefinych spolecnosti ani
piimych ¢i nepifimych obchodnich partneri v hodnotovém fetézci.

4. Pravidly obc¢anskopravni odpovédnosti podle této smérnice nejsou dotcena pravidla
Unie nebo clenskych stath tykajici se obCanskopravni odpovédnosti v souvislosti s
nepfiznivymi dopady na lidsk4 prava nebo nepiiznivymi dopady na Zivotni prostiedi,
ktera stanovi odpoveédnost v situacich, na n€z se tato smérnice nevztahuje, nebo ktera
odpovédnost stanovi pfisnéji nez tato smérnice.

5. Clenské staty zajisti, aby odpovédnost stanovena ve vnitrostatnich pravnich piedpisech,
kterymi se provadi tento ¢lanek, byla povinné uplatiiovana v ptipadech, kdy pravem
rozhodnym pro naroky za timto G¢elem neni pravo ¢lenského statu.

Clanek 23
OhlaSovani poruseni a ochrana oznamujicich osob

Na ohlasovani poruseni této smérnice a ochranu osob oznamujicich tato poruseni se vztahuje
smérnice (EU) 2019/1937.

Clanek 24
Verejna podpora

Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti Zadajici o vefejnou podporu potvrdily, Ze jim nebyly
uloZeny Zadné sankce za neplnéni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice.

Clanek 25
Povinnost ¢lent organiu spolecnosti jednat s naleZitou péci

1. Clenské staty zajisti, aby ¢lenové organti spoleénosti uvedenych v &l. 2 odst. 1 pii plnéni
své povinnosti jednat v nejlepSim zajmu spolecnosti zohledniovali dasledky svych
rozhodnuti pro udrzitelnost, v ptislusnych piipadech vcetné disledki pro lidska prava,
zménu klimatu a Zivotni prostfedi, a to v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém
horizontu.

2. Clenské staty zajisti, aby se jejich pravni a spravni predpisy, které stanovi poruSeni
povinnosti ¢lena organu spolecnosti, vztahovaly rovnéz na ustanoveni tohoto ¢lanku.

Clanek 26

Zavedeni nalezité péce a dohled nad ni

1. Clenské staty zajisti, aby &lenové organti spolecnosti uvedenych v ¢&l. 2 odst. 1 byli
odpovédni za zavedeni opatfeni nalezité péce uvedenych v ¢lanku 4, zejména politiky
nalezité péfe uvedené v €lanku 5, a dohled nad nimi, a to s nalezitym piihlédnutim k
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relevantnim podnétliim ztc¢astnénych stran a organizaci ob¢anské spolecnosti. V tomto
ohledu podavaji clenové organi spolecnosti zpravy spravni radé.

2. Clenské staty zajisti, aby &lenové organii spole¢nosti podnikli kroky k pfizptisobeni
podnikové strategie tak, aby zohlednovala skutecné a potencialni neptiznivé dopady
identifikované podle ¢lanku 6 a veskera opatieni pfijata podle ¢lankt 7 az 9.

Clanek 27
Zména smérnice (EU) 2019/1937
V bod¢ E.2 ¢asti I ptilohy smérnice (EU) 2019/1937 se dopliiuje novy bod, ktery zni:

,Vi) [smérnici Evropského parlamentu a Rady ... ze dne ... o nalezité péci podnikli v oblasti
udrzitelnosti a 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937°].«

Cldanek 28
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci svéfend Komisi podléhd podminkdm
stanovenym v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢lanku 11 je Komisi svéfena
na dobu neurcitou.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pifeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 11
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva t¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie nebo k pozdé&jSimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se platnosti
jiz platnych aktil v pfenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v prenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi stity v souladu se zisadami stanovenymi v
interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Ptijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné¢ Evropskému
parlamentu a Radé.

6. Akt v prenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 11 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité¢ dvou
mésict ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada

Ufedni véstnik: Vlozte prosim do textu Cislo a datum pfijeti smérnice obsazené v dokumentu ... a do
poznédmky pod carou vlozte odkaz na uvedenou smeérnici v Ufednim véstniku.
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pied uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 29
Piezkum

Nejpozdgji do ... [Urad pro publikace: viozte prosim datum = 7 let ode dne vstupu této smérnice
v platnost] predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni této smérnice.
Zprava vyhodnoti G¢innost této smérnice pii dosahovani jejich cil a posoudi tyto otazky:

a) zda je tieba snizit prahové hodnoty tykajici se poctu zaméstnanci a Cistého obratu
stanovené v ¢l. 2 odst. 1;
b) zda je tfeba zménit seznam odvétvi v €l. 2 odst. 1 pism. b), a to i s cilem uvést jej do
souladu s pokyny Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj;
c) zda je tieba zménit ptilohu, a to i s ohledem na mezinarodni vyvoj;
d) zda je teba rozsifit ¢lanky 4 aZ 14 o neptiznivé dopady na klima.
Cldnek 30

Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do ... [Uredni véstnik vioZi: dva roky od vstupu této smernice v
platnost]. Znéni téchto predpisi neprodlené sdéli Komisi.

Tyto ptedpisy budou pouZivat nasledovné:

a)  od ... [Ufedni véstnik vlozi: dva roky od vstupu této smérnice v platnost], pokud
jde o spole¢nosti uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a €l. 2 odst. 2 pism. a);

b) od ... [Utedni véstnik vlozi: &tyfi roky od vstupu této smérnice v platnost], pokud
jde o spole¢nosti uvedené v €l. 2 odst. 1 pism. b) a ¢l. 2 odst. 2 pism. b).

Tyto predpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz u€inén pii jejich Gfednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpis,
které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 31
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Clanek 32

Urceni
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
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