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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor éir det ett problem pa EU-niva?

Det huvudsakliga problemet som ska atgirdas dr behovet att forstirka hallbarheten i foretagens system
for styrning och forvaltning, med tvd dimensioner: 1) intressenternas intressen och de
intressentrelaterade (hallbarhets-)riskerna for foretaget beaktas inte i tillricklig utstrickning i
foretagens riskhanteringssystem och beslut, 2) foretagen begrinsar inte sina negativa konsekvenser for
de miinskliga rittigheterna och miljon i tillricklig utstrickning, och de har inte infort 1dmpliga system
och atgérder for styrning och forvaltning for att minska deras skadliga konsekvenser. De bakomliggande
orsakerna till problemet ir marknadsmisslyckanden, som foretagens och foretagsledarnas kortsiktiga
fokus, och regleringsmisslyckanden pa grund av otydliga och skiljaktiga nationella regler (dven nér det
géller nya regler) och ineffektiva frivilliga ramar. Problemet har en EU-dimension eftersom foretag och
investerare dr verksamma Over grdnserna, leveranskedjorna &r transnationella och de identifierade
marknadsmisslyckandena &r systematiska. Problemet forvintas vixa over tid: identifieringen av och
medvetenheten om riskerna kommer sannolikt att forbéttras, men fordndringen fOrvéintas inte vara
tillrackligt snabb, jamn, systematisk och omfattande.

Vad vill man uppna?

Det allminna malet dr att utnyttja den inre marknadens potential att pd ett bittre sitt bidra till
omstédllningen till en hallbar ekonomi, att frimja det hallbara skapandet av mervérde och att forbattra EU-
foretagens langsiktiga resultat och motstandskraft. De sdrskilda malen &r att klargoéra vad som forvéntas
av foretagsledarna for att de ska fullgora sin plikt att agera i foretagets intresse, frdmja inforandet av
hallbarhetsrisker och konsekvenser i foretagens riskhantering, 6ka ansvarsskyldigheten for att identifiera,
forebygga och begridnsa negativa konsekvenser, inbegripet i vérdekedjorna, forbattra tillgangen till
rattsmedel, och forbéttra metoderna for foretagsstyrning for att integrera hallbarhetsfragor i
foretagsledarnas och foretagens beslutsfattande.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Enskilda insatser av medlemsstaterna kan inte bidra till att uppna malen pa ett tillfredsstillande siitt
pd grund av problemets europeiska/globala dimension. EU-regler skapar béttre fOrutsdttningar for att
begrinsa det kortsiktiga trycket pd foretagen. De nya EU-reglerna skulle bygga pa den befintliga EU-
ramen for foretagsstyrning. EU-insatser kan sdkerstilla en stark europeisk rost pa global niva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det nigot rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Olika alternativ dvervigdes framst ndr det géller foretagens skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet och
foretagsledarnas skyldigheter. Alternativ utan lagstiftningsatgérder avfardades, eftersom det har visat sig
att de inte ar effektiva och @ndamalsenliga. Nér det géller tillborlig aktsamhet avfirdades dven vissa
alternativ med lagstiftningsatgirder (t.ex. begransning av skyldigheten eller skadestdndsansvaret till den
oversta nivin av virdekedjan) pad grund av ineffektivitet. De utvalda alternativen varierar vad géller deras
overgripande strategi (sektorsoverskridande — horisontell) och det personliga tillimpningsomrddet. Ett
paket med rekommenderade alternativ som kompletterar varandra foreslds. Nir det giller
foretagens tillborliga aktsamhet skulle en 6vergripande skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet inforas
for stora aktiebolag (vilka definieras genom tva mdjliga alternativa kriterier for antalet anstillda och
omsittningen) 1 kombination med ett forenklat system med inriktning pd de viktigaste fragorna for
medelstora aktiebolag och midcap-bolag i sektorer dir negativa konsekvenser for de ménskliga




rittigheterna och miljon sannolikt kan uppsta (sektorer med hog paverkan). Harmoniserade EU-regler om
skadestandsansvar och administrativ verkstillighet skulle ge stod at detta. Tredjelandsforetag som
genererar en betydande omsittning i EU kommer att omfattas. Nar det géller foretagsledarnas
skyldigheter skulle det rekommenderade alternativet pa ett harmoniserat sétt klargéra foretagsledarnas
allménna plikt att agera i foretagets bdsta intresse for alla aktiebolag (vilket regleras genom den nationella
bolagsritten). Detta skulle underbyggas av vissa specifika skyldigheter for foretagsledare (t.ex. nér det
giller riskhantering eller intressenternas engagemang) for stora foretag och fasas in efterhand for
medelstora aktiebolag och borsnoterade smé och medelstora foretag med hog paverkan. Foretagsledarnas
plikt att genomfora skyldigheten att iaktta tillborlig aktsamhet skulle gidlla samma foretag som den
skyldigheten. Ytterligare specifika skyldigheter for foretagsledare med avseende pé strategin att faststilla
vetenskapligt baserade mal skulle gilla stora foretag med fler &n 1 000 anstédllda. En allméin klausul om att
ersittningen bor underlitta eller atminstone inte hindra efterlevnaden av de nya reglerna skulle
komplettera detta.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Samradsprocessen, i synnerhet det offentliga samrdd som gav nistan en halv miljon svar, har visat att det
finns ett dvergripande stod for EU-insatserna och huvuddelen av de foreslagna dtgérderna. Nér det géller
foretagsledarnas skyldigheter ansig en majoritet av de svarande i de olika intressentgrupperna att
foretagen och foretagsledarna maste ta hinsyn till intressenternas intressen i sina foretagsbeslut, sirskilt
ndr det géller att integrera héllbarhetsfragor 1 foretagsstrategin. Det storsta stodet kom fran icke-statliga
organisationer, foljt av enskilda foretag och niringslivsorganisationer. De sistnimnda uttryckte farhagor
kring faststillandet av métbara mal och avvégningen av alla intressenters intressen. Nér det giller
foretagens tillborliga aktsamhet bekréftade alla intressentgrupper med stor majoritet att det behdvs en
horisontell EU-ram med foreskrifter om harmonisering, réttvisa konkurrensférhallanden och réttssékerhet.
Det finns ett allmént stdd for en ambitids strategi vad géller innehallet i en skyldighet att iaktta tillborlig
aktsamhet i linje med det rekommenderade alternativet. Nar det géller insatser for att minska bordan for
sma och medelstora foretag anses dtgirder som en verktygslada, nationella stod- och informationspunkter,
stod till kapacitetsuppbyggnad, inklusive finansiering, och icke-bindande riktlinjer vara effektiva.
Ersittningen verkar betraktas som en kompletterande aspekt, 4ven om svaren var nagot begriansade.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ir fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for
huvudalternativen)?

Paketet med rekommenderade alternativ skulle ge foretagen mojlighet att forbéttra sina finansiella resultat
baserat pa olika faktorer som bittre riskhantering, 6kad operativ effektivitet, kostnadsbesparingar, storre
motstdndskraft och mer innovation. Alla fordelar kommer inte att uppstd omedelbart, utan vissa kommer
att mérkas forst pd medellang till lang sikt. Fordelarna kommer inte heller att vara lika stora for alla
foretag som omfattas av tillimpningsomradet. Paketet forvintas leda till positiva konsekvenser for de
minskliga rittigheterna, inbegripet arbetstagarnas réttigheter, och for miljon, dven 1 tredjeldnder som
ingdr 1 leveranskedjorna. Det rekommenderade paketet skulle vara effektivt for att uppnd dessa fordelar.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for de
huvudsakliga alternativen)?

Foretagens efterlevnadskostnader utgdrs av kostnaderna for att inrdtta och anvidnda processer och
forfaranden for tillborlig aktsamhet samt 6verforingskostnader, dvs. utgifter och investeringar som behovs
for att anpassa foretagets verksamheter och vérdekedjor i syfte att begrdansa de negativa konsekvenserna.
Ytterligare kostnader for rapportering till allmdnheten kommer endast att uppstd for medelstora, icke
borsnoterade foretag med hog paverkan, eftersom de inte omfattas av kommissionens forslag till direktivet
om fOretagens hallbarhetsrapportering. De berdknade direkta efterlevnadskostnaderna med beaktande av
antalet foretag som paverkas utgors av engangskostnader pd 500—680 miljoner euro och aterkommande
(&rliga) kostnader pa 1,72-2,37 miljarder euro (beroende pa vilket av kriterierna for antalet anstillda eller




omsdttning som har valts for att definiera stora foretag som omfattas av de fullstindiga reglerna for
tillborlig aktsamhet). Nagra foretag (dotterbolag, partnerforetag i vardekedjan) som inte omfattas av
initiativets tillimpningsomrade skulle drabbas av indirekta kostnader. Foretagsledarnas skyldigheter
kommer att innebéra en engéngskostnad pa 445 miljoner euro, medan kostnadseffekterna av ersittningen
ar mycket begrinsade.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

I det rekommenderade paketet dr sma foretag och mikroforetag undantagna frén atgérderna for tillborlig
aktsamhet. Medelstora foretag och midcap-bolag omfattas endast om de dr verksamma i ekonomiska
sektorer med sérskilt hog paverkan och med mer riktade skyldigheter och anpassningar. Som beskrivs
ovan forvéntas en indirekt effekt péd alla foretag som ingar 1 virdekedjorna. Det rekommenderade paketet
innehaller déarfor atgdrder som forhindrar att bordan for efterlevnaden liggs pa smi och medelstora
partnerforetag i vardekedjorna, och ytterligare stodatgdrder kommer att bidra till att minimera kostnaderna
for sméd och medelstora foretag. Sammantaget bor det rekommenderade alternativet leda till forbattringar
av foretagens motstandskraft och langsiktiga resultat (se “Fordelar”) och, framfor allt pd medellang till
langsikt, medfora liknande fordelar for ekonomin som helhet. Eftersom kostnadseffekten ar relativt 1ag
jamfort med fOretagens intdkter forvintas inga betydande negativa snedvridningar ndr det giller EU-
foretagens konkurrenskraft pa de globala marknaderna, och effekterna for konkurrenskraften pad medelléng
till 1dng sikt forvéntas vara positiva.

Piaverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Enligt det rekommenderade alternativet skulle de totala tillsynskostnaderna f6r den offentliga
forvaltningen i alla medlemsstater utgéras av en engéngskostnad pé 0,13 miljoner euro och en arligen
aterkommande kostnad pa 7,86—11,2 miljoner euro (beroende pa vilket av kriterierna for antalet anstillda
eller omsittning som har valts for att definiera stora foretag som omfattas av de fullstindiga reglerna for
tillborlig aktsamhet). Dessa berdkningar giller den riskbaserade Gversynen av efterlevnaden av reglerna
for tillborlig aktsamhet. Inga ytterligare tillsynskostnader forvintas for foretagsledarnas skyldigheter eller
ersittningsdelen. Medlemsstaterna kan dven adra sig vissa mindre efterlevnadskostnader till f6ljd av
rittstvister.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

P& grund av den globala rickvidden via virdekedjorna kommer foretag och ekonomier i tredjeland att
paverkas. Positiva effekter forvintas for de miénskliga rittigheterna och miljén, och for de lokala
samhéllena, genom Okad medvetenhet bland intressenterna, bittre forfaranden for hallbarhet, ett Okat
antagande av internationella standarder i utvecklingsldnder, béttre tillgang till rittsmedel for offer och mer
héllbara investeringar. De mojliga negativa konsekvenserna omfattar efterlevnadskostnader for
tredjelandsforetag och efterfoljande forflyttningar av tillverkare fran tredjelandsforetag till okontrollerade
produktmarknader samt risken att foretagen byter till leverantdrer med mindre risk. Olika begransande
atgdrder beskrivs.

Proportionalitetsprincipen

De foreslagna atgdrderna gar inte ldngre dn vad som behovs for att hantera de bakomliggande orsakerna
och uppnd malen med initiativet. Foretagens borda i fraga om efterlevnadskostnader har anpassats till
deras storlek, deras tillgidngliga resurser och deras riskprofil (se dven konsekvenserna for sméd och
medelstora foretag ovan).

D. Uppfoljning

Nir kommer atgiirderna att ses éver?

Atgirderna kommer att ses dver fem ar efter inforlivandet, med beaktande av den tid som behdvs for
tillimpning och insamling av uppgifter.
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