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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 23.2.2022
SWD(2022) 43 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh
TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le dicheall cui i ndail le hinbhuanaitheacht chorparaideach agus lena leasaitear
Treoir (AE) 2019/1937

{COM(2022) 71 final} - {SEC(2022) 95 final} - {SWD(2022) 38 final} -
{SWD(2022) 39 final} - {SWD(2022) 42 final}
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Bileog Achoimre Feidhmiuchain

A. An ga ata le gniomhaiocht

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Is i an thadhb is m6 a dtugtar aghaidh uirthi nd an g4 atd le hinbhuanaitheacht a threisiu i gcérais
rialachais chorparaidigh agus i gcorais bhainistiochta, lena mbaineann dha ghné: 1) nach ndéantar
leasanna na bpairtithe leasmhara na rioscai (inbhuanaitheachta) don chuideachta a bhaineann le
pairtithe leasmhara a chur san direamh go leordhdthanach i gcorais agus i gcinnti bainistiochta riosca
corpardideacha; 2) nach maolaionn cuideachtai go leordh6thanach na drochthionchair ata acu ar
chearta an duine agus ar an gcomhshaol, nach bhfuil rialachas, corais bhainistiochta na bearta
leordhéthanacha acu chun a dtionchar diobhdlach a mhaolu. Is iad clisti margaidh na priomhchuiseanna
leis sin, amhail focas gearrthéarmach cuideachtai agus stiurthéiri, agus clisti rialala de bharr rialacha
neamhshoiléire agus rialacha ¢agsula naisiunta (lena n-diritear rialacha ata ag teacht chun cinn) agus
creatai neamhéifeachtacha deonacha. T4 gné AE ag baint leis an bhfadhb 6s rud ¢ go bhfeidhmionn
cuideachtai agus infheisteoiri thar theorainneacha, go bhfuil slabhrai solathair trasndisiunta agus gur clisti
sistéamacha iad na cisti margaidh a sainaithniodh. Meastar go dtiocfaidh méadi ar an bhfadhb le
himeacht ama: meastar go dtiocfaidh feabhas ar shainaithint na rioscai agus na feasachta, ach meastar nach
mbeidh an t-athra tapa, cothrom, sistéamach né leathan go leor.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is ¢ an cuspoir ginearalta leas nios fearr a bhaint as acmhainneacht an mhargaidh aonair rannchuidiu leis
an aistria i1 dtreo geilleagar inbhuanaithe, agus cruthu luacha inbhuanaithe a chothu agus feidhmiocht
thadtéarmach agus athléimneacht chuideachtai an Aontais a fheabhst. I measc na geuspéiri sonracha ta
an méid seo a leanas: soiléirit a dhéanamh ar an méid a bhfuiltear ag suil leis ¢ stiurthéiri chun go
gcomhlionfaidh siad a ndualgas maidir le gniomhu ar mhaithe le leas na cuideachta; comhthathu rioscai
agus tionchar inbhuanaitheachta sa bhainistiocht chorparaideach riosca a chothu; cuntasacht a mhéadu
maidir le drochthionchar a shainaithint, a chosc agus a mhaolt, lena n-diritear i slabhrai luacha; rochtain ar
réiteach a fheabhsu; cleachtais rialachais chorparaidigh a fheabhst chun inbhuanaitheacht a chomhthatht
nios fearr i gcinnteoireacht stiurthoiri agus cuideachtai.

Cad é an breisluach ata le gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Ni fhéadfadh gniomhaiocht aonair roinnt Ballstat na cuspoiri a bhaint amach go sasuil, 1 ngeall ar
ghné AE/dhomhanda na faidhbe. Is fearr an seans a bhionn ag rialacha an Aontais an brii gearrthéarmach
atd ar chuideachtai a mhaolu. Chuirfeadh rialacha nua an Aontais le creat rialachais chorparaidigh an
Aontais ata ann cheana. Le hidirghabhdil an Aontais, is féidir guth laidir an Aontais a airithit ar fud an
dombhain.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsila lenar féidir na cuspéiri a ghnéthu? An bhfuil rogha thosaiochta ann
no6 nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath?

Rinneadh roghanna a mheas go priomha le haghaidh dualgas dichill chui chorparaideach agus le haghaidh
dhualgais na stitrthdiri. Cuireadh roghanna neamhrialdla i leataobh toisc gur léiriodh nach raibh siad
¢ifeachtach nd éifeachtill. Maidir le dicheall cui, cuireadh roghanna rialdla airithe (e.g. dleacht no
dliteanas a bheadh teoranta don chéad sraith sa slabhra luacha) i leataobh freisin de bharr
neamhéifeachtilachta. T4 éagstlacht sna roghanna a coinniodh 6 thaobh cur chuige foriomlan de
(earndlach — cothromanach) agus ¢ thaobh raon feidhme pearsanta de. Moltar pacaiste roghanna
tosaiochta, ar roghanna iad a chomhlanaionn a chéile. Maidir le dicheall cui corparaideach,
thabharfai isteach dleacht dichill chui chothromanach do chuideachtai mora faoi dhliteanas teoranta (LLC)




(a shainmhinitear le dha shraith mhalartacha fhéideartha de lion na bhfostaithe agus de chritéir
ldimhdeachais) mar aon le céras simplithe a bheadh dirithe ar na saincheisteanna is suntasai le haghaidh
LLCanna meanmhéide agus mednchaipitlithe in earnalacha inar mé an seans go dtarlodh drochthionchair
ar an gcomhshaol agus ar chearta an duine (earnalacha ardtionchair). Thacddh rialacha an Aontais maidir
le dliteanas sibhialta comhchuibhithe agus forfheidhmit riarachain leis sin. Aireofar cuideachtai triti tir a
ghineann laimhdeachas suntasach san Aontais. Maidir le dualgais stiurthéiri, shoiléireodh an rogha
thosaiochta, ar bhealach comhchuibhithe, dualgas na stiurthéiri ginearalta gniomhu ar mhaithe le leas na
cuideachta 1 gcds gach LLC (rialaithe i1 ndlithe naisiunta na gcuideachtai). Bheadh roinnt dualgas
stiartho6iri sonracha (e.g. dualgais a bhaineann le bainistit riosca, ndé rannphdirtiocht na bpadirtithe
leasmhara) le haghaidh cuideachtai méra mar bhonn taca leis sin agus dhéanfai iad a tabhairt isteach de
réir a chéile 1 gcas LLCanna mednmhéide ardtionchair agus FBManna liostaithe. Dualgais stiurthéiri lena
gcuirtear chun feidhme an oibleagdid maidir le dicheall cui corparaideach, beidh feidhm acu maidir leis na
cuideachtai céanna agus an oibleagaid sin. Dualgais shonracha bhreise stiurthéiri a bhaineann le straitéis a
leagan sios le spriocanna eolaiochtbhunaithe, bheadh feidhm acu sin maidir le cuideachtai mora a bhfuil
nios m6 na 1000 fostai acu. Le cldsal ginearalta gur cheart go n-éascodh luach saothair comhlionadh na
rialacha nua, n6 ar a laghad nach gcuirfeadh sé bac orthu, dhéanfai ¢ sin a chomhlanu.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara difriula? Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is
rogha leo

Léirionn na gniomhaiochtai comhairlitichain, go hairithe an comhairlitichan poibli as ar thainig beagnach
leathmhillitin freagra, go bhfuil tacaiocht thoriomlan ann don chuspdir atd le gniomhaiocht AE agus don
chuid is mé de na gniomhaiochtai atd beartaithe. Maidir le dualgais stivirthéiri, d’aithin formhér na
bhfreagréiri i measc grapai pairtithe leasmhara an gé at4 ann do chuideachtai agus stiarthoéiri leasanna na
bpairtithe leasmhara a chur san aireamh i gcinnti corparaideacha, go hairithe maidir le hinbhuanaitheacht a
chomhthathu sa straitéis chorparaideach, leis an tacaiocht is mo 6 eagraiochtai neamhrialtasacha, agus ina
dhiaidh sin cuideachtai aonair agus comhlachais ghno. Chuir na comhlachais ghn6 in il gur abhar imni
doibh spriocanna intomhaiste a leagan sios agus leas na bpdirtithe leasmhara uile a chothromt. Maidir le
dicheall cui corparaideach, dearbhaionn formhor mor na ngrupai pairtithe leasmhara go bhfuil ga le creat
dlithitil cothromanach AE, lena bhfordiltear comhchuibhit, cothroime iomaiochta agus deimhneacht
dhlithiail. Ar an iomlén, tathar ag tact le cur chuige uaillmhianach a mhéid a bhaineann le dualgas dichill
chui, 1 gcomhréir leis an rogha tosaiochta. A mhéid a bhaineann leis an ualach ar FBManna a laghdu,
meastar go bhfuil bearta amhail bosca uirlisi, deasca néisiinta cabhrach, tacaiocht um fhorbairt acmhainni,
lena n-airitear maoinid, agus treoirlinte neamhcheangailteacha, éifeachtach. Is costil go n-aithnitear go
bhfuil an luach saothair comhléantach, le freagrai beagan teoranta.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Chuirfeadh an pacdiste de roghanna tosaiochta ar chumas cuideachtai feabhas a chur ar theidhmiocht
airgeadais, bunaithe ar fhachtoiri éagsula amhail bainistiti riosca nios fearr, éifeachtilacht oibriochtuil
agus coigilteas costais feabhsaithe, athléimneacht nios fearr agus nios mé nudlaiochta. Ni thiocfaidh gach
tairbhe chun cinn laithreach, d’fhéadfadh roinnt acu teacht chun cinn sa mheédntéarma agus san
thadtéarma, né ni thiocfaidh siad chun cinn ar bhealach cothrom le haghaidh na gcuideachtai go 1¢éir sa
raon feidhme. Meastar go mbeidh tionchair dhearfacha ar chearta an duine, lena n-airitear cearta
saothair, agus ar an gcomhshaol, 1 dtriu tiortha ina bhfuil slabhrai solathair lonnaithe. Bheadh an pacaiste
tosaiochta éifeachtach chun na tairbhi sin a bhaint amach.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Is €éard atd 1 gceist le costais chomhlionta ar chuideachtai na costais a bhaineann le proisis agus ndsanna
imeachta dichill chui a bhunt agus a theidhmiu, mar aon le costais aistrithe, i.e. caiteachas agus
infheistiochtai is g4 chun oibriochtai agus slabhrai luacha na cuideachta f€in a athra chun drochthionchair




a mhaolt. Ni thabhofar costas breise maidir le tuairiscit don phobal ach amhdin ag cuideachtai
meanmhéide ardtionchair nach bhfuil liostaithe toisc nach bhfuil siad cumhdaithe ag togra an Choimisitin
1 ndail leis an Treoir maidir le Tuairisciti Inbhuanaitheachta Corparaideach. Meastar go mbeidh costais
chomhlionta dhireacha idir EUR 500 milliin agus EUR 680 milliin ann nuair a chuirtear san direamh lion
na gcuideachtai a ndéantar difear doibh, agus idir EUR 1.72 agus 2.37 billiun de chostais aththillteacha
(bhliantila) (ag brath ar an lion fostaithe roghnaithe/na critéir laimhdeachais chun cuideachtai mora a
chumhdaitear le rialacha maidir le dicheall cui iomldn a shainmhinit). D’iomprdédh roinnt cuideachtai
(fochuideachtai, comhphairtithe sa slabhra luacha) nach bhfuil faoi raon feidhme an tionscnaimh costais
indireacha (aithrise). Is ¢ a bheidh 1 gceist le dualgais na stitrthoiri costas aonuaire EUR 445 mhilliin a
chur ar fail, cé nach mbeidh ach tionchar an-teoranta ag costas an luacha saothair.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Faoin bpacaiste tosaiochta, déantar cuideachtai beaga agus micreachuideachtai a eisiamh ¢ bhearta dichill
chui; ni chumhdaitear cuideachtai meanmhéide agus cuideachtai meanchaipitlithe ach amhain nuair ata
siad gniomhach in earndlacha eacnamaiocha an-ardtionchair ina bhfuil oibleagaidi nios spriocdhirithe agus
céimnithe. Mar a thuairiscitear, meastar go mbeidh ¢€ifeacht indireach ar gach cuideachta ata mar chuid de
shlabhrai luacha; da bhri sin, airitear sa phacdiste tosaiochta bearta chun nach gcuirfear an t-ualach
comhlionta ar chomhphairtithe slabhra luacha FBManna agus beidh bearta tacaiochta breise ina gcuidii
freisin chun na costais ar FBManna a ioslaghdi. Ar an iomléan, leis an rogha thosaiochta, ba cheart go
dtiocfadh feabhas ar athléimneacht na gcuideachtai, ar theidhmiocht thadtéarmach (féach ‘Tairbhi’), go
hairithe sa mhedntéarma agus san thadtéarma, agus go mbeadh tairbhi comhchostla ann ar leibhéal an
gheilleagair mar thoradh air sin. Os rud é go bhfuil an tionchar costais sach iseal i gcomparaid le hioncam
cuideachtai, meastar nach mbeidh aon saobhadh dialtach suntasach ann maidir le hiomaiochas
chuideachtai an Aontais sna margai domhanda agus meastar go mbeidh dea-thionchar ar iomaiochas sa
mheédntéarma agus san thadtéarma.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiiinta?

Faoin rogha thosaiochta, bheadh costas aonuaire EUR 0.13 millitn i1 gceist leis na costais thoriomlana
mhaoirseachta le haghaidh riarachdn poibli sna Ballstéit uile agus costas athfhillteach bliantuil idir EUR
7.86 agus 11.2 millitin (ag brath ar an lion fostaithe roghnaithe/na critéir laimhdeachais chun cuideachtai
mora a chumhdaitear le rialacha maidir le dicheall cui iomlan a shainmhiniti). Baineann na riomhanna sin
leis an athbhreithniti maoirseachta rioscabhunaithe i dtaca le comhlionadh dichill chui. Meastar nach
mbeidh aon chostas breise maoirseachta ann maidir le dualgais na stiarthéiri nd luach saothair.
D’théadfadh sé freisin go dtabhodh na Ballstait roinnt costas iseal breise fortheidhmitichain mar gheall ar
dhlithiocht.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Mar gheall ar an bhfor-rochtain dhomhanda tri shlabhrai luacha, déanfar difear do chuideachtai agus do
gheilleagair tria tir. Meastar go mbeidh éifeachtai dearfacha ar chearta an duine agus ar an gcomhshaol,
agus ar phobail aitiala, tri theasacht na bpairithe leasmhara a mhéadu, cleachtais a bhaineann le
hinbhuanaitheacht a fheabhst, caighdedin idirndisiunta a ghlacadh i dtiortha i mbéal forbartha, rochtain
nios fearr ar réiteach d’iospartaigh, infheistiocht inbhuanaithe. Ar na tionchair dhitltacha a d’fthéadfadh a
bheith ann t4 na nithe seo a leanas: costais chomhlionta ar chuideachtai trit tiortha, agus tairgeoiri ag
aistriu ¢ thriu tiortha ina dhiaidh sin go margai tairgi neamhrialaithe; an riosca go n-athrédh cuideachtai
chuig solathrairi a bhfuil riosca nios isle ag baint leo. Tugtar tuairisc ar bhearta maolaithe.

Combhréireacht?

Ni théann na bearta atd beartaithe thar a bhfuil riachtanach chun aghaidh a thabhairt ar na
priomhchtiiseanna agus chun cuspoéiri an tionscnaimh a bhaint amach. An t-ualach ar chuideachtai a
eascraionn as costais chomhlionta, cuireadh € in oiritlint do mhéid agus d’acmhainni na cuideachta, agus




don phraifil riosca (féach freisin ar an tionchar ar FBManna thuas).

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

5 bliana tar éis an trasui, agus an t-am is ga chun an beartas a chur 1 bhfeidhm agus sonrai a bhailiu 4 chur
san aireambh.
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