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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jirele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Peamine probleem, mida késitletakse, on vajadus tugevdada ériiihingute iildjuhtimise ja
haldussiisteemide kestlikkust, vottes arvesse kahte aspekti: 1) ettevotjate riskijuhtimise silisteemides ja
otsustes ei voeta piisavalt arvesse sidusrilhmade huve ja sidusriilhmadega seotud (kestlikkus-)riske
ettevotjale; 2) ettevotjad ei leevenda piisavalt oma kahjulikku inimdigustealast ja keskkonnamdju,
neil ei ole piisavaid juhtimis- ja haldussiisteeme ega meetmeid oma kahjuliku moju leevendamiseks.
Probleeme pohjustavad turutdorked, nagu ettevotjate ja driihingu juhtide keskendumine liihiajalisele
tegevusele, litkmesriikide ebaselgetest ja lahknevatest digusnormidest (sealhulgas loodavatest) tulenevad
regulatiivsed puudujéasgid ning ebatdhusad vabatahtlikud raamistikud. Probleemil on ELi méode, kuna
ettevatjad ja investorid tegutsevad piiriiileselt, tarneahelad on riikidevahelised ja tuvastatud turutorked
siisteemsed. Arvata voib, et probleem aja jooksul siiveneb: riskide kindlakstegemine ja teadlikkus
eeldatavasti paranevad, kuid muutus ei ole piisavalt kiire, {ihtlane, siisteemne ja ulatuslik.

Mida tuleks saavutada?

Uldeesmirk on paremini #ra kasutada iihtse turu potentsiaali, et edendada iileminekut kestlikule
majandusele, soodustada kestliku védirtuse loomist ning parandada ELi ettevdtjate pikaajalist
tulemuslikkust ja vastupidavust. Erieesmirgid on jiargmised: selgitada, millist tegevust oodatakse
aritihingu juhtidelt, et tdita oma kohustust tegutseda driiihingu huvides; soodustada kestlikkusriskide ja -
mojude 16imimist iildisse riskijuhtimisse; suurendada vastutust kahjuliku mdju kindlakstegemise,
ennetamise ja leevendamise eest, sealhulgas védirtusahelates; parandada Oiguskaitsevahendite
kattesaadavust; parandada &ritihingu iildjuhtimise tavasid, et kestlikkus oleks paremini 16imitud &ritihingu
juhtide ja ériiihingu otsuste tegemise protsessidesse.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?

Probleemi ELi/ iileilmse mdotme tottu ei Onnestu mone litkmesriigi individuaalsete meetmetega
eesmirke rahuldavalt saavutada. ELi digusnormidega on paremad vdimalused leevendada ettevotjatele
avaldatavat liihiajalist survet. Uued ELi normid tugineksid olemasolevale ELi dritihingu {ildjuhtimise
raamistikule. ELi sekkumisega saab tagada, et ELi voetakse kuulda kogu maailmas.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesméirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Kaaluti peamiselt dritthingu hoolsuskohustuse ja driithingu juhtide kohustustega seotud poliitikavariante.
Mitteregulatiivsed vdimalused jdeti korvale, kuna need ei ole osutunud tulemuslikuks ja tohusaks.
Hoolsuskohustuse puhul jdeti vihese tulemuslikkuse tottu kdrvale ka teatavad regulatiivsed voimalused (nt
vadrtusahela esimese astmega piirduv kohustus voi vastutus). Allesjddnud variandid erinevad {ildise
lahenemisviisi (valdkondlik — horisontaalne) ja isikulise kohaldamisala poolest. Pakutakse vélja iiksteist
tiiendavate eelistatud poliitikavariantide pakett. Mis puudutab ériiihingu hoolsuskohustust, siis
suurtele piiratud vastutusega é&rilihingutele kehtestataks horisontaalne hoolsuskohustus (maéadratakse
kindlaks tootajate arvu ja kéibe kriteeriumide kahe voimaliku alternatiivse kogumi alusel) kombinatsioonis
lihtsustatud korraga, millega kisitletakse keskmise suurusega ja keskmise turukapitalisatsiooniga piiratud
vastutusega drilihingute koige tdsisemaid probleeme sektorites, kus keskkonnale ja inimdigustele avalduv
kahjulik mdju on tdendolisem (suure mojuga sektorid). Seda toetaksid ELi {ihtlustatud normid
tsiviilvastutuse ja halduskorras normide tditmise tagamise kohta. Holmatakse ELis mérkimisvéarset kdivet
tegevad kolmandate riikide ettevdtjad. Mis puudutab ériiithingu juhtide Kkohustusi, siis selgitataks




eelistatud variandi raames iihtlustatud viisil driihingu juhtide iildist kohustust tegutseda &riithingu
parimates huvides koigi piiratud vastutusega éariiihingute puhul (reguleeritud litkmesriikide
aritihingudigusega). Seda toetaksid mdned suurettevotte juhtide erikohustused (nt seoses riskijuhtimise voi
sidusriihmade kaasamisega) ning neid hakataks suure moju ja keskmise suurusega piiratud vastutusega
4riihingute ning borsil noteeritud VKEde suhtes kohaldama jérk-jirgult. Ariiihingu hoolsuskohustust
tditvate juhtide tiilesanded kehtivad samade A&ritihingute suhtes nagu see kohustuski. Rohkem kui
1 000 tootajaga suurettevotetele kehtiksid juhtide tdiendavad erikohustused, mis on seotud teaduspdhiste
eesmarkidega strateegia paikapanemisega. Seda tdiendaks iildklausel, et tasustamine peaks uute normide
jargimist holbustama voi vdhemalt mitte takistama.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Konsulteerimine, eelkdige avalik konsultatsioon, millele saadi peaaegu pool miljonit vastust, nditab tildist
toetust ELi meetme eesmaérgile ja enamikule kavandatud meetmetele. Mis puudutab friiihingu juhtide
kohustusi, siis tunnistas enamik vastajaid koigis sidusrithmades vajadust selle jérele, et &riitihingud ja
nende juhid vdtaksid ettevotlusotsuste tegemisel arvesse sidusrithmade huve, eriti seoses kestlikkuse
16imimisega &ritihingu strateegiasse, ning suurimat toetust véljendasid valitsusvilised organisatsioonid,
neile jirgnesid lksikud driihingud ja ettevotjate ithendused. Viimati nimetatud viljendavad muret
mdddetavate eesmirkide seadmise ja kdigi sidusriihmade huvide tasakaalustamise pérast. Ariiihingu
hoolsuskohustuse puhul kinnitavad koik sidusrithmad {ilekaalukalt vajadust horisontaalse ELi
digusraamistiku jirele, mis tagaks iihtlustamise, vordsed tingimused ja diguskindluse. Uldise toetuse
pdlvis ambitsioonikas ldhenemisviis hoolsuskohustuse sisule, mis on vastavuses eelistatud
poliitikavariandiga. VKEde koormuse vihendamisel peetakse tohusaks selliseid meetmeid nagu vahendite
pakett, riiklik kasutajatugi, suutlikkuse suurendamise toetus, sealhulgas rahastamine, ja mittesiduvad
suunised. Néib, et tdiendavaks vahendiks peetakse tasustamist, kuid vastused selle kohta on monevorra
piiratud.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel Kkorral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud variantide pakett voimaldaks ettevotjatel parandada finantstulemusi, tuginedes eri teguritele,
nagu parem riskijuhtimine, tegevuse suurem tohusus ja kulude kokkuhoid, parem vastupanuvdime, suurem
innovatsioon. Koik eelised ei teki kohe, moni voib ilmneda keskpikas voi pikas perspektiivis, samuti ei saa
koik kohaldamisalasse kuuluvad ettevotjad vordselt kasu. Oodatakse positiivset moju inimoigustele,
sealhulgas toooigustele, ja keskkonnale, ka kolmandates riikides, kus asuvad tarneahelad. Eelistatud
pakett oleks nende eeliste saavutamisel tulemuslik.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Kulud, mis tekivad ettevotjatel seoses nduete tditmisega, koosnevad hoolsusprotsesside ja -menetluste
loomise ja rakendamise kuludest ning iileminekukuludest, st kulutustest ja investeeringutest, mis on
vajalikud ettevotja enda tegevuse ja viirtusahelate muutmiseks, et kahjulikku mdju leevendada. Uldsusele
aruannete esitamisega seotud lisakulusid kannavad ainult suure mojuga, borsil noteerimata keskmise
suurusega drilihingud, kuna nad ei ole hdlmatud komisjoni ettepanekuga dritihingute kestlikkusaruandluse
direktiivi kohta. Hinnanguliste otseste vastavuskulude hulgas on, vdttes arvesse mojutatud ettevotjate
arvu, iihekordsed kulud 500-680 miljonit eurot ja korduvkulud 1,72-2,37 miljardit eurot (aastas)
(olenevalt sellest, milline tootajate arv / kiibekriteerium hoolsuskohustusega tdielikult holmatud
suurettevotjate midratlemiseks valitakse). Moned ettevotjad (tiitarettevotjad, vadrtusahela partnerid), kes
ei ole algatuse kohaldamisalasse ei kuulu, kannavad kaudseid (edasikanduvaid) kulusid. Ariiihingu juhtide
kohustustega kaasnevad ilihekordsed kulud 445 miljonit eurot, samas kui tasude mdju kuludele on véga
piiratud.




Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Eelistatud paketis on viike- ja mikroettevotjad hoolsusmeetmetest vabastatud; keskmise suurusega ja
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjad on hdlmatud ainult siis, kui nad tegutsevad eriti suure mojuga
majandussektorites, millel on sihipdrasemad kohustused ja iileminekuperiood. Nagu kirjeldatud, on
kaudset moju oodata koigile véirtusahelates osalevatele ettevotjatele; seetdttu sisaldab eelistatud pakett
meetmeid, millega vilditakse nduete tditmise koormuse panemist VKEde vairtusahela partneritele, samal
ajal aitavad VKEde kulusid vihendada ka tiiendavad toetusmeetmed. Uldiselt peaks eelistatud
poliitikavariant parandama ettevitja vastupanuvoimet ja pikaajalist tulemuslikkust (vt jagu ,,Kasu®),
eelkdige keskmises ja pikaajalises perspektiivis, ning tooma samasugust kasu ka majanduse tasandil. Kuna
kuludena avalduv mdju on ettevotjate tuludega vorreldes suhteliselt véike, ei ole oodata olulisi
negatiivseid moonutusi seoses ELi ettevotjate konkurentsivoimega maailmaturgudel ning keskmine kuni
pikaajaline mdju konkurentsivoimele on positiivne.

Kas on ette niha mérkimisvéirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Eelistatud variandi puhul oleksid koigi liikmesriikide avaliku halduse kantavad jérelevalvekulud
0,13 miljonit eurot iihekordsete kuludena ja 7,86—11,2 miljonit eurot korduvkuludena (aastas) (olenevalt
sellest, milline tootajate arv / kiibekriteerium hoolsuskohustusega tdielikult holmatud suurettevotjate
madratlemiseks valitakse). Neid arvutusi kohaldatakse hoolsuskohustuse tditmise riskipdhise jarelevalve
puhul. Ariiihingu juhtide kohustuste ja tasudega seotud tiiendavaid jirelevalvekulusid eeldatavasti ei teki.
Liikmesriikidel voivad kohtuvaidlustest tekkida ka véikesed lisakulud, mis on seotud normide tditmise
tagamisega.

Kas on oodata muud olulist méju?

Viirtusahelate kaudu levib iileilmne moju kolmandate riikide ettevotjate ja majanduseni. Inimdigustele ja
keskkonnale ning kohalikele kogukondadele oodatakse positiivset mdju, mis tuleneb sidusriihmade
teadlikkuse suurendamisest, kestlikkusega seotud tavade paranemisest, rahvusvaheliste standardite
ulatuslikumast  kasutuselevotust arengumaades, ohvrite jaoks oOiguskaitsevahendite paremast
kéttesaadavusest ja kestlikest investeeringutest. Vdimalik negatiivne mdju: kolmandate riikide ettevotjate
vastavuskulud ja sellele jirgnev kolmandate riikide tootjate kolimine kontrollivabadele tooteturgudele;
risk, et ettevotjad hakkavad kasutama vdiksema riskiga tarnijaid. Leevendusmeetmeid on kirjeldatud.

Proportsionaalsus?

Kavandatavad meetmed ei 1dhe pdhjuste kisitlemiseks ja algatuse eesmérkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale. Ettevotjatele nduete tditmise kuludest tulenev koormus on kohandatud ettevdtja suuruse,
olemasolevate ressursside ja riskiprofiiliga (vt ka eespool VKEdele avalduva mdju kohta).

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Viis aastat parast iilevotmist, vottes arvesse kohaldamiseks ja andmete kogumiseks kuluvat aega.
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