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Souhrnny prehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tirovni EU?

Hlavnim feSenym problémem je potieba posilit udrZitelnost v systémech spravy a rizeni spole¢nosti, a
to ve dvou ohledech: 1) zajmy zucastnénych stran a rizika pro spoleCnost (vztahujici se k
udrZitelnosti) souvisejici se zicastnénymi stranami nejsou v systémech fizeni podnikovych rizik a
prislusnych rozhodnutich dostate¢né zohlediiovany; 2) spoleCnosti dostateéné nezmirnuji své
nepriznivé dopady na lidska prava a Zivotni prostiedi, nezavedly odpovidajici spravu a fizeni, systémy
fizeni a opatfeni, ktera by jejich Skodlivé dopady zmirnila. PFi¢inami problému jsou selhani trhu, jako je
kratkodobé zaméfeni spolecnosti a ¢lent organt spolecnosti, a nedostate€na pravni uprava vyplyvajici z
nejasnych a odliSnych vnitrostatnich pravidel (v€etné nové vznikajicich) a neucinné dobrovolné ramce.
Tento problém ma celounijni rozmér, nebot’ spolecnosti a investofi ptisobi preshrani¢né, dodavatelské
fetézce jsou nadnarodni a zjiSténa selhani trhu jsou systémova. Ocekava se, Ze tento problém se bude
¢asem zvétSovat: oCekava se zlepSeni v oblasti identifikace rizik a povédomi, ale neocekava se, ze by tyto
zmeény byly dostatené rychlé, ani systémové a Siroce rozsifené.

Ceho by mélo byt dosaZzeno?

Obecnym cilem je 1épe vyuzivat potencial jednotného trhu s cilem pfispét k pfechodu na udrzitelné
hospodafstvi, podpofit udrzitelné¢ vytvareni hodnot a zlepSit dlouhodobou vykonnost a odolnost
spolec¢nosti v EU. Specifickymi cili je: objasnit, co se o¢ekava od ¢lend organt spole¢nosti, aby splnili
svou povinnost jednat v zajmu spolecnosti; podporovat zaclenéni rizik a dopadd vztahujicich se k
udrzitelnosti do fizeni podnikovych rizik; zvysit odpovédnost za identifikaci, prevenci a zmirflovani
nepiiznivych dopadu, a to i v hodnotovych fetézcich; zlepsit pristup k opravnym prostiedkiim; zlepsit
postup spravy a fizeni spolecnosti s cilem 1épe zaclenit udrzitelnost do rozhodovani spolecnosti a ¢lenlt
jejich organd.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Vzhledem k celounijnimu/globalnimu rozméru problému nelze téchto cilii uspokojivé dosahnout
prostiednictvim individudlnich opatieni nékterych ¢lenskych statii. Pravidla EU maji vétsi Sanci zmirnit
kratkodobé tlaky na spolecnosti. Nova pravidla EU by vychézela ze stavajiciho rdmce EU pro spravu a
fizeni spolecnosti. Zasah EU muize zajistit silny hlas EU po celém svéte.

B. ReSeni

Prostiednictvim jakych moZnosti 1ze cili dosahnout? Je néktera moZnost uprednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Byly zvazeny zejména moznosti povinnosti ndlezité péce podnikl a povinnosti ¢lent organti spolecnosti.
Neregula¢ni moZnosti byly zavrZeny, nebot’ se ukazalo, Ze nejsou u€inné a ucelné. Pokud jde o nélezitou
péci, nékteré regulatni moznosti (napf. povinnost nebo odpovédnost omezend na prvni uroven
hodnotového fetézce) byly rovnéz vyfazeny z diivodu netcinnosti. Zvolené¢ moznosti se 1isi v celkovém
pristupu (odvétvové — horizontdlni) a osobni plsobnosti. Navrhuje se soubor uprednostiiovanych
moZnosti, které se vzajemné dopliuji. Pokud jde o nalezitou péci podniki, byla by zavedena
horizontdlni povinnost nalezité péfe pro velké obchodni korporace s rucenim omezenym (vymezené
pomoci dvou moZznych alternativnich soubor kritérii na pocet zaméstnancli a obrat) spolecné se
zjednoduSenym rezimem zaméfenym na nejdilezitéjsi problémy u sttedné velkych spole¢nosti s ruc¢enim
omezenym a spolecnosti s ruenim omezenym se stfedni trzni kapitalizaci v odvétvich, kde je veétsi
pravdépodobnost vzniku neptiznivych dopadi na Zivotni prostfedi a lidskd prava (odvétvi s velkym
dopadem). To by podpoiila pravidla EU tykajici se harmonizované obcanskopravni odpovédnosti a




vymahani ze strany spravnich orgdnii. Budou zahrnuty spolecnosti ze tfetich zemi, které v EU dosahuji
vyznamného obratu. Pokud jde o povinnosti ¢leni organu spole¢nosti, upiednostiiovana moznost by
harmonizovanym zpiisobem vyjasnila obecnou povinnost ¢lenti organti vSech spolecnosti s ru¢enim
omezenym jednat v nejlepSim zajmu spolecnosti (jak je stanoveno vnitrostatnimi pravnimi piedpisy o
obchodnich spole¢nostech). To by vychdzelo z urcitych konkrétnich povinnosti ¢lenti organti velkych
spolecnosti (napf. v souvislosti s fizenim rizik nebo zapojenim zacastnénych stran) a bylo postupné
zavadéno pro stiedné velké spolecnosti s ru¢enim omezenym a kétované malé a stfedni podniky s velkym
dopadem. Povinnosti ¢lenti organa spolecnosti pfi provadéni povinnosti nalezité péCe podnikl se tykaji
stejnych spolecnosti jako tato povinnost. Na velké spolecnosti s vice nez 1 000 zaméstnanci by se
vztahovaly dal$i konkrétni povinnosti ¢lenti orgadni spolecnosti souvisejici se stanovovanim strategie s
veédecky podlozenymi cili. To by doplnilo obecné ustanoveni, podle néhoz by odména méla usnadnovat
nebo alespont neomezovat dodrzovani novych pravidel.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Poradni ¢innosti, zejména vefejnd konzultace, kterd ptinesla témét ptil milionu odpovédi, svédci o celkové
podpoie cile opatfeni EU a vétSiny navrhovanych opatieni. Pokud jde o povinnosti €leni organi
spolec¢nosti, vétSina respondentl ze vSech skupin zucastnénych stran uvedla, ze je tteba, aby spolecnosti a
¢lenové jejich organti pfi rozhodovani zohlednovali zajmy zucastnénych stran, zejména pokud jde o
zaClenéni udrzitelnosti do podnikové strategie, a nejvétsi podporu vyjadiily nevladni organizace,
nasledované jednotlivymi spolecnostmi a podnikatelskymi sdruzenimi. Ty vyjadiuji obavy ohledné
stanoveni méfitelnych cili a vyvazeni zajmi vSech zucastnénych stran. Pokud jde o nalezitou péci
podniki, vSechny skupiny zicastnénych stran se ve velké vétsin€é shoduji, ze je potieba horizontalni
pravni ramec EU, ktery zajisti harmonizaci, rovné podminky a pravni jistotu. Obecné je podporovan
ambicidzni ptistup, pokud jde o obsah povinnosti néalezité péce, v souladu s upiednostiilovanou moznosti.
Pokud jde o sniZeni zatéZze pro malé a stfedni podniky, za U¢inna se povazuji opatfeni, jako jsou sady
nastrojii, vnitrostatni kontaktni mista, podpora budovani kapacit v€etné¢ financovani a nezdvazné pokyny.
7da se, ze odménovani se povazuje za doplitkové, pricemz zde byly odpovédi ponékud omezené.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moZznosti (je-li néjaka doporucdena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Balicek upfednostiiovanych moznosti by spoleénostem umoznil zlepSit finanéni vykonnost na zakladé
ruznych faktord, jako je lepsi fizeni rizik, lepSi provozni efektivnost a Uspory nakladd, lepSi odolnost a
vice inovaci. Ne vSechny vyhody se projevi okamzité, n¢které se mohou projevit ve sttednédobém az
dlouhodobém horizontu, stejné tak se neprojevi stejnou merou vSem spoleCnostem v ramci oblasti
pusobnosti. Ocekava se pozitivni dopad na lidské prava, véetné pracovnich prav, a na Zivotni prostiedi,
a to 1 ve tfetich zemich, v nichZ se nachézeji dodavatelské fetézce. Bali¢ek by byl pii dosahovani téchto
vyhod G¢inny.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Naklady spole¢nosti na dodrzovani piedpist zahrnuji ndklady na zavedeni a provoz procesi a postupii
nalezité péce a také ndklady na pfechod, tj. vydaje a investice nezbytné ke zméné vlastnich €innosti a
hodnotovych fetézcii spolecnosti za Ucelem zmirnéni nepifiznivych dopadd. Dodatecné naklady na
podavani zprav vetejnosti vzniknou pouze nekotovanym stfednim podnikiim s velkym dopadem, nebot’ se
na n€ nevztahuje ndvrh Komise tykajici se smérnice o podavani zprav podnikli o udrzitelnosti.
Odhadované ptimé naklady na dodrZovani ptedpist s piihlédnutim k poc¢tu dotéenych spolecnosti zahrnuji
jednorazové naklady ve vysi 500 az 680 miliontit EUR a opakované (ro¢ni) naklady ve vysi 1,72 az 2,37
miliardy EUR (v zévislosti na vybranych kritériich poctu zaméstnanct / obratu pro vymezeni velkych
spolecnosti, na néz se vztahuji pravidla nalezit¢ péfe v plném rozsahu). Nékteré spole¢nosti (dcefiné
spolecnosti, partnetfi v hodnotovém fetézci), které nespadaji do oblasti piisobnosti iniciativy, by nesly




nepiimé (tzv. trickle-down) naklady. Povinnosti ¢lenti organti spole¢nosti budou znamenat jednorazové
naklady ve vysi 445 milioni EUR s tim, Ze dopad odmén na néklady je velmi omezeny.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

V ramci balicku jsou malé podniky a mikropodniky z opatieni nalezité péce vylouceny; stfedni podniky a
podniky se stfedni trzni kapitalizaci jsou zahrnuty pouze tehdy, jsou-li ¢inné v hospodaiskych odvétvich s
obzvlasté velkym dopadem, a jsou jim ulozeny vice cilené povinnosti, které jsou zavadény postupné. Jak
bylo popsano, ocekéava se neptimy dopad na vSechny spolecnosti, které jsou soucasti hodnotovych fetézcu;
bali¢ek proto zahrnuje opatieni, ktera maji zabranit tomu, aby byla zatéz spojena s dodrzovanim piedpist
kladena na partnery v hodnotovém fetézci malych a stiednich podnikl, a dodate¢na podplrnd opatieni
rovnéZz pomohou minimalizovat néklady pro malé a stfedni podniky. Celkové by upfednostiiovana
moznost mé¢la vést ke zlepSeni odolnosti podnikil, dlouhodobé vykonnosti (viz ,,Vyhody*), zejména ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu, a méla by pfinést podobné vyhody na trovni hospodaistvi.
Vzhledem k tomu, ze dopad na naklady je ve srovnani s vynosy spolecnosti relativné nizky, neocekava se
zadné vyrazné negativni zkresleni, pokud jde o konkurenceschopnost spolecnosti z EU na svétovych
trzich, a o¢ekava se, ze sttednédobé az dlouhodobé dopady na konkurenceschopnost budou pozitivni.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

V ramci uptednostinované moznosti by celkové naklady na dohled pro vetejnou spravu ve vsech ¢lenskych
statech zahrnovaly jednorazové naklady ve vysi 0,13 milionu EUR a opakované ro¢ni néklady ve vysi
7,86 az 11,2 milionu EUR (v zavislosti na vybranych kritériich poctu zaméstnancti / obratu pro vymezeni
velkych spole¢nosti, na néz se vztahuji pravidla ndlezité péce v plném rozsahu). Tyto vypocty se vztahuji
na dohled zalozeny na posouzeni rizik, pokud jde o dodrzovéani nalezité péce. NeocCekavaji se zadné
dodateéné naklady na dohled nad povinnostmi &lenti organti spoleénosti a jejich odmétiovanim. Clenskym
statim mohou rovnéz vzniknout urcité nizké dodate¢né ndklady na vymahani v disledku soudnich sport.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Vzhledem ke globalnimu dosahu skrze hodnotové fetézce budou zasazeny také spolecnosti a ekonomiky
tretich zemi. Ocekava se pozitivni dopad na lidskd prava a Zivotni prostfedi a na mistni komunity
prostiednictvim zvySeného povédomi zucastnénych stran, lepSich postupt souvisejicich s udrzitelnosti,
vétsiho pfijimani mezinarodnich norem v rozvojovych zemich, leps§iho pfistupu obéti k opravnym
prostiedkiim a udrzitelnych investic. Mezi mozné negativni dopady patii: vznik nakladt na dodrzovani
predpisti spolecnostem ze tietich zemi a nasledny piesun vyrobcl ze tfetich zemi na nekontrolované
vyrobkové trhy; riziko, ze spolecnosti prejdou k méné rizikovym dodavatelim. Jsou popsana zmiriujici
opatrenti.

Proporcionalita?

Navrhovana opatfeni neptekracuji ramec toho, co je nezbytné k feSeni pti¢in a dosazeni cildl iniciativy.
ZatéZ spolecnosti vyplyvajici z ndkladi na dodrzovani pfedpisi byla pfizplisobena velikosti spolecnosti a
zdrojiim, které ma k dispozici, a rizikovému profilu (viz také vySe uvedené dopady na malé a stfedni
podniky).

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Pét let po provedeni smérnice, s prihlédnutim k dobé potifebné pro provadeéni a pro sbér udaja.
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