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MOTIVERING

Bakgrund

I september 2000 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om medlemsstaternas atgérder i frdga om krav pé allménna tjénster
och slutande av avtal om allmédnna tjénster avseende persontransporter pad jarnvig, viag
och inre vattenvagar (KOM(2000) 7 slutlig — 2000/0212 (COD)), for antagande genom
medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251 1 Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen.

Den 14 november 2001 antog Europaparlamentet en rad dndringar vid den forsta
behandlingen. Kommissionen avgav ett yttrande om dessa dndringar.

Mot bakgrund av detta har kommissionen utarbetat sitt utkast till ett dndrat forslag.
Syftet med kommissionens ursprungliga forslag var att

a) frimja en effektivare och attraktivare kollektivtrafik genom tillimpning av
kontrollerad konkurrens och andra étgéirderl, och

b)  bidra till réttslig klarhet f6r myndigheter och operat('jrer2 .

Kontrollerad konkurrens leder till effektivare och mer attraktiva kollektivtrafiktjénster.

I tabellen jamfors utvecklingen inom kollektivtrafiken i 30 stora stider i EU under 1990-talet. Stider
som tillimpade kontrollerad konkurrens lyckades dra till sig mest nya passagerare, och uppvisade de
bista ekonomiska resultaten.

Arlig férandring av antalet resor (i | Arlig fordndring av den andel av
procent) driftskostnaderna som tdcks av
avgifterna

Stdder som tillimpar kontrollerad +1,8% +1,7%

konkurrens

Stdder utan konkurrens inom -0,7% +0,3%

kollektivtrafiken

Stader som tillimpar avreglering -3,1% +0,3%

utan att de offentliga

myndigheterna utdvar nagon

ndmnvérd kontroll

Aven i de bada medlemsstater som i storst utstrickning tillimpade kontrollerad konkurrens inom
jérnvigssektorn, Forenade kungariket och Sverige, okade passagerarantalet snabbast under perioden
1994-1999.

Den kontrollerade konkurrensens fordelar framfor avreglering visas ocksa om man jamfor London med
ovriga England. Mellan 1986 och 2000 okade antalet busspassagerarresor i London (ddr kontrollerad
konkurrens tillimpas) med 13 %. Samtidigt sjonk antalet busspassagerarresor med 34 % i de Ovriga
delarna av England (som helt avreglerat tjdnsterna).

Utvecklingen av en internationell marknad for kollektivtrafik innebédr att bestimmelserna i
gemenskapens konkurrenslagstiftning nu dven maste gilla for kollektivtrafiksektorn. Inom andra
sektorer har tillimpningen av gemenskapens konkurrenslagstiftning medfort att sektorns organisation
har satts i frdga, inte minst nér det géller utnyttjandet av exklusiva réttigheter. De principer som ligger
bakom detta ifragasittande géller dven for kollektivtrafiksektorn. Domstolen héller redan pa att prova




Dessa bdda mal hénger ihop. Réttslig osékerhet &r ett hinder vid planeringen av
bittre kollektivtrafik.

5. Samma principer ligger till grund for det &ndrade forslaget. Detta omfattar nya
bestimmelser som forstirker mélen eller innebér att de kan uppnas pa ett enklare sétt.

B. Redogorelse for indringarna

Skl

Kommissionen dndrar skélen for att fortydliga forordningens logik och spegla fordndringar i
lagtexten.

I den nya versionen har Europaparlamentets &dndringar nr 1, 2, 3, 5, 6, 7, 13, 14, 15 (delvis),
17, 20, 21 och 132 forts in (i vissa fall med &ndrad formulering). Kommissionen kan inte
godta dndringarna 4, 9, 12, 18, 19, 120 och 133.

De nya skilen 20-26 skall fortydliga sambanden mellan denna férordning och direktiven om
offentlig upphandling. De omfattar Europaparlamentets éndring nr 8.

Artikel 1 — syfte och tillimpningsomrdde

Kommissionen kan delvis godta Europaparlamentets @ndring 22. I denna betonas att
forordningen syftar till att forbattra den lokala kollektiva persontrafiken.

Forordningen kommer dven fortséttningsvis att gilla for hela kollektivtrafiksektorn. genom
Europaparlamentets dndring 23 skulle tillimpningsomradet begrdnsas till lokaltrafik.
Kommissionen kan inte godta detta.

Kommissionen godtar den del av andring 23 som utesluter museijarnvigar. S&dana
jarnvégslinjer tjdnar inte i forsta hand ett kollektivtrafiksyfte.

Artikel 2 — samband med lagstifiningen om offentlig upphandling

I direktiven om offentlig upphandling’ faststills konkurrensreglerna for vissa typer av avtal.
Dessa regler dr strangare dn bestimmelserna i forordningen.

I artikel 2 ges fortsatt foretrdde for reglerna i direktiven om offentlig upphandling, dir dessa
giller.

Europaparlamentets dndring 24 skulle prioritera féorordningens bestdmmelser. Detta strider
mot gemenskapens ataganden inom ramen for Vérldshandelsorganisationens (WTO) avtal om
offentlig upphandling. Kommissionen kan inte godta detta.

Konkurrensreglerna i direktiven om offentlig upphandling géller inte for alla typer av avtal.
De omfattar inte foljande:

e Koncessionsavtal for tjénster.

drenden som berdr kollektivtrafiken, dven om dessa drenden inte har med exklusivritt att gora.
Alternativet till att Europaparlamentet och radet antar en forordning &r inte att man fortsdtter som
tidigare, utan snarare att sektorn formodligen kommer att reformeras genom olika domstolsbeslut.

} Direktiv 92/50/EEG, 93/36/EEG, 93/37/EEG och 93/38/EEG.



e Avtal for jarnvég, tunnelbana och inre vattenvégar.

e Vissa fall dér operatoren dr ndra knuten till den myndighet for vilken tjinsten
tillhandahalls, eller ar ett offentligrittsligt organ.

Dessa avtal kommer foljaktligen att omfattas av konkurrensreglerna i denna forordning.

Europaparlamentets &ndring 8 syftar till att klargora vilka avtal som omfattas av
konkurrensreglerna i forordningen och vilka som omfattas av direktiven om offentlig
upphandling. Kommissionen hédller med om att detta behover fortydligas. Darfor godtas
andringen, och dessutom éndrar kommissionen artiklarna 2 och 3 j ii; lagger till de nya skélen
20-26 och en ny artikel 3 i, i vilken begreppet koncession definieras for kollektivtrafik.

Artikel 3 — definitioner

Tillfoljd av strykningen av den ursprungliga artikeln 7.4, stryker kommissionen for
konsekvensens skull dven den ursprungliga artikeln 3 d.

I den nya artikeln 3 d definieras “inre vattenvdgar” i enlighet med andemeningen i
Europaparlamentets dndring nr 26.

Enligt gemenskapens regler for statligt stod far ersdttningen for uppfyllandet av allmin
trafikplikt omfatta en rimlig fortjénst for operatoren. Kommissionen dndrar artikel 3 f for att
klargora detta.

I den nya artikeln 3 g definieras “personer med nedsatt rorlighet” i enlighet med
andemeningen i Europaparlamentets dndring 30.

I syfte att stoda dndringarna av artikel 2 ldgger kommissionen till artikel 3 i och éndrar artikel
3 j ii (tidigare artikel 3 h) i enlighet med andemeningen i Europaparlamentets édndring 29.

Kommissionen kan inte godta Europaparlamentets dndringar 25, 27, 28 och 107/119.

Artikel 4 — de behoriga myndigheternas uppgifter

I enlighet med denna artikel, f.d. artikel 4.1, skall myndigheterna i samband med
tillimpningen av forordningen se till att deras omraden har adekvat kollektivtrafik.

Europaparlamentets dndring 31 redogor i storre detalj for vad som menas med adekvat trafik.
Samtidigt definieras detta som ett mal som bor efterstrdvas, snarare dn ett resultat som under
alla omstindigheter maste uppnas.

Kommissionen éndrar detta stycke i enlighet med det ovan sagda.

Artikel 4a — kriterier

I artikel 4a.1, f.d artikel 4.2, fortecknas faktorer som skall omfattas av avtalen.
Europaparlamentets édndringar 33-40, 43 och 45-48 medfor 6kat konsument- och miljoskydd.
I den nya texten har dessa dndringar inforts (med vissa omformuleringar).

Andringarna 41, 44 och 127 innebir att avtal méste ta héinsyn till géllande anstéllningsvillkor
och arbetarskydssbestimmelser. Kommissionen godtar detta och fortydligar den fOrsta
punkten.



Kommissionen kan inte godta dndringarna 49, 116 och 131.

Enligt gemenskapens lagstiftning om offentlig upphandling ar det for ndrvarande inte tillatet
att anvinda vissa av faktorerna i artikel 4a.1 som tilldelningskriterier. For att bibehélla detta
andrar kommissionen artikel 2, och ldgger till artikel 4a.1 till forteckningen dver regler som
inte géller om avtalen omfattas av de konkurrensforfaranden som anges i direktiven om
offentlig upphandling.

Nationsgrinser #r ofta ett hinder for regionala kollektivtrafikforbindelser. Andringarna 40, 47,
61 (delvis) och 84 visar att Europaparlamentet faster stor vikt vid denna fraga. Kommissionen
lagger till en ny artikel 4a.2 for att hjdlpa myndigheterna att utveckla grinsoverskridande
regionaltrafik.

Artikel 4b — information till passagerna

Kommissionen godtar Europaparlamentets &ndring 108 1 princip. Den innebér att
informationen till personer med funktionshinder forbéttras enligt artikel 4b, f.d. artikel 4.3.

Artikel 6 — slutande av avtal for allmdn trafikplikt

Kommissionen dndrar inledningsmeningen, och lidgger till en ny avslutning for att visa hur
forordningens olika delar hanger ihop.

Europaparlamentets dndring 54 6kar avtalens normala maximildngd fran fem till atta ar (buss)
och femton ar (jarnvdg). Kommissionen éndrar artikel 6 c i enlighet med detta.

For att 1angsiktiga investeringar skall kunna 16na sig krdvs det avtal med 14ng 16ptid. Sérskilt
inom jarnvidgssektorn kan det ta Over femton &ar innan investeringar borjar ge vinst
Europaparlamentets dndring 54 skulle 16sa detta problem genom att nya operatdrer skulle bli
tvungna att betala vederlag till sina foregangare. Men detta framjar de etablerade foretagen,
och begrinsar dverforingen av riskerna till operatdrerna, Kommissionen kan inte godta denna
del av dndringen. Den nya texten, liksom den ursprungliga, foreskriver darfor dnnu ldngre
jarnvagsavtal didr detta behdvs av investeringsskdl. De behoriga myndigheterna kan
fortfarande infora icke-diskriminerande ersittningsvillkor om de sa 6nskar.

Artikel 6a — avtal om allmdn trafikplikt: innehall

Europaparlamentets @ndringar 51 (delvis) och 55-59 framjar bésta praxis vid avtalsslutande. |
den nya artikeln 6a infors dessa édndringar (med &ndrad lydelse).

Genom artikel 6a.1 d infors regler for avtalens geografiska omfattning i huvudtexten (detta
ingick tidigare i ett skél).

Artikel 7 — direkt tilldelning av avtal om allmdn trafikplikt

I artikel 7.2 i det ursprungliga forslaget faststélls att behdriga myndigheter har rétt att tilldela
avtal om pendeltadgs- och tunnelbanetjénster utan konkurrensférfarande, om detta &r det mest
effektiva tillvigagéngssittet.

Europaparlamentets dndringar 62 och 63 utvidgar grunden for detta undantag.

Kommissionen ser over artikel 7.2 och ldgger till en ny artikel 7.3 i syfte att delvis godta
detta.



Kommissionen godtar Europaparlamentets &ndring 65 och stryker undantaget fran
konkurrensforfarandet for vissa “integrerade tjdnster” frdn artikel 7.4 i det ursprungliga
forslaget.

Kommissionen godtar Europaparlamentets dndring 66. Darigenom 6kas det allménna minsta
arliga vérdet i artikel 7.4, (f.d. artikel 7.5) fran 400 000 euro till 1 000 000 euro. Undantaget
for sma nét okas fran 800 000 euro till 3 000 000 euro. Den sistndmnda dndringen kommer
sérskilt att pdverka landsbygdsomréden.

Kommissionen ldgger till en ny artikel 7.6 for att visa hur de olika delarna av férordningen
hor ihop.

Sammanfattning av villkoren for direkt tilldelning

Jarnvag - Om nationella eller internationella sékerhetsnormer for jarnvig
inte kan uppfyllas pd annat sitt

- Om avtalets drliga virde ar mindre dn 1 000 000 euro

- Om hela nitverkets arliga virde &r mindre @n 3 000 000 euro,
och omfattas av ett enda avtal

Tunnelbana - Om systemets omfang eller tekniska egenskaper innebér att den
etablerade trafikoperatoren skulle ha betydande fordelar vid
konkurrensutsatta anbudsforfaranden

- Om direkt tilldelning medfor att offentliga medel eller offentligt
finansierade tillgadngar anvénds pé ett effektivare satt

- Om avtalets drliga virde ar mindre dn 1 000 000 euro

- Om hela néitverkets arliga virde dr mindre &n 3 000 000 euro,
och omfattas av ett enda avtal

Pendeltag - Om direkt tilldelning medfor att offentliga medel eller offentligt
finansierade tillgdngar anvinds pé ett effektivare sétt

- Om avtalets arliga virde &r mindre &n 1 000 000 euro

- Om hela nédtverkets arliga virde dr mindre &n 3 000 000 euro,
och omfattas av ett enda avtal

Buss och  inre | - Om avtalets arliga virde &r mindre &n 1 000 000 euro
vattenvagar - Om hela nédtverkets arliga virde dr mindre &n 3 000 000 euro,
och omfattas av ett enda avtal

Artikel 7a — Sikerhetklausuler for undantag fran konkurrensbestidmmelser

For att se till att de undantag som avses i artikel 7.1-7.3 ér till fordel for passagerarna ingar tre
skyddsklausuler i den nya texten:

De behoriga myndigheterna méste fatta sina beslut pé ett sitt som mojliggor offentlig debatt
(ny artikel 7a.1, f.d. artikel 7.3).

I samband med detta kan konkurrerande parter ldgga fram egna, alternativa planer (ny artikel
7a.2).

De behoriga myndigheterna méste granska operatorens verksamhet vart femte ar (ny artikel
7a.3).

Kommissionen kan inte godta Europaparlamentets dndring 64. Denna skulle innebéra att den
nya artikeln 7a.1 stroks.



Artikel 7b — nodatgdrder

Europaparlamentets é@ndringar 70, 78, 85 och 86 ger de behoriga myndigheterna mojlighet att
direkttilldela avtal i nddsituationer, t.ex. om en operator gar i konkurs. Kommissionen godtar
detta i princip, och sammanfattar dndringarna i en ny artikel 7b.

Artikel 8 — kvalitetsjimforelse

Kommissionen &ndrar artikel 8.1 for att visa hur forordningens olika delar hanger ihop.

Kvalitetsjdmforelse &r ett mindre Oppet forfarande &n ett anbudsforfarande. Det bor inte ge
indirekt tillgdng till stora belopp av offentliga medel. Det bor inte gora det mdjligt for en
enskild operator att blockera ett helt kollektivtrafiknét.

Kommissionen avvisar Europaparlamentets dndring 69, som skulle undergriva dessa
principer.

Kommissionen liagger till en ny artikel 8.2.

Utan dessa atgdrder skulle dndringarna av artikel 10 mojliggéra obegransad tillgang till
offentliga medel for avtal som tilldelats genom kvalitetsjimforelse.

Artikel 9 — skyddsklausuler

Utvecklingen pa kollektivtrafikmarknader leder ibland till att de till slut domineras av négra
fa operatorer. Artiklarna 9.1 och 9.2 ger de behodriga myndigheterna mdjlighet att motverka
detta.

Kommissionen kan inte godta Europaparlamentets dndringar 71 och 72, som innebér att dessa
bestimmelser stryks. [ stéllet fortydligas bestimmelserna i den nya texten, och
Europaparlamentets dndring 79 tas med i sin andemening och till en del.

Genom artikel 9.3 utvidgas myndigheternas mdjligheter att skydda arbetstagare nér avtal
Overgar i annans dgo. I kommissionens ursprungliga forslag begriansades detta till fall dér
exklusivritt inforts. I den nya texten tas denna begrinsning bort. Kommissionen kan inte
godta Europaparlamentets dndring 134, som skulle innebdra att denna bestdmmelse blev
obligatorisk.

I enlighet med fordraget far de behoriga myndigheterna kréva att operatorer skall vara
etablerade i den berérda medlemsstaten. Men operatorer fran andra ldnder maste dndé kunna
delta i anbudsforfaranden utan att vara etablerade i landet. I artikel 9.4 faststélls reglerna for
detta. 1 den nya texten fOrtydligas dessa regler. Kommissionen kan inte godta
Europaparlamentets dandring 74, som skulle innebéra att etablering i det berérda landet blev
obligatoriskt.

Artikel 10 — allmdnna regler

De behdriga myndigheterna kan infora allménna regler som géller for alla operatdrer, t.ex. att
dldre personer skall befordras till halva priset. Myndigheterna kan ersétta operatorerna for de
kostnader som uppstir genom detta.

I artikel 10 faststélls villkoren for detta.



Europaparlamentets dndringar 77 och 130 innebdr att vissa av dessa villkor stryks.
Kommissionen kan godta detta (130 omformuleras for att gora texten enklare).

Det ar viktigt att ersdttning for allménna regler betalas pa ett sitt som framjar kvalitet och
effektivitet. I den nya texten infors darfor ett krav i artikel 10.4 som innebér att de allmédnna
reglerna maste omfatta kvalitets- och tillforlitlighetsnormer. I samma stycke har dessutom
Europaparlamentets dndringar 76 och 124 tagits med i sin andemening.

Artikel 11 — anmdlan

Denna artikel behdvs for att forenkla myndigheternas uppgifter. Utan den skulle
medlemsstaterna behdva meddela kommissionen innan de gav stdd till drift av kollektivtrafik.
I enlighet med artikel 89 i fordraget maste detta undantag frén bestimmelserna om statligt
stod vara i form av en forordning (inte ett direktiv).

Artikel 12 — tilldelningsforfaranden

I den nya texten fortydligas dessa bestimmelser. Europaparlamentets dndringar 79 (delvis)
och 80 har inforts 1 denna artikel.

Artikel 13 — insyn

Kommissionen dndrar artikel 13.1 for att visa hur de olika delarna av forordningen hanger
ihop.

For att garantera samstdmmighet med andringen av artikel 7.4 kan kommissionen godta
Europaparlamentets &ndring 81, som innebér att grinsvirdena for offentliggérande hojs i
artikel 13.2.

Kommissionen kan godta Europaparlamentets #ndring 82. Andringen innebir att den
information som skall offentliggdras enligt artikel 13.3 blir mer detaljerad.

Kommissionen forenklar rapporteringsforfarandet i artikel 13.5. Europaparlamentets dndring
83 har hér inforts i1 sin andemening.

I syfte att stodja &dndringen av artikel 19.2 ldgger kommissionen till en ny artikel 13.6.

Artikel 14 - overklagande

Kommissionen forenklar detta forfarande. Europaparlamentets dndring 84 har hér inforts 1 sin
andemening, likasa dndring 87.

Artikel 15 — bokforing

Operatorer far inte kunna forbittra sin konkurrensposition genom att missbruka den erséttning
som ges for tillhandahallande av allménna tjinster pd annat hall. Artikel 15 syftar till att
forebygga detta. For att ta hdnsyn till Europaparlamentets stridvan efter msesidighet har dessa
bestdmmelser skirpts i den nya texten. [ den nya texten infors Europaparlamentets d&ndringar
79 (i sin andemening och delvis) och 88. Det faststills att operatdrer maste kunna goéra en
rimlig vinst.



Artikel 17 — dvergangsatgdrder

Genom Europaparlamentets dndringar 90 och 93 utdkas dvergédngsperioden fréan tre till atta ar.
Kommissionen kan delvis godta detta. Darfor liggs en ny artikel 17.4 till, i vilken det
foreskrivs att behoriga myndigheter skall genomfora férordningen i tvé steg, med borjan fyra
ar efter det att den trader i kraft och sa att genomforandet slutfors efter atta ar.

Flera medlemsstater tillimpar rittvisa konkurrensforfaranden for att tilldela avtal. Vissa av de
avtal som utfirdats pa detta sdtt har ldngre 16ptid &n vad som tillats enligt artikel 6 c.
Europaparlamentets dndring 92 innebdr att sadana avtal kan 16pa ut som planerat. I artikel
17.1 accepterar kommissionen denna princip.

Sarskild status for lokala, offentligigda operatorer

Den mest langtgaende dndring som Europaparlamentet infort dr dndring 61, som infor en ny
artikel 8. Dérigenom skall lokala kollektivtrafiktjdnster skyddas mot konkurrens om den
behoriga myndigheten beslutar att sjdlv tillhandahalla tjdnsten.

I sin rapport till Europeiska rddet i Lacken om tjinster i allminhetens intresse® faststiller
kommissionen foljande: ”Enligt gemenskapsritten dr det som regel medlemsstaternas sak att
besluta huruvida de sjdlva skall tillhandahélla offentliga tjanster, direkt eller indirekt (genom
offentligégda organ), eller l4ta ndgon annan gora det”.

Men Europaparlamentets dndring gér ldngre &n si. Den skulle ge de behoriga myndigheterna
mojlighet att tilldela sig sjdlva exklusiva réttigheter for kollektivtrafiktjanster. S&dana
exklusiva réttigheter skulle snedvrida konkurrensen och skulle 14tt kunna réka i konflikt med
konkurrensbestimmelserna i fordraget.

Kommissionen har dérfor reagerat pa dndringsforslag 61 genom att inféra en ny artikel 7.2
och 7.3. Dérigenom fir de behdriga myndigheterna mojlighet att om de vill sjdlva
tillhandahalla busstjdnster under en l&ng dvergangsperiod pa étta ar, utan att vara tvungna att
borja avveckla denna tjénst efter fyra ar. Efter denna period far myndigheterna endast fortsétta
sadana tjénster pd villkor att ingen exklusiv réttighet utfirdas. Det innebdr att andra
trafikoperatorer har mojlighet att erbjuda ytterligare, kommersiellt vinstgivande tjanster till
allménheten i det berérda omradet. I sddana fall skall myndigheterna infora lampliga allménna
bestimmelser till skydd av kvalitet och integration. En sédan fortsittning av dessa
tjansteforhallanden skulle krdva kommissionens godkénnande.

Omsesidighet

Strukturella Omsesidighetsklausuler som tillimpas dér gemenskapslagstiftningen inte
foreskriver marknadsoppning, &r inte forenliga med fordragets bestimmelser om icke-
diskriminering.

Déremot kan gemenskapslagstiftningen foreskriva marknadsoppning men mdjliggdra ett
stegvist genomfOrande av detta. I sddana fall, och for att undvika en ojimn marknadsSppning,
kan en overgéngsklausul om dmsesidighet godtas enligt gemenskapsritten. Detta far dock inte
anvindas som ett allmént tillvigagéngssitt, och bor endast tillimpas i undantagsfall.

4 KOM(2001) 598 slutlig.



For att ta hénsyn till Europaparlamentets standpunkt i denna fraga har en tillféllig
omsesidighetsklausul inforts i den nya texten, i artikel 17.7.

Gemenskapens lagstiftning om offentlig upphandling omfattar inga dmsesidighetsklausuler.
For att bibehélla detta tillstind dndrar kommissionen artikel 2 genom att ldgga till artikel 17.7
till forteckningen Over bestdmmelser som inte skall gilla om avtalen omfattas av de
konkurrensforfaranden som avses i direktiven om offentlig upphandling.

Artikel 18 — operatorer fran tredje land

Kommissionen éndrar artikeln och stryker bilaga II for att tydligare visa hur foérordningens
olika delar hianger ihop, och godtar i princip Europaparlamentets édndring 125.

Artikel 19 — dvervakning

I artikel 19.2 foreskrivs det att kommissionen skall rapportera om genomforandet av
forordningen fem ar efter det att den trader i kraft.

Genom Europaparlamentets éndring 95 utdkas de punkter som rapporten skall behandla.
Kommissionen godtar detta i princip.

Kommissionen kommer att behdva upplysningar for att kunna sammanstélla denna rapport.
Kommissionen lagger till artikel 13.6 for att se till att sadana upplysningar inkommer.

Bilaga I — regler for ersdttning i avsaknad av konkurrensutsatta anbudsforfaranden

Kommissionen forenklar dessa regler. Detta Overensstimmer med andemeningen i
Europaparlamentets dndringar 89 och 96.
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Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om medlemsstaternas atgérder i friga om krav pa allméinna tjiéinster och slutande av

avtal om allminna tjanster avseende persontransporter pa jirnvig, vig och inre

vattenvagar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artiklarna
71 och 89 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrandez,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det forfarande som faststélls i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skél:

(1

2

Utveckling av allménna tjidnster av hogsta kvalitet vad géller tillhandahéllandet av
kollektivtrafik pd jarnvdg, vdg och inre vattenvigar som ett led i frimjandet av
hillbara transportsitt hor till gemenskapens prioriterade mal inom ramen for den
gemensamma transportpolitiken. Den gemensamma _transportpolitiken syftar
dessutom till att uppnd en o6verging till hillbarare transportmedel. Vid
Europeiska ridets mote i Goteborg den 15 och 16 juni 2001 sattes 6vergingen till
hillbarare transportmedel i centrum foér gemenskapens strategi for héllbar

utveckling.

Minga allmiannyttiga transporttiinster kan idag inte fungera vinstdrivande. De

behorlga myndlgheterna 1 medlemsstatema—ﬂ%ampaf—l—hu:%udsale&e—el-ﬂea+ﬁe¥eder—féf

ingripa for att garantera att dessa tlanster tlllhandahalls Tlll de mekanismer

som medlemsstaternas behoriga myndigheter kan tillimpa for att se till att
siddana _tjinster fungerar hor foljande: tilldelning av exklusiva rittigheter for
trafikoperatorer, beviljande av_ekonomisk ersittning for operatorer och
faststillandet av minimikrav allmiinna regler for bedrivande av kollektivtrafik, som
bor gilla for alla trafikoperatorer.

EGT C.
EGT C 221, 7.8.2001, s. 4.
EGT C 253, 12.9.2001, s.9.

11



)

(34)

(45)

(36)

(67)

(#8)

(89)

De behoriga myndigheterna i gemenskapen har olika metoder for att
tillhandahdlla kollektiv persontrafik: de kan antingen tillhandahilla dem sjilva,
direkt, eller indirekt genom att lita ett myndighetskontrollerat foretag
tillhandahailla tjinsten, eller de kan anfértro tillhandahillandet till tredje part,
oberoende av om den ir offentlig eller privat.

Det dr viktigt att klargora dessa olika mekanismers och tjéinstemdojligheters rittsliga
stillning i1 forhéllande till gemenskapslagstiftningen. De behdriga myndigheterna
bor se till att deras atgiirder iir forenliga med de bestimmelser och principer i
fordraget som syftar till att garantera jimlik behandling av och rittvis
konkurrens mellan foretag.

I fraga om inhemska transporter hénvisar artikel 73 i fordraget om fullgérande av vissa
skyldigheter som omfattas av begreppet allminna tjanster. I raddets forordning (EEG)
nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas atgirder i friga om allmén
trafikplikt pé jarnvig, vig och inre Vattenvéigar4, dir gemenskapens ramlagstiftning for
kollektivtrafik faststélls och som genomfor denna artikel i fordraget anges det hur
medlemsstaternas behdriga myndigheter kan garantera tillfredsstéllande trafiktjénster
som bidrar till en hallbar utveckling, social sammanhéllning, miljoforbattringar och
regional jimvikt.

Manga medlemsstater har dtminstone inom delar av sin kollektivtrafikmarknad infort
lagstiftning som pa grundval av 6ppna och réttvisa forfaranden mojliggor tilldelning
av exklusiva rittigheter for en viss, bestdmd tid, samt slutande av avtal om allménna
tjidnster. Genom denna utveckling, tillimpningen av gemenskapens regler om
etableringsfrihet samt av gemenskapens regler om offentlig upphandling har
betydande framsteg gjorts mot gemenskapen-/EES-omfattande marknadstilltrdde inom
kollektivtrafikomradet. Darigenom har handeln mellan medlemsstaterna utvecklats
avsevirt, och flera kollektivtrafikoperatdrer erbjuder nu tjénster i fler &n en
medlemsstat.

Marknadsoppningen pé grundval av nationell lagstiftning har emellertid lett till
skillnader i de forfaranden som tillimpas, vilket medfor réttslig osdkerhet i frdga om
trafikoperatorernas réttigheter och de behdriga myndigheternas skyldigheter.

Undersokningar som genomférts pa uppdrag av kommissionen®, liksom erfarenheterna
1 lander dar konkurrens inom kollektivtrafiksektorn forekommit 1 ett antal ar, visar att
inférandet av kontrollerad konkurrens mellan trafikoperatorer fran Europeiska unionen
medfor battre service till 14gre pris, och, forutsatt att 1dmpliga sékerhetsétgirder vidtas,
inte inverkar negativt pa utférandet av de sdrskilda uppgifter som trafikoperatorerna
alagts.

Det &r viktigt att aktualisera gemenskapens géllande regelverk for att se till att

kontrollerad konkurrensen kan vidareutvecklas inom kollektivtrafiksektorn, och for

att ta hdnsyn till de nya forfattningar som medlemsstaterna infort i samband med

EGT L 156, 28.6.1969 s. 1, senast dndrad genom forordning (EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991,
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regleringen av kollektivtrafiktjédnsterna. Detta §verensstimmer med de slutsatser som
drogs vid Europeiska radets méte 1 Lissabon den 28 mars 2000, ddr kommissionen,
rddet och medlemsstaterna uppmanades att inom ramen for sina respektive
befogenheter paskynda avregleringen inom bl.a. transportomradet. En aktualisering av
gemenskapslagstiftningen kommer ocksé att géra det mdjligt att garantera en smidig
Oppning av marknaden pd gemenskapsnivé, och att de grundlidggande aspekterna av
konkurrensforfarandena harmoniseras i alla medlemsstater.

(10) Forfarandena skall grundas pi principen om att gemenskapen i _enlighet med
artikel 295 i fordraget bor forhalla sig neutral till medlemsstaternas
egendomsordning, principen i artikel 16 i fordraget om att medlemsstaterna fritt
far definiera begreppet tjinster av allmint ekonomiskt intresse och
proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget.

(911) I artikel 16 i EG-fordraget faststills behovet av att se till att tjanster av allmént
ekonomiskt intresse tillhandahalls utgdende fran principer och villkor som gor det
mojligt att uppnd de mal som satts upp for tjansterna. Utvecklingen av konkurrens bor
darfor atfoljas av gemenskapsbestimmelser som garanterar frimjar skydd av
allménhetens intressen vad géller en ur samhillssynpunkt sett heltickande
kollektivtrafik med hog kvalitet och till 6verkomliga priser i alla regioner, som bor
vara tillgiinglig for personer med nedsatt rorlighet. Nedsatt rorlighet innebér inte
automatiskt ett medicinskt funktionshinder. I samband med tillvaratagandet av
allménhetens intressen &r det viktigt att konsumenter och andra intressenter har
tillgang till samordnad information om de tillgéngliga tjansterna.

(12) Man méste integrera miljoskyddskrav i tilliimpningen av forordningen for att se
till att de behoriga myndigheterna tar hinsyn till miljofaktorer som rationell
energianvindning och lokala, nationella och internationella standarder och
normer for bland annat utslipp av fororeningar, buller och vixthusgaser nir de
bedomer kollektiva persontrafiknits limplighet, faststiller Kkriterier for urval
och tilldelning och utfirdar avtal for allmén trafikplikt.

(#613) Etableringsfriheten &r en grundliggande princip for den gemensamma
transportpolitiken, och innebér att alla trafikoperatorer—rén—en—medlemsstat som
rittsligen ir etablerade i en annan medlemsstat bor garanteras faktisk tillgang till den
medlemsstatens kollektivtrafikmarknad pé ett 6ppet sétt och utan diskriminering.

(H14) I fordraget finns sérskilda regler om begrénsningar av konkurrensen. I artikel 86.1 i
fordraget alaggs medlemsstaterna sérskilt att f6lja dessa regler nér det géller offentliga
foretag och foretag som har beviljats exklusiva réttigheter. Artikel 86.2 i fordraget
avser foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjinster av allmént ekonomiskt intresse
och underkastar dem dessa regler, pé sérskilda villkor.

(15) Medlemsstaterna bor kunna vilja bland flera tillvigagingssiitt for att uppfylla
fordragets bestimmelser inom den kollektiva persontrafiksektorn, inte minst de
bestimmelser som avser allméinnyttiga tjiinster och exklusiva ritticheter.

(16) Persontrafikmarknader som redan ir avreglerade och déir inga exklusiva
ritticheter forekommer bor fa ha kvar sina sirdrag och sitt sitt att fungera,
savida detta ir forenligt med bestimmelserna i fordraget.
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(17) Behoriga myndigheter bor ocksd kunna vilja kontrollerad konkurrens som ett
alternativ_till avreglering for tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Sidan
kontrollerad konkurrens kan ta sig formen av konkurrens om exklusiva
rittigheter eller tilldelning av sirskilda uppgifter till offentligiigda operatorer i
ett sammanhang dir f{ven andra operatorer har ritt att erbjuda sina tjiinster,
men dir alla operatorer maste respektera krav pa kvalitet och integration.

(#218) For att se till att principen om icke-diskriminering och lika behandling av
konkurrerande operatorer tillimpas &r det viktigt att faststdlla grundliggande
gemensamma forfaranden som de behoriga myndigheterna bor tillimpa néir de sluter
avtal om allménna tjénster eller foreskriver minimikriterierna allminna regler for
drift av kollektivtrafik. I enlighet med principerna i gemenskapslagstiftningen bor de
behdriga myndigheterna tillimpa Omsesidigt erkdnnande av tekniska normer och
proportionalitet i frdga om urvalskriterierna nédr dessa forfaranden genomfors. I
enlighet med subsidiaritetsprincipen bdr dessa grundliggande gemensamma
forfaranden dnda tillaita medlemsstaternas behdriga myndigheter att sluta avtal om
allménna tjanster eller faststilla minimikriterier allmiinna regler for drift av
kollektivtrafik pa ett sdtt som &r anpassat till eventuella sdrskilda nationella eller
regionala omstindigheter, oavsett om dessa dr rittsliga eller situationsbundna.

(#319) Undersokningar och erfarenhet har visat att konkurrensutsatta anbudsforfaranden for
avtal om allmédnna tjédnster i minga fall kan vara &r ett effektivt sitt att uppna
konkurrensens fordelar i form av ldgre kostnader, hogre effektivitet och
innovationsforméga, utan att det hindrar utférandet av de sérskilda uppgifter som
operatorerna alagts i allménhetens intresse.

(#420) I radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av tjinster’, direktiv 93/36/EEG av_den 14 juni 1993 om
samordning av forfarandet vid offentlic upphandling av varor’, direktiv
93/37/EEG av den 14 juni 1993 betriffande samordning av forfarandet vid
offentlig_upphandling av_tjéinster’ och ridets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni
1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har verksamhet
inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna®  faststlls
obligatoriska regler for anbudsforfaranden i samband med slutandet av vissa avtal.

(#421) Dir de bindande bestiimmelserna om upphandling i dessa direktiv sédana-regler ar
tillimpliga géller inte de aspekter av denna forordning som berdr krav pa offentlig
upphandling for avtal eller metoderna for urval av operatdrer.

(22) Dir bestimmelserna om upphandling i dessa direktiv inte behover tilliimpas bor
denna forordning gilla till fulle.

> EGT L 209, 24.7.1992, s. 1, senast dndrat genom kommissionens direktiv 2001/78/EG (EGT L 285,
29.10.2001, s. 1). 9%6%@—6@@-1‘—[%%8—28—1—1—1—997—5—19—
6 EGT L 199, 9.8.1993, s. 1, senast éindrat genom kommissionens direktiv 2001/78/EG (EGT L 285,

29.10.2001, s. 1).

EGT L 199, 9.8.1993, s. 54, (den svenska versionen finns inte tillgiinglig), senast findrat genom
kommissionens direktiv 2001/78/EG (EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).
8 EGT L 199, 9.8.1993 s. 84, senast dndrat genom kommissionens direktiv 98/4/EG 2001/78/EG (EGT

L 285, 29.10.2001, s. 1). EGTE101+41998, s
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(23)

(24)

(25)

(26)

27

Upphandlingsbestimmelserna i direktiv 92/50/EEG och 93/38/EEG bor inte gilla
koncessioner for allminna tjéinster. I syfte att hjilpa de behoriga myndigheterna
att tillimpa denna forordning Kkorrekt ir det dirfor nodvindigt att definiera
begreppet koncession av_allminna tjinster i forhallande till Kollektivtrafik.
Utgidende fran kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner under
gemenskapslagstiftningen’__innebir _en koncession _att man _tilldelar _en
trafikoperator riitten att tillhandahalla en viss tjinst, tillsammans med de
ekonomiska risker som uppkommer genom tjainsten.

Upphandlingsbestimmelserna i dessa direktiv_bor inte gilla om en behorig
myndighet beslutar att anfortro tillhandahillandet av tjinsterna it en operator
som ingir i samma forvaltning. De bor inte gilla om en behoérig myndighet
beslutar att anfortro tillhandahallandet av tjinsterna it en operator som
myndigheten kontrollerar, pa ett liknande sitt som de egna avdelningarna, och
som samtidigt genomfor den viktigaste delen av sin verksamhet tillsammans med
den kontrollerande myndigheten eller de Kkontrollerande myndigheterna.
Bestimmelserna bor inte giilla avtal om allméinna tjinster som uteslutande beror
tjdnster pa jirnvig, tunnelbana eller inre vattenvigar, och inte buss- eller

pendeltigstjinster.

Upphandlingsbestimmelserna i direktiven 92/50/EEG och 93/38/EEG bor inte
gilla om en myndighet utfirdar ett avtal till en operatér pi grundval av vissa
exklusiva ritticheter, under forutsittning att den exklusiva ritticheten &r
forenlig med fordraget och operatoren sjilv ir en stat, en regional eller lokal

myndighet, ett offentligriittsligt organ eller en sammanslutning av en eller flera
sddana myndigheter eller organ.

Upphandlingsbestimmelserna i direktiv 93/38/EEG boér inte gilla om en
myndighet utfirdar ett avtal till en operator som ir ansluten till den behoriga
myndigheten i enlighet med vad som avses i det direktivet.

Vissa jarnvigstjanster i medlemsstaterna drivs frimst av historiska skiil eller for
fritidsindamal. Hit hor tjinster som anvinder dnglok, smalsparsjirnvig eller
striackor som inte dr anslutna till det offentliga jirnvigsniitet. De Kan visserligen
fa tillfillict ekonomiskt stod fran offentlica myndigheter, men tjidnar i forsta
hand andra syften in tillhandahédllandet av kollektiv persontrafik, och bor dirfor
inte omfattas av bestimmelser eller forfaranden som giller krav pa offentliga

tjlnster.

(4528) Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allmédnna tjénster bor inte vara

obligatoriska diar detta kan skulle hota sédkerhetsstandarderna avseende
tillhandahallande av jarnvagstjanster.

(#529) Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allmfinna tjlinster bor inte heller

vara obligatoriska eHersamerdningenav-ett-tunnelbane—elerpendeltdgsnit. dir ett

tunnelbaneniits #lders—komplexitet eller sirskilda tekniska egenskaper gor det
omojligt att lita enskilda linjer eller grupper av linjer omfattas av upphandling
utan att gora det sannolikt att den etablerade operatoren blir den enda realistiska
anbudsgivaren, sa att det i praktiken uppstar ett monopol.

EGT C 121, 29.4.2000, s. 2.
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(30)

Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allméiinna tjinster bor inte heller
vara obligatoriska, om myndigheterna anser att de besparingar som rimligtvis
kan forviantas till foljd av slutande av ett avtal for ett tunnelbane- eller
pendeltigsnit genom upphandling skulle uppvigas av_extrakostnader. Nir de
bedomer detta bor de behoriga myndigheterna ha riitt att beakta kostnaderna for
att_uppritthilla operatoren och infrastrukturforvaltaren, kostnaderna for att
uppritthilla samordning mellan operatoren och myndigheten samt kostnaderna
for upphandling och forvaltning av avtalet. Detta giller normalt nér
driftskostnaderna for den operator som avtalet skall tilldelas direkt ar
jamforbara med driftkostnaderna for andra operatorer i liknande situationer, i
synnerhet sidana som slutit avtal genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden.

(+631) Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allméinna tjénster bor inte heller vara
obligatoriska om avtalets vdrde &r lagt. Detta minimivirde bor vara hogre for
anbudsforfaranden som beror ett helt nit-#nférsadana—som-endastberér-en-del-av-ett

nit-eHeren-enskildinje.

(##32) Med tanke pa att vissa delar av kollektivtrafikmarknaden ar av sirskild, kommersiellt

lonsam art bor de behoriga myndigheterna eeksé-lcanna ha behorighet att frimja nya
initiativ fran marknaden som fyller luckor som tidigare inte betjdnats av nagon
operatdr genom att ge en exklusiv rittighet for bedrivandet av trafik pé en viss stricka
om operatoren sd begir_och inte kriver ekonomisk ersittning for forluster i form
av driftskostnader. Detta kan goras utan anbudsforfarande, forutsatt att den exklusiva
rattigheten géller for en stringt begrénsad tidsperiod och inte kan forlédngas.

(#833) Om myndigheterna utfirdar exklusiva réttigheter utan direkt finansiell erséittning kan

(34)

(35)

(36)

detta—gbras bor de ha ritt att gora detta genom ett forenklat forfarande som édnda
garanterar icke-diskriminerande konkurrens mellan operatdrer.

De bestimmelser i denna forordning som beror operatorer bor dven gilla i de fall
dir kollektivtrafiktjéinster tillhandahalls av en offentlic mvndighet som inte dr en

juridisk person skild frin den offentlica myndighet som fungerar som behorig
myndighet. I annat fall, om dessa bestimmelser inte tillimpas pa fall diir staten
utovar en entreprenorsfunktion, skulle en icke-diskriminerande tillimpning av
gemenskapslagstiftningen inte kunna garanteras. Detta tillvigagangssitt bor
dock inte hindra de behoriga myndigheterna fran att kunna tillhandahalla
tiinsten direkt, antingen sjilva eller genom en operatéor som myndigheten
kontrollerar, dir detta ér i allminhetens intresse.

Behoriga myndigheter som sjilva eller genom en operator under deras kontroll
tillhandahéller busstjidnster bor tillitas fortsitta med detta under en ling

overgiangsperiod.

Dessutom bor sidana behoriga myndigheter vid 6vergiangsperiodens slut kunna

foresld kommissionen att fortsétta att tillhandahailla busstjfinsten direkt och att

erbjuda ekonomisk ersittning for att garantera att allminnyttiga tjdnster
tillhandahalls, utan att behova genomfora ett konkurrensutsatt
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(37)

(38)

(39)

anbudsforfarande, under forutsittning att andra trafikoperatorer ges mojlighet
att erbjuda extra tjinster inom ramen for de begrinsningar som foreskrivs enligt
icke-diskriminerande allminna regler.

Om en myndighet diremot av transportpolitiska skiil onskar utesluta alla andra
operatorer fran ritten att erbjuda transporttjinster inom det berorda omradet
krivs det enligt artikel 86 i fordraget att detta gors pa ett siitt som medfor minsta
mojliga begrinsning av konkurrensen. Detta krav bor normalt sett anses vara
uppfyllt om ett rattvist, konkurrensutsatt anbudsforfarande genomforts for
utfirdandet av en exklusiv rittighet.

Nir det giller jarnvigstrafik foreskrivs det i radets direktiv 91/440/EEG av den
29 juli 1991 om utvecklingen av _gemenskapens _jirnvigar'’ att
jarnvagsforetagens forvaltning bor vara oberoende av staten. Dirfor éir det inte
mojligt for offentlica myndigheter att tillhandahdalla jdrnvigstjinster.

De behoriga myndigheterna &r ansvariga for niitets forvaltning, dvs all
verksamhet, utover tillhandahillandet av kollektiv persontrafik till passagerarna,

som bidrar till tillhandahillandet av ett nit av integrerade kollektiva
persontrafiktjinster. Det kan vara faststillandet av allminna regler for drift av
kollektiv persontrafik, reklam for nitverket och information till anvindare och

potentiella anviindare, samordning av tidtabeller, utveckling och forvaltning av
integrerade biljettsystem (inbegripet arrangemang for éterbetalning mellan

operatorer samordnin eller tillhandahallande av  sikerhets- och
inspektionsarrangemang, organisation av tjinster for att reagera pa kortvariga

forandringar i efterfrigan  eller _ storningar, tillhandahéllande av
forvaltningsinfrastruktur eller tillhandahallande av_ rullande materiel.

Myndigheterna bor ha mojlighet att sjilva utova dessa funktioner, att delegera
dem till offentligiigda operatorer eller andra organ eller att l1ita vissa eller alla av
dessa funktioner omfattas av ett avtal som sluts efter ett upphandlingsforfarande.

(4940) Myndigheterna bor kunna ha ritt att ersitta operatorer, inte bara for utgifter i

(2041)

samband med att de uppfyller minimikeiterier allminna regler for drift av
kollektivtrafik, utan ocksi for de utgifter och inkomstforluster som uppstir p.g.a.
verksamhet avsedd att stimulera o6kad kollektivikning, forutsatt att denna
ersittning kan berdknas pa ett rittvist sitt och inte-liggerpa-en-sa-hdgnivaatt atfoljs
av_bestimmelser som okar operatérens bendgenhet att i forsta hand se till
passagerarnas behov minskar._For oppenhetens skull bér man inte tillimpa de
forenklade upphandlingsforfarandena eller direkt tilldelning av exKklusiva
riattigheter for innovativa tjinster, om det belopp som betalas for uppfyllandet av
allménna regler ér obetydligt i forhallande till tjinstens sammanlagda viirde.

el b ‘ - cko-diskeimi | 11 .
gemenskapslagstiftningen-hotades—Passagerare och allminheten bor ges mojlighet

EGT L 237, 24.8.1991, s. 25, senast indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/12/EG, EGT L 75, 15.3.2001, s. 1.
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(42)

(43)

(44)

att uttala sig om planer pa direkt tilldelning av avtal i god tid for att deras
stiallningstaganden skall kunna beaktas.

Om en behorig myndighet har for avsikt att tilldela avtal utan anbudsforfarande,
bor potentiella operatorer som genom denna tilldelning skulle uteslutas fran
anbudsgivning for tjinsten fa tillfille att komma med alternativa forslag. Om ett

sadant alternativt forslag gors, bor myndigheten ta stillning till det och
skriftlicen motivera sitt godtagande eller avvisande.

I syfte att skvdda passagerarnas och allméinhetens intressen bor operatorer som
slutit avtal genom direkt tilldelning vara skyldiga att leva upp till det fortroende
som de fatt, bland annat genom att regelbundet visa att deras formaga att viirva
passagerare och genomfora sina tjinster med hjilp av offentlica medel &r
jamforbar med andra operatorers och med egna tidigare resultat. Bristfallica
resultat bor leda till att det ifrdgasitts huruvida operatoren framgangsrikt
uppfyller den allminna trafikplikt som foreskrivits, eller om ett alternativt
arrangemang bittre skulle uppfylla passagerarnas och allminhetens intressen.

Dir myndigheterna star infor risken att tillhandahéillandet av tjdnsterna bryter
ihop bor de ha ritt att vidta tillfillica nodatgirder i vintan pa att ett nytt avtal
om offentliga tjanster sluts.

(Z145) Undersoknlngar och erfarenhet har visat att em—tj-aﬁs{er—ﬂl-}haﬁé&haﬂs—meiﬁameﬁ—fef

: avtal om
allman traﬁlﬂt med for kort eller for lang loptld medfor nackdelar Avtal med
kort loptid kan medfora problem med tillhandahillande, investeringar och
personalstabilitet. Avtal med ling loptid kan innebira att marknaden stings for
en_lingre period in vad som ir nodvandigt, vilket gor att fordelarna med
konkurrenstryck stegvis minskar. For att i mdjligaste man minska snedvridningen
av konkurrensen och samtidigt skydda tjidnsternas kvalitet bor avtal om allménna
tjdnster normalt sett begrinsas till denna—varaktichet hogst atta dr for busstjfdnster
och femton ir for jarnvagstjinster och transporttjiinster pa inre vattenvigar.
Dirigenom fir de behoriga myndigheterna den flexibilitet de behover for att
anpassa avtalens loptid till lokala forhiallanden.

(2446) Langre kontraktperioder kan dock behdvas om operatdren maste investera i

infrastrukturer, lok och jarnvigsvagnpark eller fordon som &ar knutna till sérskilda,
geografiskt bundna linjer och har langa aterbetalningsperioder som ér lingre é{in den
normala avtalsperioden. Alternativt kan de behériga myndigheterna ha ritt att

infora leasingprogram for fordon eller jarnvigsvagnparker. med icke-

diskriminerande stodbestimmelser som inte ger vare sig etablerade eller nya
operatorer fordelar.
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(47)

(48)

Avtalen bor innehilla bestimmelser som skvddar de behoériga myndigheterna
och passagerarna mot bristfiilliga tjdnster fran operatorernas sida. Dessutom bor
de vid behov innehilla incitament for operatorerna att forbéttra de tjfinster som
tillhandahélls allminheten. Avtalen kan tillitas variera for att ta hinsyn till
villkor som overenskommits mellan de avtalsslutande parterna, men for att

garantera insyn och éppenhet bor hojningar av avtalsvirdet inte vara orimliga.

Samordning av_tjinster utdver de behoriga myndigheternas geografiska
ansvarsomréide éir av avgorande betydelse for passagerare som behdover utnyttja

tiiinster for vilka fler in en operator eller myndighet ir ansvarig. Inom en och
samma medlemsstat kan nationella regler och forfaranden garantera samarbete
mellan myndigheter. Men dir angrinsande myndigheter skiljs av nationsgrinser
finns det ingen hogre myndighet som har behorighet att se till att dessa
myndigheter samarbetar. I minga fall kan sidant samarbete uppnés bilateralt.
Dir detta inte dr mojligt bor det diremot finnas mojlighet for en myndighet att
foresld utvidgning av sitt integrerade system till en annan myndighet, och det bor
vara mojligt att utgd ifrin att dessa forslag kommer att godtas sivida den andra
myndigheten inte har goda skiil att avvisa dem.

(2349) Dar sé ar lampligt i situationer dir slutandet av avtal om allméinna tjanster kan leda till

(50)

(1)

(52)

byte av trafikoperator bor behoriga myndigheter med hénsyn till allmédnhetens
intressen kunna skydda de anstdllda genom att krdva att operatdrerna tillimpar
bestimmelserna i rddets direktiv 7ZHSHEEG-av-dent4-februari 1977 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares réttigheter vid overlatelse av foretag; eller verksambheter, eller delar av
foretag eller verksamheter''.

Vid genomforandet av denna forordning bor de behoriga myndigheterna se till
att operatorerna till fullo uppfyller de sociala skvldigheter som foreskrivs i

gillande europeisk och nationell lagstiftning, samt villkoren i eventuella allmint
tillimpliga  kollektivavtal. Dessa  skvldigheter maéste tillimpas utan
diskriminering. Behoriga myndigheter bor ocksid ha mdojlishet att kriva att
operatorer som erhdller avtal om allminna tjinster uppfyller andra sociala
skyldigheter, t.ex. sidana som faststiills i de kollektivavtal som giller pa den plats
dir tjansterna skall tillhandahéllas, forutsatt att dessa skyldigheter ir forenliga
med gemenskapslagstiftningen.

De behoriga myndigheterna kan Kkriiva att operatorer som tillhandahéller
tiinster pa deras territorium maéste vara etablerade i den medlemsstat till vilken
myndigheten hor, om inte annat foreskrivs i gemenskapslagstiftningen.
Operatorerna méaste uppfylla alla tillstindskrav som giller i medlemsstaten. For
att utesluta diskriminering bor operatorer inte uteslutas frian anbudsforfaranden
for att de {nnu inte iir etablerade i den berorda medlemsstaten eller for att de
annu inte erhallit de nodvindiga tillstinden.

Enligt denna forordning har behoriga myndigheter ritt att trygga de sma och
medelstora foretagens mojlighet att Aven fortsittningsvis vinna marknadsandelar
inom den lokala kollektivtrafiken. Detta kan bland annat uppnis genom att avtal

EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.
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begrinsas till rimliga geografiska omraden och genom atgirder for att begrinsa
uppkomsten av _oligopol pa marknader som ér oOppna for Kontrollerad
konkurrens.

(53) Upphandling av_avtal med hogt virde innebiir att de behériga myndigheterna
maste definiera och beskriva komplexa system. Dirfor bor myndigheterna ha
ritt att niir de tilldelar sidana avtal forhandla om detaljerna med négra av eller
alla de potentiella operatorerna nir anbuden limnats in. Detta forfarande bor
vara icke-diskriminerande.

(2454) De forfaranden som infors i enlighet med denna foérordning bor vara Sppna, och
forfaranden for 6verklagande av de behdriga myndigheternas beslut bor #féras finnas
tillgiingliga. Myndigheterna bor ocksé bevara dokumentation kring sina beslut under
en tioarsperiod, i enlighet med den begrénsningsperiod som anges i artikel 15 i radets
forordning (EG) nr 659/1999 om férfaranderegler for statligt stod'?.

(2555) Enligt forordning (EEG) nr 1191/69 bor driftskostnader och driftsintikter,
omkostnader samt tillgangar och skulder som ror uppfyllandet av krav pa allménna
tjdnster redovisas separat. Detta krav bor behallas, i en forstirkt och aktualiserad
form, for att se till att myndigheterna far valuta for de offentliga anslagen och att de
betalningar som avser erséttning inte missbrukas for att snedvrida konkurrensen. Det

ar lampligt att acceptera en rimlig fortjéinst som del av operatorens kostnader.
Behoriga myndigheter bor ha ratt att kridva garantier frin operatorerna, och

dessa garantier bor i forekommande fall kunna stillas av tredje part, forutsatt
att operatoren eller den tredje parten for detta inte missbrukar medel som
tillhandahaéllits av ett offentligt organ for andra indamal.

(2656) Ersittning som Overskrider de nettokostnader som en trafikoperator adrar sig till foljd
av kraven pa allmidnna tjdnster kan komma att granskas mot bakgrund av
gemenskapens regler for statligt stod. Det &ar déarfor lampligt att gemenskapen
faststiller regler for nér ersdttningen kan anses vara rimlig. Konkurrensutsatta
anbudsforfaranden for slutandet av avtal dr en effektiv metod for att se till att
ersittningen inte blir orimlig, forutsatt att anbudsforfarandets resultat speglar réttvisa
och realistiska marknadsvillkor.

(2#57) Forordning (EEG) nr 1191/69 undantar erséttning som betalas i enlighet med
bestdmmelserna i forordningen fran det forfarande for anmélan av statligt stod som
anges 1 artikel 88.3 i fordraget. I denna forordning faststélls nya, detaljerade regler for
de sirskilda villkor som géller inom kollektivtrafiksektorn, inbegripet moderniserade
bestimmelser om separat bokforing, i syfte att garantera att ersittningen &ar forenlig
med gemenskapens regler om statligt stod. Dessutom faststills nya, detaljerade
forfaranden som ger kommissionen mojlighet att overvaka sddana betalningar. Det &r
déarfor lampligt att dven i framtiden undanta erséttning som betalas i enlighet med
bestimmelserna i denna forordning frén anmélningsforfarandet for statligt stod.

(2858) I syfte att forbdttra den har forordningens anvindning mot bakgrund av de erfarenheter
som gors bor kommissionen rapportera om gemenskapslagstiftningens verkningar och
tillimpningen av denna forordning. Kommissionen kommer att behdva vissa
uppgifter frin medlemsstaterna for att kunna uppfylla detta krav.

12 EGT L 83,27.3.1999, s. 1.
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(2959) Eftersom medlemsstaternas behoriga myndigheter och trafikoperatdrerna kommer att
behova tid for att anpassa sig till bestimmelserna i denna forordning bor bestimmelser
om Overgangsordningar inféras. Dessutom bor det finnas mojlighet till linga
overgiangsperioder for befintliga busstjéinster som tillhandahéalls av en myndighet
eller en trafikoperator som kontrolleras av myndigheten.

(60) Under overgiangsperioden kommer behoriga myndigheter sannolikt att tilliimpa
forordningens bestimmelser vid olika tidpunkter. Det kan darfor under den
perioden vara mojligt for operatorer fran marknader som iinnu inte omfattas av
forordningens bestimmelser att limna in anbud for avtal pd marknader som
redan tidigare oppnats for kontrollerad konkurrens. For att undvika en ojamn
oppningen av kollektivtrafikmarknaden bor behoriga myndigheter kunna avvisa
anbud fran foretag som ir verksamma pa marknader som kommer att 6ppnas i
framtiden men som iinnu inte dr 6ppna, under forutsittning att detta gors utan
diskriminering och beslutas innan anbudsforfarandet inleds.

(3661) Till f6ljd av gemenskapens internationella dtaganden har vissa trafikoperatorer fran
tredje land under vissa omsténdigheter beviljats tilltrade till kollektivtrafikmarknaden i
medlemsstaterna. Denna  forordning begrédnsar inte detta tilltrdde.  Om
bestimmelserna i sidana avtal gor det mojligt for trafikoperatorer frin tredje
land att etablera sig i medlemsstaten, méste dessa operatorer efterleva de

rittsliga bestimmelser som giller i det omride dir tjiinsten skall tillhandahallas,

bland annat bestimmelser om personal, materiel och forvaltning. Denna
forordning omfattar inga extra rittigheter for operatorer fran tredje land.

(3162) Forordning (EEG) nr 1191/69 ersitts av denna forordning, och bor darfér upphévas.

(3263) I radets forordning (EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stdd till transporter pa
jarnvdg, vidg och inre Vattenv’cigar13 finns en bestimmelse om ersdttning for
fullgérande av sadana skyldigheter som ingir i begreppet allmén trafikplikt. Den
bestdmmelsen, som uttryckligen forutser ikrafttridandet av nya
gemenskapsbestammelser, dr nu 6verflodig och bor utga.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1
Tillimpningsomride och definitioner

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrdde

1. Syftet med forordningen fr att inom ramen for en integrerad transportpolitik
med den hillbara rorlicheten som bjudande ledstjirna géra den lokala kollektiva
persontrafiken inom gemenskapen mera prestationsduglig och attraktiv, med
hinsyn till stadsplanering, regional utveckling och miljon, samt att 6ka den
rittsliga klarheten for de behoriga myndigheternas ingrepp i den kollektiva

persontrafiken.

13 EGT L 130, 15.6.1970, s. 1, senast dndrad genom forordning (EG) nr 543/97 (EGT L 84, 26.3.1997,
s. 6).
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2.

I denna forordning som géller nationellt och internationellt tillhandahallande av
kollektivtrafik pa jérnvdg, vdg och inre vattenvégar faststélls villkoren for nér en
behorig myndighet far ersétta trafikoperatorer for utgifter i samband med uppfyllandet
av krav pé allménna tjénster, och nér de far bevilja exklusiva réttigheter for bedrivande

av kollektivtrafik—varvidtegitima—mal-avseende—alminnatiinsterinomramen—16r
reglerad-konkurrensskalefterstritvas.

Denna forordning skall inte gilla for jarnvigstjinster som i forsta hand tjiénar

ett historiskt bevarandesyfte och fungerar som fritidsnoje.

Artikel 2
Férhallandet till lagstifining om offentlig upphandling

Denna forordning skall inte paverka tilldmpningen av de forpliktelser som &vilar de behdriga
myndigheterna enligt direktiv 92/50/EEG, 93/36/EEG, 93/37/EEG och 93/38/EEG.

Om genomforandet av ett anbudsforfarande for en allmén tjdnst dr obligatorisk enligt nagot av
dessa direktiv skall artiklarna 4a.1, 6.4a, 7, 7a, 7b, 8, 12, 13.1, 13.2, ech 14 och 17.7 i denna
forordning inte gélla for slutandet av detta avtal.

Bestimmelserna i denna forordning skall till fullo gilla for tilldelning av alla 6vriga
avtal om allminna tjinster, inbegripet koncessioner av allméinna tjinster.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning avses med

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

behorig myndighet: alla statliga organ med befogenhet att ingripa i
kollektivtrafikmarknaden, eller alla andra organ till vilka sddana statliga befogenheter
Overldamnats,

direkt slutande: ingdende av ett avtal med en viss operator efter ett forfarande vari
ingen annan operator kan delta,

exklusiv rdttighet: en trafikoperators rétt att utfora en viss typ av persontransporter pé
en viss linje, pa ett visst nit eller inom ett visst omrdde med uteslutande av andra
mojliga trafikoperatorer,

a

O
)
O

bﬂje&sys%em—eeh—gemensam—ﬁd%abeﬂ—mre vattenvagar ﬂoder, kanaler och sjoar

som ir limpade for fartygstrafik,

trafikoperator: alla privat- _eller offentligriittsliga foretag som tillhandahéller

allménna kollektivtrafiktjénster-och-som-fr-etablerade-enligt-offentlig-eller privatritt,

eller delar av offentliga forvaltningar som erbjuder allmédnna persontrafiktjénster,

dterbetalningstiden for en operators investering: berdknad tid under vilken, utgdende
fran lampliga aterbetalningssatser, de nettokostnader som uppkommit fér en operator
for en viss tillgdng, med hiinsyn tagen till de risker som investeringen medfor och
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(2)

efter avdrag av eventuella realiserbara restvirden, kommer att Overskrida de
nettoinkomster som operatdren kommer att fi pd grund av tillgdngen, t.ex. fran
passagerare eller offentliga myndigheter,

personer med nedsatt rorlighet: alla trafikanter som har sirskilda svarigheter att

anlita kollektivtrafiken, sirskilt dldre och funktionshindrade (ocksd personer
med nedsatt syn och/eller horsel samt rullstolsbundna personer), vartill dven
kommer gravida, trafikanter med smé barn eller trafikanter med tungt bagage,

kollektiv persontrafik: en trafiktjanst som fortlopande tillhandahalls allmédnheten,

koncession av allmdnna tjdnster: avtal om allminna tjinster som ger

(ki)

(k)

@D

trafikoperatoren ritt att tillhandahdlla en viss tjéinst, inbegripet de ekonomiska
risker som ér forbundna med denna tjinst, vilket innebér att

(i) storsta delen av trafikoperatorens intikter kommer frin passagerarna,
framst i form av biljettavgifter,

(i) trafikoperatoren tar pa sig storsta delen av de ekonomiska foljderna av
forandrade taxor och fluktuationer i passagerarantalet,

(iii) om myndigheten faststiller maxavgifter har trafikoperatoren frihet att
faststilla avgifter under denna niva,

iv) om myndigheten faststiller miniminivaer for  tjdnsterna  har

trafikoperatoren frihet att tillhandahalla léigre tjinstenivaer.

avtal om allmdnna tjdnster: ett rittsligt bindande avtal mellan en behdrig myndighet
och en operator avseende uppfyllandet av kraven pa allménna tjénster. For de andamal
som avses med denna forordning &r ett avtal om allménna tjanster ocksé

(i) ett avtal som ingdr i ett rdttsligt bindande beslut som fattats efter operatorens
medgivande, genom vilket en behdrig myndighet ger en trafikoperator ritt att
tillhandahalla tjanster, eller

(i) de villkor som é&r knutna till ett beslut som fattats av en behorig myndighet om
att 6verldmna tillhandahéllandet av tjénster till en operatér som utgor en del av
samma offentliga organ eller till en operator 6ver vilken myndigheten har
kontrollbefogenheter motsvarande den kontroll den har dver sina egna
avdelningar och som samtidigt till viisentlig del bedriver sin verksamhet
enligt myndighetens anvisningar,

krav pd allmdnna tjdnster: krav som bestdmts av en behorig myndighet for att sékra en
tillfredsstillande kollektivtrafik,

vdrdet pa en tjénst, en linje, ett avtal, ett ersittningssystem eller en marknad inom
kollektivtrafiksektorn: trafikoperatorens eller trafikoperatérernas totala intékter
exklusive mervérdesskatt, men bl.a. inklusive ersittning frdn den offentliga sektorn
och eventuella behallna intdkter frdn resenirerna som inte vidarebefordras till den
berdrda behoriga myndigheten.
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KAPITEL 11

Sakerstillande av kollektivtrafikens kvalitet
Artikel 4

Den behoriga myndighetens uppgifter

Vid tillimpningen av denna forordning skall de behdriga myndigheterna striva efter
en konsumentinriktad, socialt heltickande och integrerad kollektivtrafik med-god
kva—l-ﬁet—eeh—ﬁﬂgaﬂghghet—med god kvalitet, kontinuitet och sfkerhet och

overkomliga priser genom att sluta avtal om allménna tjénster i enlighet med kapitel
III eller genom att faststilla minimikeiterier allminna regler for kollektiv persontrafik
i enlighet med kapitel IV.

Artikel 4a
Kriterier

Vid beddmningen av huruvida tjénster avseende kollektiv persontrafik &r
tillfredsstédllande, vid faststdllandet av kriterier for utvédrdering och tilldelning av
uppdrag samt vid slutandet av avtal om allmidnna tjanster skall de behoriga
myndigheterna minst beakta foljande kriterier:

(a) Den overgripande kvaliteten pd de tjinster som tillhandahélls
konsumenterna och_sérskilda faktorer som berér konsumentskydd, t.ex.
tjdnsternas atkomlighet 1 frdga om frekvens, snabbhet, punktlighet,
tillforlitlighet, nétets omfattning och kapacitet och den trafikinformation som
tillhandahalls,

(b) De taxenivdaer som av_ myndigheten eller trafikoperatoren faststillts for olika
grupper av anvindare samt taxornas dppenhet.

(c) Samordning mellan olika transporttjinster, inklusive samordning av information,
biljettsystem, tidtabeller, konsumenternas réttigheter och anvindningen av
bytespunkter, inbegripet samordning mellan olika trafikoperatiérer och
tjfinster for vilka myndigheter i grannregioner ir ansvariga.

(d) Atkomligheten for personer med rérelsehinder.

(e) Miljofaktorer som rationell energianvindning och lokala, nationella och
internationella standarder och normer, i synnerhet sidana som beror ¢
luftféroreningar, bulleremissioner och utslépp av vixthusgaser.

() _ Specifikationer for fordonen, fartygen och vagnparken samt
infrastrukturen och andra tilledngar som skall anvindas for
tillhandahéallandet av tjdnsten och i vilket skick de idr samt de arrangemang
som gjorts for deras underhall och fornyande.

(fg) En vilbalanserad regional utveckling, inbegripet samordning mellan lokala
och regionala transportsystem och system for transporter over linga
strickor.
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(gh) Transportbehoven i glesbygder.

(i)  Transportbehoven i grinstrakter, inbegripet samordning av information,
tidtabeller, taxor och tjinstenit i allminhet 6ver nationsgranser.

(hj) Passagerarnas samt arbetstagarnas hilsa och sékerhet.

(1k) Personalens kvalifikationer och den interna utbildning som trafikoperatoren
erbjuder.

() Betalningen och andra i avtal och annorstides faststillda arbets- och
socialrittsliga villkor i den medlemsstat, region eller ort dir tjéinsterna skall
tillhandahallas, inbegripet alla sirskilda villkor som myndigheten sjilv har
kommit 6verens om att tillimpa.

(jm) Hur klagomal hanteras, hur tvister mellan resenirer och trafikoperatorer 16ses
samt hur gottgorelse ges for brister i trafiken.

(n) Kostnaderna for tillhandahillandet av tjinsterna.

2. For de syften som avses i punkt 1 i fir de behoriga myndigheter som har ansvar
for lokal och regional kollektiv persontrafik, information eller taxor pa ena sidan
om en nationsgrins ligga fram forslag om att utvidga dessa tjanster eller system
till andra sidan gransen.

Behoriga myndigheter som tar emot siddana forslag skall begrunda dem och
meddela kommissionen om de avvisar dem.

Artikel 4b

Information till passagerarna

3—Trafikoperatorer som ansvarar for kollektiv persontrafik skall pa begéran och inom en
rimlig tidsfrist och i tillgdnglig form ldmna fullstindig och aktuell information om
tidtabeler,—taxer—och—atkomlighet for personer med—elika—typer—av—rérelsehinder
nedsatt rorlichet, samt om tidtabeller och taxor. De far dirvid bara ta ut en avgift
som ticker den marginella administrativa kostnaden for tillhandahallandet av séddan
information.

KAPITEL IIT

Avtal om allménna tjiinster

Artikel 5
Obligatorisk anvindning av avtal om allmdnna tjdnster

Ett avtal om allménna tjénster skall slutas for betalning av alla former av finansiell erséttning
for kostnader som uppstar i samband med att krav pa allménna tjanster uppfylls, inbegripet
ersittning i form av utnyttjande av tillgangar till priser som ligger under marknadspriserna,
utom dér ersdttningen betalas for att allmidnna regler avseende drift av kollektiv persontrafik
foljs i enlighet med artikel 10.
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Ett avtal om allméinna tjanster skall ocksé slutas for tilldelning av alla typer av exklusiva
rittigheter.

Artikel 6
Slutandet av avtal om allmdnna tjdnster

Avtal om allménna tjdnster som skall slutas slats inom ramen for bestimmelserna i artikel

5 dennaférerdning skall uppfylla foljande krav:

(a) Avtalen skall i__enlighet med artikel 12 omfattas av konkurrensutsatta
anbudsforfaranden, utom i de fall som anges i artiklarna 7, 7b och 8.

(b) Det skall framga av avtalen att operatoren &tminsterne skall ticka kostnaderna for att
tillhandahalla de tjdnster som avtalet om allménna tjénster avser, inbegripet bl.a.
kostnaderna for personal, energi samt underhall och reparationer av fordon och
vagnar.

(©) Avtalen skall vara tidsbegrdnsade och de far inte 16pa lédngre &n fem atta ar for
busstjdnster och femton ir for jirnvigstjsinster och tjfinster pa inre vattenvigar.
Aterbetalningstiden far dock beaktas nir avtalets varaktighet faststélls om:

(i) avtalet innebdr att trafikoperatoren har ansvar for tillhandahédllandet av
jaravigsvagnpark for jirnvig, pendeltig eller tunnelbana, andra fordon av
tekniskt sett sdrskilt avancerad art, fartyg, eller infrastruktur forutsatt att dessa
tillgdngar &r bundna till en sirskild, geografiskt fastlagd transportlinje och

(i) om dessa tillgdngar har en dterbetalningsperiod for operatéren som dr langre dn
fem—ar loptiden pa det avtal som annars ér tillitet enligt bestimmelserna i

detta stycke.

I sddana fall skall avtalets 16ptid dven ta hiansyn till det relativa ekonomiska vérdet
av de berorda tillgdngarna i forhallande till det sammanlagda uppskattade virdet pa
de tjinster som omfattas av avtalet.

For tjdnster som omfattas av avtal kan det samtidigt utbetalas ekonomisk ersittning for
de kostnader som uppkommer i samband med uppfvllandet av allminna regler enligt

kapitel IV.

Artikel 6a
Avtal om allmdn trafikplikt: innehall

&1 Avtalen om allmén trafikplikt skall

a) aldgga operatdorerna att forse de behériga myndigheterna med den
information som Krivs for att overvaka och utvirdera operatorernas
prestation och transportnitet som helhet. I synnerhet skall det i avtalen
krivas att operatorerna arligen fér—varje—enskildlinje forser den behoriga
myndigheten med uppgifter om de tillhandahallna tjénsterna, de avgifter som
tagits ut, antalet passagerare, antalet inkomna klagomal samt om
siakerhetsrelaterade problem och hindelser. Dessa uppgifter skall
tillhandahallas for varje enskild linje. Linjer som ligger intill varandra far
dock samlas for detta syfte, forutsatt att det sammanlagda arsvirdet for de
linjer som samlas i en grupp inte uppgér till mer én 3 000 000 euro.
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b) innehdilla de foreskrifter som behovs for att det skall kunna garanteras att
allmin egendom som stiillts till trafikoperatorens forfogande (tunnlar,
jarnvagsinfrastruktur, stationer och bytespunkter for buss och jirnvig,
vagnhallar, verkstider, fordon, fartyg och vagnar etc.) underhalls, och skall
i__synnerhet ange omfattningen av__operatorernas, den behoriga
myndighetens och oOvriga organs skvldigheter vad giiller underhillet av
sidan egendom,

c) Kklart och tydligt sammanfatta vilka pafoljder som skall komma i friga om
avtalsvillkoren inte uppfylls, och ange ett tidsschema for pafoljderna;
sadana pafoljder kan omfatta upphivande av avtalet innan dess loptid gatt
ut,

d) inte omfatta ett storre geografiskt omride in vad som ir nodvindigt for att
tillcodose allminhetens intressen och i synnerhet for att tillhandahélla
tidnster till viktiga passagerargrupper som regelbundet anvander fler én en
linje i kollektivtrafiksystemet under en och samma resa.

Avtalen kan omfatta ett system av incitament och pifolider med utgidngspunkt

fran trafikoperatorens verksamhet, bedomd utifrin Kkvantitativa uppgifter,
kundenkiiter, oberoende overvakning och inspektion eller annat. Avtalen kan
ocksid mojliggora garantier fran trafikoperatoren eller tredje part.

I avtalen kan det ingid bestimmelser om forhandling om eller foreskrivande av

forandringar i avtalsinnehallet. Den behoriga myndigheten skall dock inleda ett

nytt forfarande for tilldelning av avtal i enlighet med bestimmelserna i denna

forordning, om sidana iindringar medfor hiogre ekonomisk ersittning eller nya
exklusiva ritticheter och om det arliga virdet av alla sidana &ndringar

tillsammans overskrider en femtedel av det arliga virdet av de tjinster som
omfattas av det ursprungliga avtalet.

Avtalens innehall fir inte édndras, sdvida detta inte foreskrivs i

avtalsbestimmelserna.

Artikel 7
Direkt slutande av avtal om allmdnna tjidnster

De behoriga myndigheterna kan frén fall till fall och i enlighet med punkt 3 artikel 7a
besluta att direkt sluta avtal om allménna tjénster for jarnvigstrafik;tunnelbanetrafik
elerJatt—spartrafik om detta dr nddvandigt for att sékerstdlla att nationella eller
internationella jarnvégssikerhetsnormer uppfylls.

De behoriga myndigheterna kan fran fall till fall och om inte annat séigs i artikel
7a besluta att direkt tilldela avtal om allméiinna tjinster for tunnelbanetrafik till
sig sjilva eller till en trafikoperator som de kontrollerar om

a) systemets storlek eller sirdrag innebir att den etablerade operatoren skulle
ha betydande fordelar vid konkurrensutsatt upphandling, eller

b) detta medfor okad effektivitet vid anvindningen av offentlica medel och
offentligt finansierade resurser.
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23.

De behoriga myndigheterna kan frén fall till fall och om inte annat sigs i punkt3
artikel 7a besluta att direkt shata tilldela avtal om allméinna tjanster for
tannelbanetrafik—eler latt spartrafik antingen till sig sjilva eller till en
trafikoperator som de kontrollerar, om detta innebir att offentliga medel eller

offenthgt ﬁnans1erade resurser anvinds pa ett effektlvare sattaﬂdfa—lesmgaf

4.

De behoriga myndigheterna kan fran fall till fall besluta att direkt sluta avtal om
allménna tjénster till ett berdknat genomsnittligt arligt virde pd mindre 4n 406000
1 000 000 euro. Om en behorig myndighet later alla sina krav avseende allmédnna
tjdnster omfattas av ett enda avtal om allménna tjénster, kan den besluta att sluta detta
avtal direkt, under forutsdttning att avtalets berdknade arliga medelvérde understiger
€00-000 3 000 000 euro.

De behoriga myndigheterna fir inte dela upp avtal eller néitverkKrav-avseende
eR—viss—emfatine—av—alminna—tinster—ar—inte—delas—app—1tor att undvika

anbudsforfaranden.

Om en operatdr foresldr ett nytt initiativ som innebér tillhandahéllande av en tjénst
som inte fanns tidigare kan den behdriga myndigheten bevilja denna operatoér en
exklusiv rittighet att tillhandahélla denna nya tjanst direkt, forutsatt att tjansten inte r
foremal for ekonomisk ersittning inom ramen for ndgot avtal om allménna tjénster.

Ingen tjénst kan vara foremal for ett direkt slutet avtal om allménna tjanster i enlighet
med forsta stycket mer 4n en gang.

All ekonomisk ersiattning under direkt tilldelade avtal skall vara forenlie med

bestimmelserna i artikel 16 och bilaga 1.

Artikel 7a
Skyddsklausuler for direkttilldelade avtal

Behoriga myndigheter som har for avsikt att direkt tilldela avtal i enlichet med

bestimmelserna i artikel 7.1-7.3 skall offentliggora sitt preliminira beslut om
detta minst ett ar i forvig och in enlighet med artikel 13, tillsammans med de
uppgifter och analyser pa vilka de grundat detta preliminira beslut.
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2. Nir avtal skall direkttilldelas i enlicghet med bestimmelserna i artikel 7.1-7.3 kan

andra potentiella trafikoperatorer under sex méinader efter offentlisgorande

enligt punkt 1 infor den behoriga myndigheten liigga fram alternativa forslag for
att visa att de kan uppné bittre resultat in den trafikoperator som valts ut, och

foresla andra sitt att uppni de mal som faststills i det nya avtalet. Den behoriga

myndigheten skall granska dessa anbud och i enlighet med artikel 13
offentliggora sina skil for att anta eller avvisa dem.

3. De behoriga myndigheterna skall se till att de tjinster som omfattas av

direkttilldelade avtal enligt artikel 7.1-7.3 utfors effektivt och korrekt.

I detta syfte skall myndigheterna sérskilt vidta foljande atgirder:

(a)

Minst vart femte dr skall myndigheterna se over utvecklingen i friga om

(b)

dessa tjinsters kostnader per enhet och utnyttjiandegrad i forhillande till
trafikoperatorens tidigare resultat, resultaten inom sektorn som helhet samt
jamforbara tjanster som tillhandahélls av andra trafikoperatorer.

Myndigheterna skall utvirdera resultaten av denna éversyn och ta stillning

(©)

till huruvida dessa motiverar beslutet att tilldela avtalet utan

konkurrensutsatt anbudsforfarande, eller huruvida det finns tydliga tecken
pa bristande resultat.

Om det foreligger tydliga tecken pa avgorande brister i friga om resultaten

(d)

skall myndigheterna besluta om egna itgirder for att uppna en forbéttring

av_ resultaten, och i enlighet med avtalsbestimmelserna uppmana
trafikoperatoren att gora likadant.

Myvndigheterna skall inom tre ir efter den ursprungliga oversynen vidta

(e)

genomfora en ny oversyn av de fall som avses i c. Om det vid denna nya
oversyn inte Klart visar sig att avgorande forbiittringar av resultaten har
gjorts skall myndigheten siiga upp avtalet. Myndigheten far endast tilldela
ett nytt avtal for den berorda tjéinsten inom ramen for ett anbudsforfarande
enligt artikel 12.

Myndigheterna skall i enligchet med artikel 13.1 och 13.2 offentlicgira

(i) de uppgifter som avses i artikel 13.3,

(ii) resultaten av doversynen,

(iii) sin bedomning av éversynsresultaten,

(iv) sina egna planer samt trafikoperatorens planer for att forbittra
resultaten dar aveorande brister foreligger.

Artikel 7b
Nodatgdirder

De_behériga myndigheterna fir vidta nédatgirder for att garantera att tillricklig

kollektivtrafiktjéinst tillhandahalls om
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1.

a) inga anbud som uppfvller de faststillda Kkraven inkommer vid ett
anbudsforfarande,

b) ett domstolsbeslut eller ett beslut fran en overklagelseinstans om ett avtal

gor _det omojligt att sluta ett nytt avtal i enlichet med bestimmelserna i
denna forordning innan de géllande arrangemangen upphor,

c) en trafikoperator regelbundet brister i friga om uppfyvllandet av de normer
som faststills i ett avtal om allminna tjinster, si att detta, i enlighet med
avtalsvillkoren, leder till att avtalet upphivs innan det lopt ut,

d) en trafikoperator inte kan uppfvlla kraven i ett avtal om allméinna tjinster
pa grund av insolvens, eller

e) en trafikoperator har for avsikt att stiilla in tillhandahéllandet av en tjénst
som inte omfattas av ett avtal om allminna tjinster.

De behorica myndigheterna kan Kkriva att trafikoperatorer ger minst sex
manaders varsel innan de stiller in tillhandahdllandet av allminna
transporttjinster som de driver.

Nodatgirderna skall bestd i direkt tilldelning eller 6verenskommen forlingning
av ett avtal om allminna tjanster.

Tilldelningen eller forlingningen av ett avtal genom nodatgirder fir inte avse
langre tidsperioder én den behoriga myndigheten behover for att organisera ett

nytt forfarande for tilldelning av avtal i enlighet med bestimmelserna i denna

forordning, dock hogst ett 4r, utom dir nodatgirderna vidtagits i enlighet med a
och inga anbud som uppfvller de faststiallda kraven heller inkommer inom ramen

for det nya tilldelningsforfarandet.

Artikel 8
Slutande av avtal om allmdnna tjdnster pd grundval av kvalitetsjamforelse

En behorig myndighet kan sluta avtal om allméinna tjénster utan anbudsférfarande for
en tjdnst som ar begrénsad till en enskild linje och som inte dr foremél for ekonomisk
ersittning i enlighet med négot avtal om allménna tjdnster, forutsatt att, i enlighet med
forfarandena i artikel 12,:

(a) ett meddelande med en inbjudan att inkomma med anbud har offentliggjorts, och

(b) myndigheten pa grundval ddrav genom en jdmforelse av de inkomna forslagens
kvalitet har valt ut en operator eller de operatérer som kommer att tillhandahalla
allménheten den bista tjénsten.

En trafikoperator som erhaéllit ett avtal i enlichet med bestimmelserna i artikel

7.5 eller punkt 1 kan fi ersittning for efterlevnad av allminna bestimmelser som
faststillts i enlighet med artikel 10 och som beror de tjiinster som omfattas av
avtalet. Denna ersittning fir under ett och samma ir int 6verskrida en femtedel
av virdet pa de tjinster som avtalet avser.
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Artikel 9
Skyddsatgdrder for myndigheter

I syfte att garantera att andra potentiella tillhandahillare av
kollektivtrafiktjfinster har méjlichet att fortbestd, och att inférandet av
kontrollerad konkurrens inte hindrar smi och medelstora foretag frin att delta,
far en behorig myndighet far krdva att den utvalda trafikoperatéren ingar
underleverantorsavtal med en tredje part som inte ingar i samma koncern som den
behoriga myndigheten eller trafikoperatiéren for en bestimd andel av de tjinster
som omfattas av avtalet. Detta krav pa anlitande av underleverantorer far inte omfatta
mer &n halva virdet pd de tjdnster som técks av avtalet. Den behoriga myndigheten
far inte utnfiimna underleverantorerna.

En behorig myndighet far besluta att inte sluta avtal om allménna tjanster med en
operator som redan innehar eller dirigenom skulle komma att inneha mer &n en
fjirdedel av den berdrda kollektivtrafikmarknaden. Medlemsstaterna kan i detta
hinseende bland annat besluta

(a) att den relevanta marknaden for pendeltig, tunnelbana, inre vattenvigar
och lokala och regionala busstjinster skall vara den regionala marknaden
for kollektivtrafik och

(b) att den relevanta marknaden for jarnvig och fjirrbusstjanster skall vara
den nationella marknaden for den typen av kollektivtrafik.

Detta stycke skall inte paverka de behoriga myndigheternas ritt att sluta avtal
for hela det omride for vilket de har ansvar med en enda trafikoperator, i
overensstimmelse med bestimmelserna i artikel 6 d iv.

Detta stycke skall inte paverka gemenskapens och de nationella
konkurrensmyndigheternas forfaranden och beslut.

Om-ett-avtal-omallminnatiinster omfattar-exklustvarittigheter far-dDen behoriga

myndigheten far krdva att den utvalda operatéren erbjuder personal som tidigare
deltagit i tillhandahéllandet av tjinsterna de rittigheter de skulle ha atnjutit om en
overforing i enlighet med direktiv ZASHEEG 2001/23/EG_skulle ha dgt rum.
Myndigheten skall ange vilken personal som berdrs och redogéra for deras
avtalsméissiga rittigheter.

De behoriga myndigheterna far krdva att den trafikoperatér som véljs ut etablerar sig i
den berorda medlemsstaten, om inte gemenskapslagstiftning som antagits enligt artikel
71 i fordraget foreskriver frihet att tillhandahalla tjédnster. Behoriga myndigheter skall
dock, nér de sluter avtal, inte diskriminera potentiella operatorer som ar etablerade i
andra medlemsstater pa grund av att dessa dnnu inte dr etablerade i den berdrda
medlemsstaten eller dnnu inte har beviljats ett tillstind som krdvs for att utfora
tjidnster. De behdriga myndigheterna fir kriiva att potentiella trafikoperatorer
ansoker om tillstind och uppfyller andra rimliga krav for att visa att deras
position tilliter dem att erhilla de tillstind som kréivs. De behériga
myndigheterna skall se till att tiden mellan slutandet av avtalen och inledandet av
tidnsten dr tillrickligt ldng for att den utvalda trafikoperatéren skall kunna
etablera sig och skaffa sig de tillstind som behovs.
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Om de behdriga myndigheterna tillimpar nagon av bestimmelserna i punkterna 1-4
skall de underrdtta potentiella operatdrer om alla relevanta uppgifter i borjan av
forfarandet for slutande av avtal om allménna tjénster.

KAPITEL 1V

Minimikriterier Allménna regler for drift av kollektiv persontrafik

Artikel 10

a a ) - A Q ad

far-De behoriga myndigheterna far faststilla allminna regler som
skall beaktas av alla trafikoperatorer. Saédana Dessa regler—eHerkriterier skall utan
diskriminering tillimpas pa alla transporttjdnster av samma typ inom det geografiska

omrade som myndigheten ansvarar for.

De allméinna reglerna kan omfatta foljande:

(a) Bestimmelser om att trafikoperatoren skall anvinda fordon, fartyge, vagnar
eller infrastruktur som uppfvller faststillda normer avseende kvalitet,

miljopaverkan, tillgiinglighet eller utseende.

(b) Bestammelser om att trafikoperatoren skall delta i samordnade biljett-,
tidtabell- eller informationssystem.

(¢) Utan diskriminering mellan trafikoperatorer, begrinsningar av_det
sammanlagda antalet fordon som trafikerar ett visst vigavsnitt, i syfte att
skydda allmidnheten eller miljon.

Allméinna regler kan omfatta skvldighet att félja taxebestimmelser och
inforandet av maxtaxor for vissa eller alla strickor.

Sédana De allmédnna reglerna—eler—minimikriterier far omfatta ersittning for de

kostnader som uppstar for att de foljs (beriknade i enlighet med artikel 16 och
bilaga I), pé foljande villkor:

e)—Ersittningen skall vara tillgdnglig for alla operatérer pa icke-diskriminerande
grunder

och

(b) de allmiinna reglerna i friga skall berora normer for den berorda tjéinstens
kvalitet och tillforlitlichet, samt rimlisa paféljder som skall vidtas mot
trafikoperatorer som inte efterlever dessa normer.
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KAPITEL V

Fragor avseende forfarandet

Artikel 11
Anmdlan

Ersdttning som betalas ut i enlighet med denna forordning skall undantas fran det
anmaélningsforfarande som anges i artikel 88.3 i EG-fordraget.

Artikel 12
Forfarande for slutande av avtal

1. Det forfarande som antas for den konkurrensutsatta upphandlingen eller
kvalitetsjamforelsen skall vara rittvist, 6ppet och icke-diskriminerande.

2. Forfarandet skall omfatta offentliggérande i enlighet med artikel 13.
3. For konkurrensutsatta anbudsforfaranden skall forfarandet omfatta

(a) urvalskriterier, med beaktande av kriterierna i artikel 4.2, som faststiller den
behoriga myndighetens minimikrav,

(b) tilldelningskriterier, med beaktande av kriterierna i artikel 4.2, som definierar de
grunder pé vilka myndigheten kommer att vilja mellan de anbud som uppfyller
urvalskriterierna, och

(¢) tekniska specifikationer som faststiller de krav avseende den allménna tjdnsten
som skall omfattas av avtalet och av vilka det framgar vilka tillgdngar som skall
stdllas till forfogande for den anbudsgivare som tilldelas avtalet samt villkor och
forutsattningar for detta.

Det skall g minst 52 dagar mellan avsindandet av meddelandet om anbudsinfordran
och den sista dagen for mottagande av anbud.

4. Behoriga myndigheter skall i den information de tillhandahaller for potentiella
operatorer inbegripa alla relevanta uppgifter de forfogar over, i enlighet med avtalen
om allménna tjédnster som ror operatorers tjdnster, avgifter och passagerarantal under
de senaste fem aren.

5. De behoriga myndigheterna skall kriva att potentiella trafikoperatorer redogor
for de arrangemang som gjorts for att tillhandahalla de tjinster som
anbudsforfarandet giller, inbegripet hur personal och tillgdngar kommer att
sattas in.

6. For upphandling av avtal med ett uppskattat arligt virde pia mer én 3 000 000
euro kan de behorigca myndigheterna forhandla om de inliimnade anbuden med
de potentiella trafikoperatorerna. Myndigheterna fir inte till foljd av
forhandlingar efter anbudsforfarandet anta ett anbud som med avseende pi de
tilldelningskriterier som avses i punkt 3 b ir mindre fordelaktigt in nigot annat
anbud som limnats in av _en annan anbudsgivare och som uppfyvller de
urvalskriterier som avses i punkt 3 a.
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Artikel 13
Oppenhet

MAnbudsforfaranden, inbjudan att inkomma med forslag inom ramen for
kvalitetsjimforelseforfaranden, information om nya allmiinna regler och
tillhorande utbetalningar av ersittning, preliminiira beslut om att direkt tilldela
avtal i enlishet med artikel 7.5 samt andra meddelanden; och beslut ech
prelimindrabeshat-som fattas i enlighet med denna forordning skall offentliggéras pa
lampligt sétt, varvid beslut och preliminéra beslut skall atfoljas av en motivering.

De behoriga myndigheterna skall pd lampligaste vdg delge byran for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer alla meddelanden och beslut avseende avtal
om allménna tjénster och ersittningssystem som har ett uppskattat arligt virde av
minst 466—600 1000000 curo eHer och minst 866—066 3 000 000 ecuro for
offentliggérande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Det hogre gransvérdet som anges i forsta stycket skall tillimpas bara om en behorig
myndighet har inforlivat alla sina krav pd allmidnna tjinster i ett enda avtal om
allménna tjanster.

De behoriga myndigheterna skall pa begéran tillhandahalla

(a) villkoren for alla avtal om allménna tjénster som de har slutit, inbegripet, for

direkt tilldelade avtal, en redogorelse for hur erséttningen beriknas i
enlighet med artikel 16 och bilaga 1,

(b) villkoren i alla allminna regler om kollektivtrafik som de har faststillt,
inbegripet uppgifter om skyldighet att folja taxebestimmelser och metoden
for berikning av ersittningen, och

(c) allauppgifter de forfogar Gver nér det giller avtal om allménna tjénster avseende
operatorers tjinster, avgifter, eeh passagerarantal _och den allmfnna

utvecklingen i friga om tjfinstens kvalitet.

Myndigheterna skall under minst tio ar bevara tillrdcklig dokumentation om
forfarandet for slutande av varje enskilt avtal om allménna tjénster for att de skall
kunna motivera sitt val vid en senare tidpunkt. P4 begéiran av berérda parter skall
myndigheterna 1dmna ut sammanstéllningar av dessa handlingar.

Medlemsstaterna skall fore utgangen av mars juni varje jimnt ar till kommissionen
overldmna

(a) en sammanfattning avseende det foregdende bida dretn med antal, berdknat
viarde och varaktighet for de avtal om allminna tjdnster som behoriga
myndigheter har slutit, varvid det skall goras tskillnad mellan jirnvags-. buss-
och sjofartstjdnster pa inre vattenvagar samt mellan avtal som slutits pa grundval
av anbudsforfaranden, kvalitetsjamforelse eller direkt, och

(b) en sammanfattning av omfattningen av och innehéllet i de allmidnna regler-eHer

minimikeiterier som gillde under det foregdende bada kalenderaretn och for
vilka erséttning ldmnats, samt det belopp som betalats i erséttning,
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(c) resultaten av eventuella verksamhetskontroller som genomforts i enlichet
med bestimmelserna i artikel 7a.3 under de senaste bada kalenderaren.

I syfte att mojliggora en strategianalys och oversyn, inbegripet den rapport som

avses i artikel 19.2, skall den sammanfattning som avses i punkt 5 a omfatta
uppgifter om foljande:

(a) _Anvindningsnivaer.

(b) Kundernas tillfredsstéillelse.

(¢c) Antal anstillda och forandringar i arbetsmonster och anstillningsvillkor.

(d) Kostnaderna for tillhandahallandet av tjéinsterna, varvid det skall skiljas
mellan

(i) ekonomisk ersittning som tillhandahdlls i enlishet med
bestimmelserna i denna forordning, inbegripet ersittning for
efterlevnad av allminna regler, och

(ii) andra relevanta privata eller offentlica investeringar, inbegripet
investeringar i infrastruktur, fordon, fartyg och vagnar som inte

omfattas av bestimmelserna i denna forordning.

Artikel 14
Overklagande

Medlemsstaterna skall se till att operatorer och andra intressenter har ritt att hos ett
offentligt eller rittsligt organ overklaga beslut och prelimindra beslut som fattats av
behoriga myndigheter i enlighet med denna forordning.

Detta organ som avses i punkt 1 skall vad-giHer-organisation,—finanstering,rittslig

straktur-och-beshatsfattande-vara oberoende bade av varje berdrd behorig myndighet
och av—varfe trafikoperator och-—2—Organenfor-6verklagande-skall ha befogenhet att

begira relevant information fran alla berdérda parter, fatta bindande beslut och
utfiirda boter.

mfemaﬁeﬂ—me&agﬁs—Om organet inte ir av rattsllg art skall dess beslut vara
foreal for rattslig kontroll.

paﬁe&sem—em%&&as—a%ées&a—bes%&t—“llkoren for genomforandet av

overklagandeforfarandet skall faststillas av medlemsstaterna.

....... o he A

attas-av—ore —I de fall da det sluts
ett _avtal om gransoverskrldande allmanna tiiinster skall de behoriga
myndigheterna i de olika berorda medlemsstaterna inbordes komma éverens om
behorig besviirsinstans.
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Artikel 15
Bestdmmelser om bokforing

Tjanster som omfattas av ett avtal om allmidnna tjdnster som slutits med en viss
behorig myndighet skall redovisningsméssigt behandlas som en sérskild verksamhet
och drivas som ett separat affirsomrdde avskilt frdn varje annan verksamhet som
foretaget bedriver, oavsett om denna verksamhet rér persontransporter eller inte.

Alla enskilda avtal som tilldelats direkt i enlichet med artikel 7.1-7.3, och alla

avtal vars arliga virde overstiger 3 000 000 euro, skall behandlas som separata
affirsomréiden.

Varje affarsomréade skall uppfylla f6ljande villkor:
(a) Rékenskaperna for driften skall vara separata.

(b) Den andel av omkostnader, tillgangar och skulder som hérrér frén varje
verksamhet skall fordelas enligt deras faktiska anvéndning.

(c) De redovisningsprinciper enligt vilka de separata rdkenskaperna har upprittats
skall anges tydligt.

(d) For varje verksamhet skall utgifterna balanseras mot summan av_alla
rorelseintdkter fran de aktuella tjdnsterna och betalningar fran offentliga
myndigheter som erséttning for de utgifter som uppkommer i samband med att
de aktuella kraven pa allménna tjanster uppfylls, utan ndgon majlighet att gora
overforingar fran eller till en annan verksamhet. Denna erséittning far omfatta

en rimlig vinst for trafikoperatoren.

Operatorer som fér erséttning for att uppfylla minimikeiterier allméinna regler for
trafikdrift i enlighet med artikel 10 skall i sina rédkenskaper separat ange de kostnader
som de &drar sig pa grund av att de foljer den berorda allminna regeln-eHer—det
berérdakriteriet, de extra intdkter de uppbir pd grund av denna efterlevnad samt den
ersittning som betalats. Den ersdttning som betalas ut och de extra intidkter de
forvirvat skall balansera de kostnader som trafikoperatoren &dragit sig utan nagon
mojlighet att gora Gverforingar_fran eller till en verksamhet som inte omfattas av den
aktuella regeln-eHerdetaktuellakriteriet. Denna erséiittning fir omfatta en rimlig
vinst for trafikoperatoren.

Trafikoperatorer som tillhandahaller de tjinster for vilka avtalet direkttilldelats

enligt bestimmelserna i artikel 7.1-7.3 eller artikel 17.3 skall offentliggora sina
riakenskaper i en form som mojlicgor kontroll av att de overensstimmer med
bestimmelserna i denna artikel och artiklarna 7a.1 och 7a.3, 8.2 och 16.
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KAPITEL VI

Slutbestimmelser

Artikel 16
Ersdttning

Utom for avtal om allmédnna tjanster som slutits genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden
far de behoriga myndigheterna pa inga villkor ldmna mer erséttning eller tillimpa mindre
stringa forfaranden dn vad som krédvs enligt bestimmelserna i bilaga I.

) Artikel 17
Overgadngsbestimmelser

1. Avtal om allménna tjinster som slutits innan denna forordning tritt i kraft enligt
ett forfarande som anpassats till bestimmelserna i direktiv 92/50/EEG,
93/36/EEG, 93/37/EEG eller 93/38/EEG, eller i enlichet med nigot annat rittvist
anbudsforfarande, under forutsattning att dessa avtal har en begrinsad och

rimlig loptid.

2. Behoriga myndigheter som sjilva eller genom en operator under deras kontroll
tillhandahallit busstjinster innan denna forordning tridde i kraft skall ha ritt
att fortsitta med detta utan konkurrensutsatt anbudsforfarande under atta ir

efter det att forordningen tritt i kraft.

3. I undantagsfall och utan att det piverkar bestimmelserna om avtal i artikel 5
eller reglerna om avtalens loptid i artikel 6 c, och efter kommissionens
forhandsgodkinnande, fir behoriga myndigheter forlinga den tidsperiod som
avses i punkt 2, forutsatt att

a) artikel 7a tillimpas,

b) avtalet inte innebir att exklusiva rittigheter tilldelas,

¢) all ersittning for taxebestimmelser ges i overensstimmelse med artikel

10.

4. Utan att det paverkar bestimmelserna i punkterna 1-3 skall varje behorig
myndighet antingen se till att
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a minst halften av dess avtal om allminna tjinster, beriknat enligt

avtalens virde, har slutits i enlighet med bestimmelserna i denna
forordning inom fyra ar efter det att forordningen tritt i kraft, och

b) alla dess avtal om allminna tjinster har tilldelats inom atta ar efter
det att denna tratt i kraft.

Nir de tillimpar de bestimmelser och beriknar de andelar som avses i forsta
stycket skall de behoriga myndigheterna bortse bide frin avtal om allminna
tjdnster som tilldelats direkt efter den 1 februari 2003 i enlighet med
bestaimmelserna i artikel 7.1-7.4. och avtal som omfattas av bestimmelserna i

punkterna 1-3.

Medlemsstaterna och de behoériga myndigheterna skall vidta de atgérder som krivs
for att se till att program, avtal eller 6verenskommelser som inte &r forenliga med de
bestdmmelseraa i denna forordning_som inte avses i punkt 1 upphor att gélla i tid for
att gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att uppfylla kraven i
punkterna 2 och 4.

Fram till den dag da de program, avtal eller 6verenskommelser som avses i punkterna
+-oeh—2_4upphor att gélla, skall de fortsédtta att omfattas av de bestimmelser i
forordning (EEG) nr 1191/69 som gillde f6r dem innan denna forordning trddde i
kraft.

De behériga myndigheterna fir, under de 6vergangsperioder som avses i punkt 4,

fran avtalstilldelningsforfarandena utesluta trafikoperatorer som omfattas av
exklusiva rittigheter eller fir ekonomisk ersittning for drift av kollektivtrafik

som tilldelats pi annat siitt éin i enlighet med bestimmelserna i denna férordning.

De behoriga myndigheterna skall tillimpa bestimmelserna i forsta stycket utan
diskriminering och utesluta alla potentiella operatorer som uppfyller dessa
villkor samt informera potentiella operatorer om sitt beslut i boérjan av
forfarandet.

Myvndigheterna skall delge kommissionen sin avsikt att tillimpa denna
bestimmelse minst tvA manader innan anbudsforfarandet eller forslagsinfordran
inom ramen for kvalitetsjimforelseforfarandet offentligcgors.

Trafikoperatorerna skall undantas fran bestimmelserna i forsta stycket om de
kan visa att virdet pd de kollektivtrafiktjéinster de tillhandahéller i enlighet med
denna forordning overstiger virdet pa de tjiinster som omfattas av exklusiva
ritticheter eller for vilka ekonomisk ersittning utbetalas i enlichet med andra
bestimmelser in dem som ingar i denna forordning.

Artikel 18
Operatérer fran tredje land

For de dndamél som avses i denna forordning och utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 9.4 skall operatorer fran de léinder tredje land som har slutit avtal med
gemenskapen enligt vilka trafikoperatorer frian dessa linder har rétt att etablera sig i

medlemsstaterna sem—mgaf—l—feﬁeekﬁﬂageﬁ—l—bﬁ-aga—}l behandlas som gemenskapsforetag i
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Artikel 19
Tillsyn av kommissionen

1. Medlemsstaterna skall samrdda med kommissionen om de lagar och andra
forfattningar som behdvs for att genemféra tillimpa denna férordning.

2. Kommissionen skall inom fem ar efter denna forordnings ikrafttrddande utarbeta en
rapport om hur fOrordningen har tillimpats i medlemsstaterna samt om de
kvantitativa och kvalitativa foljderna for passagerarna, personalen, de offentliga
myndigheterna och deras kunder, och skall vid behov foresla &ndringar av
forordningen. Denna rapport skall innehalla en granskning av hur de undantag som
anges i artikel 7.4 har fungerat.

Artikel 20
Upphdivande och dndring

1. Forordning (EEG) nr 1191/69 skall upphora att gilla.
2. Artikel 3.2 i forordning (EEG) nr 1107/70 skall utga.

Artikel 21
Tkrafttrdadande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordforande
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BILAGA1

Regler om ersittning inom ramen for avtal som slutits utan konkurrensutsatta
anbudsforfaranden




Bestaimmelserna i denna bilaga skall gilla for all ekonomisk ersattning som

betalas ut for uppfyllandet av allmén trafikplikt i enlighet med denna forordning,

med undantag for sidan ersittning som betalas ut till foljd av ett

konkurrensutsatt anbudsforfarande. Detta omfattar iliven ersittning som betalas
ut for efterlevnad av allminna regler i enlighet med artikel 10. Reglerna giller

inte for undantag, helt eller delvis, frin de ekonomiska effekterna av
punktskatter pa briinsle.

Ersittningsbeloppet far inte overstiga skillnaden mellan trafikoperatorernas

extrakostnader for tillhandahéllandet av tjéinsten och deras extraintikter fran
denna tjinst, varvid trafikoperatorens hela verksamhet skall beaktas, inbegripet
lonsamma tjinster.

Vid berikning av trafikoperatorens extrakostnader kan foljande element

beaktas:

(i) De extra direkta kostnader som har att gora med uppfvllandet av den
allménna trafikplikten.

(i) En proportionerliec andel av de allminna omkostnader, tillgdngar och
skulder som trafikoperatoren adrar sig genom att tillhandahalla tjsinsten.

iii) En rimlig fortjanst.

(iv) Alla intikter som trafikoperatoren gatt miste om till foljd av tillimpningen
av den allminna trafikplikten.
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4. Vid berikning av trafikoperatorens extrainkomster skall foljande beaktas:

(i) Extra inkomst som trafikoperatoren haft fran biljettavgifter och annan
verksamhet som direkt har att gora med tjinsten, till exempel reklam och

forsaljning av forfriskningar ombord.

(i) Alla kostnader som trafikoperatoren sluppit till foljd av tillhandahallandet
av tjinsten.

5. Ersittning for skyldighet att folja taxebestimmelser som faststills i enlighet med
artikel 10.3 och som beror de flesta eller alla turer skall betalas ut med samma
procentsats per tur till alla trafikoperatorer for tjanster av liknande art. Denna
procentsats skall grundas pid en uppskattning av vilken ekonomisk effekt
skyldigheten har p4 alla trafikoperatorer som omfattas av den.

6. Kostnader som uppkommer genom uppfvllande av allmén trafikplikt skall
beriknas utgidende frin antagandet att trafikoperatorens verksamhet forvaltas
effektivt och att trafiktjinsterna ir av god kvalitet.

Ersittningsbeloppet skall faststillas innan avtalet eller ersittningssystemet
borjar lopa. Avtal och system kan dock omfatta forfaranden som gor det mojligt
att anpassa ersittningsbeloppen utgiende fran specifika, forutfaststillda faktorer
eller villkor. Ersittningsbelopp skall under alla omstindigheter vara fasta under
minst ett ir.

Ersittning for uppfvllande av allmén trafikplikt fir endast betalas ut om den
berorda trafikoperatoren i avsaknad av ersattning av eget kommersiellt intresse

inte skulle uppfylla denna trafikplikt, eller inte skulle uppfylla den i samma
utstrickning eller pa samma villkor.
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