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adjudicacio de contratos de servico piiblico no sector do transporte de passageiros por
via férrea, estrada e via navegavel interior

(apresentada pela Comissao nos termos do n.° 2 do artigo 250° do Tratado CE)



EXPOSICAO DE MOTIVOS

A. Principios
1. Em Setembro de 2000, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a ac¢do dos Estados-Membros em
matéria de obrigagdes de servico publico e adjudica¢do de contratos de servigo
publico no sector do transporte de passageiros por via férrea, estrada e via navegavel
interior (COM (2000) 7 final — 2000/0212 (COD)) com vista a sua adopcdo através
do procedimento de co-decisdo estabelecido no artigo 251° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.
2. Em 14 de Novembro de 2001, o Parlamento Europeu adoptou uma série de
alteracdes em primeira leitura. A Comissdo emitiu 0 seu parecer sobre as mesmas.
3. A luz destes elementos, a Comissdo redigiu a presente proposta alterada.
4, Os objectivos da proposta original da Comissdo eram:
a) incentivar um transporte publico mais eficiente e atraente através da utilizagao
da concorréncia controlada e outras medidasl;
b)  promover a certeza juridica para as autoridades e os operadoresz.
! A concorréncia controlada ¢ associada a um transporte publico mais eficiente e atraente.
O quadro compara as tendéncias no transporte ptublico em 30 grandes cidades da UE durante a década
de noventa. As cidades que adoptaram a concorréncia controlada atrairam o maior niimero de novos
passageiros e registaram o melhor desempenho financeiro.
Taxa anual de alteragdo do niimero | Taxa anual de alteragdo da
de trajectos proporc¢ao dos custos de exploragdo
coberta pela venda de bilhetes
Cidades com concorréncia +1,8% +1,7%
controlada
Cidades sem concorréncia no -0,7% +0,3%
transporte publico
Cidades com desregulamentagéo -3,1% +0,3%
sem controlo significativo pelas
autoridades publicas

\

Do mesmo modo, os dois Estados-Membros que mais recorreram a concorréncia controlada no
transporte ferroviario suburbano e interurbano - o Reino Unido e a Suécia - foram os paises em que o
numero de passageiros aumentou mais rapidamente entre 1994 ¢ 1999.

A comparagio entre Londres e o resto de Inglaterra também faz sobressair as vantagens da concorréncia
controlada em relagdo a desregulamentagdo. Entre 1986 ¢ 2000, o numero de trajectos nos servigos
locais de autocarro em Londres (utilizagdo da concorréncia controlada) aumentou 13%, enquanto que
no resto da Inglaterra (com a desregulamentacdo) desceu 34%.

O desenvolvimento de um mercado internacional para a exploracdo dos transportes publicos implica a
aplicagdo das regras comunitarias de concorréncia ao sector do transporte publico. Noutros sectores, a
aplicagdo destas regras pds em questdo a organizagdo sectorial e, em especial a utilizagdo de direitos
exclusivos. Os principios nos quais estas decisdes se baseiam também se aplicam ao sector do
transporte publico. Actualmente, o Tribunal ja estd a examinar casos que afectam o transporte publico,
embora estes casos ndo digam respeito a direitos exclusivos. A alternativa a adopg¢do de um



Os dois objectivos estdo relacionados. A incerteza juridica prejudica os esfor¢os no
sentido do planeamento de melhores transportes publicos.

5. Os mesmos principios orientam a proposta alterada, que inclui novas disposigdes que
reforcam estes objectivos ou permitem a sua realizagdo de forma simplificada.

B. Explicacao das alteracoes

Considerandos

A Comissao alterou os considerandos a fim de apresentar de forma mais clara a logica
subjacente ao regulamento e a reflectir as alteragdes.

O novo texto aceita as alteracdes 1, 2, 3, 5, 6, 7, 13, 14, 15 (em parte), 17, 20, 21 e 132
(algumas com uma redaccao revista) do Parlamento. Nao sdo aceites as alteragoes 4, 9, 12, 18,
19, 120 e 133.

Os novos considerandos 20-26 clarificam a relagdo entre o presente regulamento e as
directivas relativas a contratos publicos, incluindo a alteracdo 8 do Parlamento.

Artigo 1°— Finalidade e ambito

A Comissdo aceita, em parte, a alteragdo 22 do Parlamento, que poe em destaque o facto de o
regulamento pretender melhorar o transporte publico.

O regulamento continua a ser aplicavel a todo o sector do transporte publico. A alteragdo 23
do Parlamento limita-o ao transporte local. A Comiss@o ndo aceita esta alteragao.

A Comissdo aceita a parte da alteracdo 23 que exclui o caminho-de-ferro com vocagao
historica, pois estes servigos ndo tém como objectivo principal o transporte publico.

Artigo 2°— Integracdo no direito da contratacdo de servico publico

. . . , . 3 A .
As directivas relativas aos contratos publicos’ estabelecem as regras de concorréncia para
alguns contratos. Estas regras sdo mais rigorosas do que as previstas no presente regulamento.

O artigo 2° continua a dar prioridade as regras estabelecidas nas directivas relativas aos
contratos publicos, nos casos em que estas sdo aplicaveis.

A alteracdo 24 do Parlamento d4 prioridade as regras previstas no regulamento, o que
contraria os compromissos da Comunidade no ambito do Acordo relativo as aquisicdes
publicas da Organizagdo Mundial do Comércio, pelo que ndo ¢ aceite pela Comissao.

As regras de concorréncia previstas nas directivas relativas aos contratos publicos ndo se
aplicam a todos os contratos, designadamente:

e 3s concessoes de servicos,

regulamento do Parlamento ¢ do Conselho ndo é a manutengdo da situa¢do actual, mas sim uma
provavel reforma do sector com base em decisdes do tribunal.
} Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE ¢ 93/38/CEE.



e aos contratos relativos a servigos ferroviarios suburbanos e interurbanos, de metropolitano
e de transporte por via navegavel interior,

e a alguns casos em que o operador tem uma relacdo estreita com a autoridade para quem o
servigo € prestado ou € um organismo de direito publico.

Por conseguinte, estes sdo os contratos que serdo abrangidos pelas regras da concorréncia
previstas no regulamento.

A alteracdo 8 do Parlamento pretende precisar quais os contratos abrangidos pelas regras de
concorréncia previstas no regulamento e quais os contratos abrangidos pelas regras
estabelecidas nas directivas relativas aos contratos publicos. A Comissdo aceita a necessidade
de clarificacdo. Para além de aceitar esta alteracdo, altera o artigo 2° e a alinea j), subalinea ii)
do artigo 3°; acrescenta os novos considerandos 20 a 26 ¢ uma nova alinea i) do artigo 3° que
define as concessdes no sector do transporte publico.

Artigo 3°— Definicoes

Para garantir a coeréncia com a supressdo do n.° 4 do artigo 7° original, a Comissdo suprime a
alinea d) do artigo 3° original.

A nova alinea d) do artigo 3° define as" vias navegaveis interiores", aceitando o principio da
alteracdo 26 do Parlamento.

Ao abrigo das regras comunitarias relativas aos auxilios estatais, a compensacdo pelo
cumprimento de obrigagdes de servico publico pode incluir um lucro razodvel para o
operador. A Comissao altera a alinea f) do artigo 3° para precisar este aspecto.

A nova alinea g) do artigo 3° define ‘pessoas com mobilidade reduzida’, aceitando a
alteracdo 30 do Parlamento em principio.

Para apoiar alteragdes ao artigo 2°, a Comiss@o acrescenta a alinea i) do artigo 3° e altera a
alinea j), subalinea ii), do artigo 3° (ex-alinea h) do artigo 3°), aceitando a alteragdo 29 do
Parlamento em principio.

A Comissdo ndo aceita as alteragdes 25, 27, 28 e 107/119 do Parlamento.

Artigo 4° — Deveres das autoridades competentes

Nos termos deste artigo, ex-n.° 1 do artigo 4°, ao aplicar o regulamento, as autoridades devem
garantir que a sua area dispde de transportes publicos adequados.

A alteragdo 31 do Parlamento aprofunda o conceito de transporte adequado, definindo-o
simultaneamente, como um objectivo a atingir ¢ ndo como um resultado a obter a todo o
custo.

A Comissao altera o numero de acordo com esta orientagao.

Artigo 4°-A — Critérios

O n.° 1 do artigo 4°-A, ex-n.° 2 do artigo 4°, enumera factores a ter em conta nos contratos. As
alteracdes 33 - 40, 43 e 45 - 48 do Parlamento, que reforgam a proteccdo dos consumidores e
do ambiente, sdo incorporadas no novo texto (com uma redacc¢do parcialmente revista).



As alteracdes 41, 44 e 127 requerem que os contratos tenham em conta as condigdes laborais
prevalecentes e a saude e seguranca dos trabalhadores. A Comissdo aceita esta alteragdo,
clarificando o primeiro ponto.

A Comissdo ndo aceita as altera¢des 49, 116 ¢ 131.

Actualmente, a legislacdo comunitaria em matéria de contratos publicos proibe que alguns
dos factores previstos no n.° 1 do artigo 4°-A sejam utilizados como critérios de adjudicacao.
Para manter esta posi¢cdo, a Comissdo altera o artigo 2°, acrescentado o n.° 1 do artigo 4°-A a
lista das regras ndo aplicdveis aos contratos submetidos aos procedimentos de concurso
estabelecidos nas directivas relativas aos contratos publicos.

As fronteiras nacionais constituem frequentemente obstaculos as ligagdes regionais de
transporte publico. As alteragdes 40, 47, 61 (em parte) e 84 mostram a preocupacdo do
Parlamento com esta questdo. A Comissao acrescenta o novo n.° 2 do artigo 4°-A para ajudar
as autoridades a desenvolver transportes regionais transfronteirigos.

Artigo 4°-B — Informacdo dos passageiros

A Comissdo aceita a alteracdo 108 do Parlamento em principio. Esta alteracdo reforca a
informagdo destinada as pessoas com mobilidade reduzida ao abrigo do artigo 4°-B, ex-n.° 3
do artigo 4°.

Artigo 6° — Adjudicacdo de contratos de servico publico

A Comissao altera a frase introdutoria e a alinea a) do artigo 6° e acrescenta um nova frase
conclusiva para mostrar com ¢ que as diferentes partes do regulamento se articulam.

A alteragdo 54 do Parlamento aumenta a duracdo maxima normal dos contratos de cinco para
oito (autocarros) e quinze anos (comboio). A Comissdo altera a alinea c¢) do artigo 6° para
aceitar esta alterag@o.

Os contratos devem ser celebrados por periodos mais longos para pagar os investimentos de
longa duracgdo. Particularmente no sector ferroviario, o reembolso dos investimentos pode
demorar mais de quinze anos. A alteracdo 54 do Parlamento poderia resolver este problema ao
prever que os novos operadores indemnizem os seus predecessores. Contudo, isto favorece os
operadores estabelecidos e limita a transferéncia de risco aos operadores. A Comissdo nao
aceita esta parte da alteracdo. Em vez disso, o novo texto, tal como o inicial, prevé contratos
com uma duracdo ainda mais longa no sector ferrovidrio, necessaria para o investimento. As
autoridades competentes continuam a poder introduzir disposi¢cdes nao-discriminatérias em
matéria de indemnizagdo se assim o desejarem.

Artigo 6°-A — Conteudo dos contratos de servico publico

As alteragdes 51 (em parte) e 55-59 promovem as boas praticas na contratagdo. O novo
artigo 6°-A incorpora estas alteracdes (com redaccao revista).

O n° 1, alinea d), do artigo 6°-A estabelece regras relativas ao ambito geografico dos
contratos no texto principal (antes, estas regras eram objecto de um considerando).



Artigo 7°— Ajuste directo de contratos de servico publico

O n.° 2 do artigo 7° da proposta inicial autoriza as autoridades competentes a adjudicar
contratos para servicos de metropolitano ligeiro e de metropolitano sem realizacdo de
concurso nos casos em que esta for a abordagem mais eficiente.

As alteragdes 62 ¢ 63 alargam a base desta derrogagao.

A Comissdo revé o n.° 2 do artigo 7° e acrescenta um novo n.° 3 do artigo 7° para aceitar esta
alteracdo em parte.

A Comissdo aceita a alteracdo 65 do Parlamento, suprimindo a isen¢do da realizagdo de
concurso para determinados "servigos integrados" prevista no n.° 4 do artigo 7° da proposta
inicial.

A Comissdo aceita a alteracdo 66 do Parlamento, que aumenta o limiar geral de derrogacdo
previsto no n.° 4, ex-n.° 5, do artigo 7°, de um montante anual de 400 000 euros para
1 000 000 euros. Para as pequenas redes, o limiar de derrogacdo passa de 800 000 euros para
3 000 000 euros. Esta segunda alteracdo ira afectar de modo especial as areas rurais.

A Comissdo acrescenta um novo n.° 6 do artigo 7° para mostrar a articulagdo entre as
diferentes partes do regulamento.

Resumo das disposi¢cdes relativas ao ajuste directo

Sistema ferrovidrio | - Se as normas nacionais e internacionais de seguranga ferroviaria
pesado (suburbano e ndo puderam ser satisfeitas de qualquer outro modo
interurbano) - Se o valor annual do contrato for inferior a €1 000 000

- Se o valor annual de toda a rede for inferior a €3 000 000, e for
atribuido através de um contrato inico

Metropolitano - Se a dimensdo e a singularidade técnica do sistema significar
que o beneficiario teria uma vantagem significativa no ambito
de um concurso

- Se o ajuste directo levar a utilizacdo mais eficiente de fundos
publicos ou de activos financiados a partir de fundos publicos

- Se o valor annual do contrato for inferior a €1 000 000

- Se o valor annual de toda a rede for inferior a €3 000 000, e for
atribuido através de um contrato tinico

Sistema ferroviario | - Se o ajuste directo levar a utilizacdo mais eficiente de fundos

ligeiro publicos ou de activos financiados a partir de fundos publicos

- Se o valor annual do contrato for inferior a €1 000 000

- Se o valor annual de toda a rede for inferior a €3 000 000, e for
atribuido através de um contrato Uinico

Autocarros e vias | - Se o valor annual do contrato for inferior a €1 000 000
navegaveis interiores | - Se o valor annual de toda a rede for inferior a €3 000 000, e for
atribuido através de um contrato Unico

Artigo 7%A - Salvaguardas para os contratos adjudicados por ajuste directo

Para garantir que as derrogagdes previstas nos n.”> 1 a 3 do artigo 7° servem o interesse dos
passageiros, o novo texto estabelece trés salvaguardas:

e as autoridades competentes devem tomar as suas decisdes de modo a permitir o debate
publico (novo n.° 1 do artigo 7°-A, ex-n.° 3 do artigo 7°),



e neste contexto, os operadores concorrentes podem apresentar o seu proprio plano
alternativo (novo n.° 2 do artigo 7°-A),

e as autoridades competentes devem analisar o desempenho do operador de cinco em cinco
anos (novo n.° 3 do artigo 7°-A).

A Comissdo ndo aceita a alteracdo 64 do Parlamento, que iria suprimir o novo n.° 1 do
artigo 7°-A.

Artigo 7°%B - Medidas de emergéncia

As alteracdes 70, 78, 85 e 86 do Parlamento permitem as autoridades competentes adjudicar
contratos por ajuste directo em situagdes de emergéncia, por exemplo em caso de faléncia de
um operador. A Comissdo aceita estas alteragdes em principio e reline-as num novo
artigo 7°-B.

Artigo 8° — Avaliacdo comparativa da qualidade

A Comissdo altera o n.° 1 do artigo 8° para mostrar a articulagdo entre as diferentes partes do
regulamento.

A avaliacdo comparativa da qualidade ¢ um procedimento menos transparente do que os
concursos, ndo devendo dar acesso indirecto a montantes elevados de fundos publicos, nem
permitir a um Unico operador "fechar" toda uma rede de transporte publico.

A Comissao rejeita a alteragdo 69 do Parlamento, que enfraqueceria estes principios.
Além disso, acrescenta um novo n.° 2 do artigo 8°.

Na auséncia desta nova disposi¢do, as alteracdes ao artigo 10° permitiriam o acesso ilimitado
a fundos publicos para os contratos adjudicados através de uma avaliagdo comparativa da
qualidade.

Artigo 9°— Salvaguardas

Por vezes, os mercados dos transportes publicos acabam por ser dominados por um numero
reduzido de operadores. Os n.”* 1 e 2 do artigo 9° permitem as autoridades competentes resistir
a esta tendéncia.

A Comissdo ndo aceita as alteracdes 71 e 72 do Parlamento, que suprimem estas disposi¢des.
Em vez disso, 0 novo texto torna-as mais precisas, incluindo a alteragdo 79 do Parlamento em
parte e em principio.

O n.° 3 do artigo 9° alarga a capacidade das autoridades para proteger os trabalhadores quando
da transferéncia dos contratos. A proposta inicial da Comissdo limitava-a aos casos em que
existe um direito exclusivo. O novo texto suprime essa limitagdo. A Comissdo ndo aceita a
alteragdo 134 do Parlamento, que tornaria esta disposi¢ao obrigatdria.

Ao abrigo do Tratado, as autoridades competentes podem insistir com os operadores para que
estes se estabelecam no Estado-Membro em questdo. No entanto, os operadores de outros
paises devem continuar a poder participar em concursos sem estar estabelecidos nesse Estado.
O n.° 4 do artigo 9° prevé as disposicdes necessarias para o efeito e o novo texto torna-as mais



precisas. A Comissdo ndo aceita a alteracdo 74 do Parlamento que tornaria este
estabelecimento obrigatorio.

Artigo 10°— Regras gerais

As autoridades competentes podem estabelecer regras gerais aplicaveis a todos os operadores,
por exemplo, a cobranca de meia tarifa as pessoas de idade, e reembolsar os operadores pelos
custos decorrentes do cumprimento dessas regras.

O artigo 10° estabelece as condi¢des para esse fim.

As alteragoes 77 e 130 do Parlamento suprimem algumas destas condicdes. A Comissdo
aceita estas alteragoes (simplificando a redaccdo da alteragao 130).

E importante que a compensagio pelo cumprimento de regras gerais seja paga de forma a
promover a qualidade e a eficiéncia. Por conseguinte, no n.° 4 do artigo 10°, o novo texto
prevé a incorporagdo de normas de qualidade e fiabilidade nas regras gerais. Este numero
também inclui o principio subjacente as alteragdes 76 e 124 do Parlamento.

Artigo 11°— Notificacdo

Este artigo pretende evitar complicagdes as autoridades. Sem este artigo, os Estados-Membros
seriam obrigados a notificar a Comissdo antes da concessdo de auxilios a exploragdo de
servigos de transporte publico. Em conformidade com o artigo 89° do Tratado, esta
derrogacdo as regras relativas aos auxilios estatais deve assumir a forma de um regulamento
(e ndo de uma directiva).

Artigo 12°— Processos de adjudicacdo

O novo texto torna estas disposi¢des mais precisas, incluindo as alteragdes 79 (em parte) e 80
do Parlamento.

Artigo 13°— Transparéncia

A Comissdo altera o n.° 1 do artigo 13° para mostrar a articulacdo entre as diferentes partes do
regulamento.

Para garantir a coeréncia com a alteracdo do n.° 4 do artigo 7°, a Comissdo aceita a alteracao
81 do Parlamento, aumentando os limites para publicacdo previstos no n.° 2 do artigo 13°.

A Comissao aceita a alteracdo 82 do Parlamento que aumenta o pormenor das informagdes a
disponibilizar ao abrigo do n.° 3 do artigo 13°.

A Comissdo simplifica o procedimento de informagdo previsto no n.° 5 do artigo 13°,
incluindo o principio da alteragdo 83 do Parlamento.

Para apoiar a alteragdo ao n.° 2 do artigo 19°, a Comissdo acrescenta um novo n.° 6 do
artigo 13°.



Artigo 14° - Recursos

A Comissdo simplifica este procedimento, incluindo as alteragdes 84, em principio, e 87 do
Parlamento.

Artigo 15°— Disposicoes relativas a contabilidade

Os operadores ndo devem poder melhorar a sua posicdo competitiva através da utilizagdo
indevida de compensagdes atribuidas pelo fornecimento de outros servigos publicos. O
artigo 15° visa garantir que tal ndo acontece. Em resposta as preocupagdes manifestadas pelo
Parlamento quanto a questdo da reciprocidade, o novo texto reforca as suas disposicdes,
incluindo as alteracdes 79 (em principio e em parte) ¢ 88 do Parlamento e reconhecendo que
os operadores devem poder realizar um lucro razoavel.

Artigo 17°— Medidas transitorias

As alteragdes 90 e 93 do Parlamento aumentam o periodo de transi¢do de trés para oito anos.
A Comissdo aceita estas alteragcdes em parte, acrescentando um novo n.° 4 ao artigo 17° por
forma a exigir que as autoridades competentes apliquem o regulamento em duas fases, com
inicio quatro anos ap6s a entrada em vigor do regulamento e conclusdo oito anos apds a
mesma data.

Alguns Estados-Membros ja utilizam processos de apelo a concorréncia equitativos para
adjudicar contratos. Alguns destes contratos t€ém uma duracdo superior a autorizada pela
alinea c) do artigo 6°. A alteragcdo 92 do Parlamento permite que estes contratos cheguem ao
seu termo. A Comissdo aceita este principio no n.° 1 do artigo 17°.

Estatuto especial dos operadores locais do sector publico

A alteracdo mais importante do Parlamento € a alteracdo 61, que cria um novo artigo 8°. Este
artigo visa proteger os servigos locais de transporte publico da concorréncia, caso a autoridade
competente decida fornecer ela propria estes servigos.

No seu relatorio ao Conselho Europeu de Lacken sobre os servigos de interesse geral®, a
Comissdo reconhece que “Em geral, o direito comunitario deixa ao critério das
administragdes nacionais o cuidado de decidirem se providenciam os servigos publicos,
directa ou indirectamente (através de outras entidades publicas), ou se confiam essa tarefa a
terceiros .

No entanto, a alteragdo adoptada pelo Parlamento vai mais longe. A alteragdo permitiria as
autoridades competentes conceder a si proprias direitos exclusivos de fornecimento de
servigos locais de transporte publico. Tais direitos exclusivos distorcem a concorrémcia e
continuariam a poder ser facilmente contestados ao abrigo das regras de concorréncia do
Tratado.

Por conseguinte, a Comissio responde a alteragdo 61 através da inclusdo de novos n.”” 2 e 3
ao artigo 17°, que permitem as autoridades competentes decidir fornecer elas proprias servigos
de autocarro durante um longo periodo de transi¢ao de oito anos, sem a obrigacdo de comecar
com a fase de eliminagdo progressiva dessas disposi¢des apds quatro anos. Para além desse

4 COM(2001) 598 final.



periodo, as autoridades apenas podem continuar com essas disposi¢des desde que ndo
atribuam nenhum direito exclusivo. Isto significa que os outros operadores podem decidir
livremente oferecer servigos adicionais comercialmente vidveis aos cidaddos da area em
questdo. As autoridades devem em tais casos introduzir regras gerais adequadas para proteger
a qualidade e a integragdo. Tal continuagdo das disposicdes necessitaria da aprovagdo da
Comissao.

Reciprocidade

As clausulas estruturais de reciprocidade, aplicaveis em circunstancias em que a legislacdo
comunitaria ndo exige a abertura dos mercados, ndo sdo compativeis com as disposi¢des do
Tratado em matéria de ndo-discriminagao.

Em contrapartida, a legislacdo comunitaria pode insistir na abertura dos mercados mas
autorizar uma transi¢do por etapas. Nestes casos, para evitar desequilibrios na abertura dos
mercados, a legislacdo comunitaria aceita uma "clausula transitéria de reciprocidade ". Mas
esta ndo ¢ a abordagem geral e s6 deve ser utilizada excepcionalmente.

Reconhecendo as preocupagdes do Parlamento com esta questdo, o novo texto inclui uma
clausula transitéria de reciprocidade no n.° 7 do artigo 17°.

A legislagdo comunitaria relativa aos contratos publicos ndo prevé qualquer clausula de
reciprocidade. Para manter esta posi¢do, a Comissdo altera o artigo 2°, acrescentando o n.° 7
ao artigo 17° a lista das regras ndo aplicaveis aos contratos submetidos a um procedimento de
apelo a concorréncia previsto nas directivas relativas aos contratos publicos.

Artigo 18° — Operadores de paises terceiros

A Comissdo altera o artigo e suprime o anexo II para mostrar mais claramente a articulagao
entre as diferentes partes do regulamento, aceitando o principio da alteragdo 125 do
Parlamento.

Artigo 19°— Controlo da Comissdo

O n.° 2 do artigo 19° prevé que a Comissdo elabore um relatério sobre a aplicagdo do
regulamento cinco anos apos a entrada em vigor do mesmo.

A alteracdo 95 do Parlamento enumera novos elementos a abranger por esse relatorio. A
Comissdo aceita esta alteracdo em principio.

Para elaborar este relatorio, a Comissao vai precisar de informagdes, acrescentando, para o
efeito o n.° 6 do artigo 13°.

Anexo I — Regras para atribuicdo de compensacoes nos casos em que ndo hda concurso

A Comissdao simplifica estas regras, reflectindo o principio das alteragdes 89 e 96 do
Parlamento.
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Proposta alterada de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a accao dos Estados-Membros em matéria de obrigacoes de servico publico e
adjudicacio de contratos de servico piblico no sector do transporte de passageiros por

via férrea, estrada e via navegavel interior

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nomeadamente, os seus
artigos 71° e 89°,

[P |
Tendo em conta a proposta da Comissao’,

., O : 12
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social”,

s i~ 3
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides”,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(M

2

A aplicacdo de normas de servico publico o mais elevadas possivel no fornecimento
de servigos de transporte de passageiros por via férrea, estrada;—via—férrea—c via
navegavel interior ¢, enquanto meio de fomentar a utilizacio de modos de
transporte sustentiveis, um dos principais objectivos da Comunidade no ambito da
politica comum dos transportes. Além disso, a politica comum dos transportes visa
um aumento substancial da utilizacio de modos de transporte sustentaveis. O
Conselho Europeu de Gotemburgo, de 15 e 16 de Junho de 2001, colocou a
transferéncia modal no centro da estratégia comunitiria de desenvolvimento
sustentavel.

Actualmente, muitos servicos de transporte socialmente necessarios nio podem

funcionar numa base comercial. Pararealizarem—este—objeetive;—a As autoridades
competentes dos Estados Membros feeeffem—a—tfes—meeamsmes—pfmelpafs—a

aca v £ devem poder intervir
para garantlr 0 fornec1mento desses servicos. Os mecanismos que as autoridades
competentes podem utilizar para garantir a prestacio de servicos de transporte
publico de passageiros incluem: a eencess@o—atribuicao de dircitos exclusivos a
operadores, _a__concessio _de compensacio financeira _a operadores ¢ o

JOC
JO C 221 de 7.8.01, p. 31.
JO C 253 de 12.9.01, p. 9.
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)

(34)

(45)

(36)

(67)

(#8)

estabelecimento de nermas-minimas-regras gerais para a exploragdo de servigos de
transporte publico, aplicaveis a todos os operadores.

As autoridades competentes na Comunidade asseguram servicos de transporte
publico de passageiros de formas diferentes: agindo elas proprias directamente,
agindo indirectamente, através de empresas sob o seu controlo, ou confiando o
seu fornecimento a terceiros publicos ou privados.

E importante clarificar o estatuto juridico de tais mecanismos e das modalidades de
fornecimento de servicos face ao direito comunitario. As autoridades competentes
devem garantir que as suas accoes estio _em conformidade com as regras e
principios do Tratado que visam garantir um tratamento igual e uma
concorréncia leal entre empresas.

Em relacdo aos transportes terrestres, o artigo 73° do Tratado refere-se a certas
obrigagdes inerentes a nogao de servigo publico. O Regulamento (CEE) n.° 1191/69 do
Conselho, de 26 de Junho de 1969, relativo a ac¢do dos Estados-Membros em matéria
de obrigagdes inerentes a noc¢do de servigco publico no dominio dos transportes
ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel’, cria um quadro regulamentar
comunitario no que respeita ao transporte publico de passageiros, da execucgdo a este
esse artigo do Tratado ¢ indica como podem as autoridades competentes dos
Estados-Membros assegurar servigos de transporte adequados que contribuam para um
desenvolvimento sustentdvel, a integragdo social, a qualidade do ambiente e o
equilibrio regional.

Muitos Estados-Membros introduziram disposi¢des legislativas que prevéem a
atribuicdo de direitos exclusivos, por periodos fixos, e de contratos de servigo publico
em pelo menos parte do seu mercado de transportes publicos, com base em processos
de adjudicagio abertos, transparentes e equitativos. A luz desta evolugdo, ¢ com a
aplicacdo das regras comunitarias relativas a liberdade de estabelecimento e aos
contratos publicos, fizeram-se progressos significativos no acesso ao mercado dos
transportes publicos da Comunidade Europeia e do Espaco Econémico Europeu. Em
resultado disso, a prestacio de servicos para além das fronteiras nacionais
desenvolveu-se significativamente e varios operadores de transportes publicos
fornecem agora servicos em mais de um Estado-Membro.

Todavia, a abertura do mercado com base na legislagdo nacional deu origem a
disparidades nos processos aplicados e criou incerteza juridica quanto aos direitos dos
operadores e as obrigacdes das autoridades competentes.

Os estudos efectuados por conta da Comissdo’, e a experiéncia dos Estados em que a
concorréncia no sector dos transportes publicos vigora ha ja varios anos revelam que,
com medidas de salvaguarda adequadas, a introdugdo neste sector de uma
concorréncia regwlada controlada entre os operadores comunitdrios resulta em

JO L 156 de 28.6.1969, p. 1. Regulamento com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n.° 1893/91. (JO L 169 de 29.6.1991, p. 1.).




(89)

(10)

(911)

(12)

servicos mais atraentes a custos mais baixos e ndo compromete a execucdo das
atribuigdes de servigo publico especificas confiadas aos operadores.

E importante actualizar o quadro juridico comunitario, a fim de assegurar o
desenvolvimento da concorréncia controlada no fornecimento de servigos de
transporte publico de passageiros e ter em conta as novas abordagens juridicas
seguidas pelos Estados-Membros para regular o fornecimento de servicos de
transporte publico de passageiros. Tal iniciativa estd em consondncia com as
conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa, de 28 de Mar¢co de 2000, em que a
Comissdo, o Conselho e os Estados-Membros foram convidados, no quadro das
respectivas competéncias, a acelerar a liberalizacdo em sectores como os transportes.
A actualizacdo do quadro juridico comunitario permitira assegurar uma abertura
harmoniosa do mercado a nivel comunitario e a harmonizacdo dos elementos basicos
dos procedimentos de apelo a concorréncia em todos os Estados-Membros.

Os procedimentos devem assentar no principio de neutralidade no que se refere
a0 regime da propriedade, em conformidade com o artigo 295° do Tratado, no
principio da liberdade dos Estados-Membros de definir os servicos de interesse
geral, em conformidade com o artigo 16° do Tratado, bem como no principio da
proporcionalidade, em conformidade com o artigo 5° do Tratado.

O artigo 16° do Tratado CE dispde que os servigos de interesse econdmico geral
devem funcionar com base em principios ¢ regras-quethes-permitam-aleancar-osseus
fins—em_condicées que lhes permitam cumprir_as suas missées. A introdugdo da
concorréncia deve, pois, ser acompanhada de regras comunitarias que garantam
promovam a proteccao do interesse geral em termos de qualidade-e-disponibilidade
adequada em todas as regides de transportes publicos de elevada qualidade e a
precos razoaveis, acessiveis a pessoas com mobilidade reduzida e que
proporcionem uma cobertura social plena. A expressio "mobilidade reduzida"
nio_implica obrigatoriamente a existéncia de uma deficiéncia ou problema de
saude. Para garantir o interesse geral, ¢ importante que os consumidores e outros
interessados directos disponham de uma informacgdo integrada sobre os servicos
disponiveis.

Convém integrar requisitos de proteccio ambiental na aplicacio do presente
regulamento a fim de garantir que, quando da avaliacio da adequacio das redes
de servicos de transporte publico de passageiros, da definicao dos critérios de
seleccido e adjudicacdo e da adjudicacio de contratos de servico publico, as
autoridades competentes tém em conta factores ambientais, incluindo, em
especial, a utilizacao racional da energia, bem como critérios ¢ normas locais,
nacionais e internacionais, nomeadamente no que se refere as emissoes de
poluentes atmosféricos, ao ruido e aos gases com efeito de estufa.

(#613) A liberdade de estabelecimento ¢ um principio basico da politica comum dos

transportes, que exige que seja garantido aes a todos os operadores de—umEstade-
Membre—estabelecidos legalmente neutre—num Estado-Membro, de forma
transparente ¢ sem discriminagdes, o acesso efectivo ao mercado dos transportes
publicos desse Estado.

(H14) O Tratado estabelece regras especificas no que respeita as restrigdes da concorréncia.

Em particular, o n.° 1 do seu artigo 86° obriga os Estados-Membros a respeitarem
essas regras relativamente as empresas publicas e as empresas beneficidrias de direitos
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(15)

(16)

(17)

exclusivos. O n.° 2 do mesmo artigo submete a essas regras as empresas encarregadas
da gestio exploracio de servicos de interesse econdmico geral, em condicdes
especificas.

Os Estados-Membros devem dispor de abordagens diferentes para cumprir os
requisitos do Tratado no sector do transporte publico de passageiros, em especial
os relacionados com servicos de interesse economico geral e direitos exclusivos.

Os mercados do transporte de passageiros ja desregulamentados ¢ em que nio
existem direitos exclusivos devem poder manter as suas caracteristicas e modos
de funcionamento na medida em que os mesmos forem compativeis com os
requisitos do Tratado.

No _caso _dos servicos de interesse economico geral, as autoridades competentes
devem poder optar pela concorréncia controlada enquanto alternativa a
desregulamentacio. Isto pode assumir a forma da concorréncia pela atribuicao
de direitos exclusivos ou da atribuicio de determinadas tarefas a operadores
publicos num contexto em que outros operadores também sao livres de prestar
servicos, mas em que todos os operadores tém de satisfazer requisitos de
qualidade e integracao.

(#218) Para assegurar a aplicacdo do principio da ndo-discrimina¢do e a igualdade de

tratamento dos operadores concorrentes ¢ essencial definir procedimentos bésicos
comuns a seguir pelas autoridades competentes na celebracdo de contratos de servigo
publico ou no estabelecimento de eritérios—minimeos regras gerais para a exploragao
de servicos de transporte publico. De acordo com os principios do direito comunitario,
as autoridades competentes estdo obrigadas, ao aplicarem esses procedimentos, a
reconhecer mutuamente as normas técnicas e a aplicar o principio da
proporcionalidade dos critérios de selecgdo. A luz do principio da subsidiariedade,
esses procedimentos comuns deverdo, contudo, possibilitar que as autoridades
competentes dos Estados-Membros celebrem contratos de servigo publico ou
estabelecam eritérios—minimes—regras gerais para a exploracdo de servicos de
transporte publico em modalidades que tenham em conta as especificidades juridicas
ou materiais nacionais ou regionais.

(3319) Os estudos efectuados e a experiéncia adquirida mostram que, em_muitos casos, a

realizacdo de concursos para celebragdo de contratos de servigo publico ¢ pode ser
uma forma eficaz de se obterem os beneficios da concorréncia, em termos de custos,
eficiéncia e inovagdo, sem comprometer a execucdo das atribui¢des especificas
confiadas aos operadores no interesse publico geral.

(#420) A Directiva 92/50/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a coordenagao

dos processos de adjudicacio de contratos publicos de servigos’, a_Directiva
93/36/CEE _do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenacido dos
processos de adjudicacio dos contratos piiblicos de fornecimento®, a Directiva
93/37/CEE _do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenacio dos

JO L 209 de 24.7.1992, p. 1; directiva com a ultima redac¢@o que lhe foi dada pela Directiva 9752/CE

2001/78/CE da Comissio (JO L 285 de 29.10.2001, p. NFOE328-de 281997 p—1).
JO L 199 de 9.8.1993, p. 1; directiva com a ultima redaccido que lhe foi dada pela

Directiva 2001/78/CE da Comissao (JO L 285 de 29.10.2001, p. 1).
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processos _de adjudicacio _de empreitadas _de obras piiblicas’ ¢ a Directiva
93/38/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenacdo dos
processos de celebragdo de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes
e das telecomunicagdes estabelecem regras imperativas de concurso para a celebracao
de certos contratos®.

(#421) Nos casos em que as regras imperativas de concurso estabelecidas nestas

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

directivas tais—regras—sejam aplicaveis, as disposi¢cdes do presente regulamento
relativas & obrigacdo de poOr os contratos a concurso e aos métodos de seleccdo dos
operadores ndo deverdo aplicar-se.

Nos casos em que a aplicacio das regras de concurso estabelecidas nestas
directivas nio é obrigatoria, o presente regulamento é aplicavel na integra.

A aplicacio das regras de concurso estabelecidas nessas directivas as concessoes
de servico publico nao é obrigatoria. Por conseguinte, para ajudar as autoridades
competentes a aplicar correctamente o presente regulamento, é necessario definir
o _conceito de concessdo de servico publico no que se refere ao transporte publico
de passageiros. Tendo em conta a Comunicacio interpretativa da Comissao sobre
as _concessoes em direito comunitéri09, a_concessiao _consiste na atribuicio, a um
operador, do direito de explorar um servico especifico, acompanhada do risco
economico associado.

A aplicacio das regras de concurso estabelecidas nessas directivas nao é
obrigatoria quando uma autoridade competente decide confiar o fornecimento de
servicos a um operador que faz parte da mesma administracio, quando uma
autoridade competente decide confiar o fornecimento de servicos a um operador
sobre o qual exerce um controlo semelhante ao exercido sobre os seus proprios
servicos e, a0 mesmo_tempo, esse operador executa a parte principal das suas
actividades com a autoridade ou autoridades de controlo, bem como quando os
contratos de servico publico dizem respeito exclusivamente a servicos ferroviarios
suburbanos ou interurbanos, de metropolitano ou por via navegavel interior, e
nao a servicos de autocarro ou de metropolitano ligeiro.

A aplicacao das regras de concurso estabelecidas nas Directivas 92/50/CEE e
93/38/CEE nao é obrigatoria quando uma autoridade adjudica um contrato a um
operador com base em determinados direitos exclusivos, desde que esses direitos
exclusivos sejam compativeis com o Tratado e operador em questio seja um
Estado, uma autoridade local ou regional, um organismo de direito publico ou
uma associacao formada por uma ou varias destas autoridades ou organismos.

A aplicacao das regras de concurso estabelecidas na Directiva 93/38/CEE nao é
obrigatéria quando uma autoridade atribui um contrato a um operador
associado a autoridade competente, tal como definido na mesma directiva.

JO L 199 de 9.8.1993, p. 54; directiva com a ultima redaccio que lhe foi dada pela
Directiva 2001/78/CE da Comissao (JO L 285 de 29.10.2001, p. 1).

JO L 199 de 9.8.1993, p.84; directiva com a ultima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 98/4/CE
2001/78/CE da Comisséio (JO L 285 de de 29.10.2001, p. 1.) FO-E101-de 41998 p—H.

JO C 121 de 29.4.2000, p.2.
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(27) Alguns _servicos ferroviarios nos Estados-Membros sio _ explorados
principalmente por razoes historicas ou de interesse turistico, incluindo
determinados servicos que usam locomotivas a vapor, vias estreitas ou linhas niao
licadas a rede ferroviaria publica. Embora possam receber apoio financeiro
ocasional de organismos publicos, a sua finalidade nio é, claramente, a de
garantir o _transporte publico de passageiros, nao devendo, portanto, ser
afectados pelas regras e procedimentos apliciaveis as obrigacdes de servico

publico.

(4528) A realizag@o de concursos para celebragdo de contratos de servigo publico ndo deve
ser obrigatoria quando possam ficar comprometidas as normas de seguranga aplicaveis
ao fornecimento de servigos ferroviarios suburbanos e interurbanos.

&
8

(#529) A_realizacdo de concursos tamb niao_deve ser obrigatéria quando euv—a
a3 i politano—tigeiro a—idade; a
complexidade ou as caracteristicas técnicas especificas de uma rede de
metropolitano tornem impossivel por a concurso linhas individuais ou grupos de
linhas sem que seja provivel que o operador estabelecido seja o vnico
adjudicatario viavel, estabelecendo assim um monopolio de facto.

(30) Do _mesmo modo, se as autoridades considerarem que as economias
razoavelmente previstas com a adjudicacio de um contrato de fornecimento de
servicos de metropolitano ou de metropolitano ligeiro na sequéncia de um
concurso nio compensam os custos adicionais, a realizacao do concurso nio deve
ser obrigatoria. Ao avaliarem este elemento, as autoridades competentes devem
poder ter em conta o custo da manutencdo da coordenacao entre o operador € o
gestor _da infra-estrutura, o custo da manutencio da coordenacio entre o
operador e a autoridade, bem como os custos da realizacio de um concurso e da
gestao _do contrato. Em principio, esta condicido é considerada satisfeita se os
custos de exploracao do operador a quem o contrato sera adjudicado por ajuste
directo forem compativeis com os de operadores comparaveis, incluindo, em
especial, os operadores cujos contratos foram adjudicados através da realizacio
de um concurso.

(+631) A realizagdo de concursos para celebragdo de contratos de servigo publico ndo deve
também ser obrigatdria quando se trate de um contrato de baixo valor. O valor-limiar
deve ser mais elevado no caso de um contrato relativo a toda uma rede-de-que-ne-case

(##32) Tendo em conta que certos segmentos do mercado dos transportes publicos sdo
comercialmente viaveis, as autoridades competentes deverdo igualmente ter poderes
para peder encorajar novas iniciativas do mercado tendentes a colmatar lacunas no
fornecimento de servigos concedendo um direito exclusivo de fornecimento de
servicos numa linha determinada, a pedido do operador e quando tal ndo_exigir
compensacio financeira por perdas relacionadas com os custos de exploracéo. Tal
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concessao podera dispensar a realizacdo de concurso, desde que se restrinja a um
periodo estritamente definido e ndo seja renovavel.

(4833) Quando concedam direitos exclusivos que ndo envolvam compensagdo financeira

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

directa, as autoridades deverdo peder—ser autorizadas a fazé-lo por meio de um
processo simplificado, que devera, todavia, possibilitar a concorréncia entre
operadores sem discriminagao.

As disposicoes do presente regulamento aplicaveis a operadores também se
devem aplicar nos casos em que os servicos de transporte publico sdo fornecidos
por uma administracio publica que nao goza de personalidade juridica distinta
da administracio publica que age na qualidade de autoridade competente.
Qualquer outra solucio que niao aplicasse estas disposicdes nos casos em que o
Estado exerce uma funcdo empresarial nao garantiria a aplicacio
nao-discriminatoria do direito comunitario. A adopcao desta abordagem nio
deve, contudo, impedir as autoridades competentes de continuarem a fornecer
servicos de transporte, quer directamente, quer através de operadores sob o seu
controlo, sempre que tal for do interesse publico.

As autoridades competentes que fornecem servicos de autocarro por conta
propria, ou através de uma empresa sob o seu controlo, deverao ser autorizadas a
continuar com essas disposicoes até ao fim de um longo periodo de transicao.

Além disso, as autoridades competentes poderao, além do fim do periodo de
transicao, apresentar propostas a Comissao para a continuacio do fornecimento
directo de servicos de autocarro e fornecer compensacio financeira para
assegurar o fornecimento de servicos socialmente necessarios, sem a necessidade
de um concurso publico, desde que os outros operadores possam oferecer servicos

adicionais sem as limitacdes exigidas pelas regras gerais nao discriminatérias.

Contudo, se uma autoridade desejar, por motivos relacionados com a politica de
transportes, excluir todos os outros operadores do fornecimento de servicos de
transporte na mesma area, tal devera ser feito de modo a minimizar a restriciao
da concorréncia. Em principio, o recurso a um concurso publico equitativo para
a_atribuicao de um direito exclusivo seria considerado como satisfazendo este

requisito.

No caso dos servicos ferroviarios suburbanos e interurbanos, a
Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa ao
desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitariosl) requer que as empresas
ferroviarias sejam geridas independentemente do Estado, tornando, assim,
impossivel o fornecimento de servicos ferroviarios suburbanos e interurbanos por
autoridades publicas.

As autoridades competentes sao responsaveis pela gestao da rede, ou seja, por
actividades, que nio o fornecimento de servicos de transporte publico a
passageiros, que contribuam para a existéncia de uma rede de servicos integrados
de transporte publico de passageiros. Estas actividades podem incluir o

JO L 237 de 24.8.1991, p.25; directiva com a ultima redaccido que lhe foi dada pela
Directiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 75 de 15.3.2001, p. 1).
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estabelecimento de regras gerais para a exploracao do transporte publico de
passageiros, a publicidade a rede e a informacio dos utentes efectivos e
potenciais, a coordenacio dos horarios dos servicos, a concepcio e administracio
de sistemas integrados de bilhética, incluindo acordos para o reembolso entre
operadores, a coordenacao ou aplicacio de acordos em matéria de seguranca e
inspeccdo, a organizacao de servicos para reagir a variacoes a curto prazo na
procura ou a interrupcoes, o fornecimento ou a gestao da infra-estrutura ou o
fornecimento de material circulante. As autoridades devem poder realizar estas
funcdes elas préprias, delega-las numa empresa publica ou outras agéncias ou
inclui-las, na totalidade ou em parte, em contratos adjudicados através da
realizacio de um concurso equitativo.

(4940) As autoridades deverdo peder ser autorizadas a compensar os operadores nao _so

(2041) -

(42)

(43)

pelos custos decorrentes do cumprimento de eritérios-minimes regras gerais para a
exploragdo de servicos de transporte publico, bem como pelos custos ou pela perda
de receitas decorrentes de actividades que visem incentivar a utilizacio dos
transportes publicos, na condicdo de tal compensagdo poder ser correctamente
calculada e nade—atingirniveis—que—elminem—a—acompanhada por requisitos que

exercam pressao sobre sentida-pelos operadores para responderem em primeiro lugar
as necessidades dos passageiros. Para garantir a transparéncia, os procedimentos
simplificados de adjudicacio de contratos e o ajuste directo de direitos exclusivos
para servicos inovadores apenas devem ser usados se 0 montante de compensacio
a pagar pelo cumprimento de regras gerais for pequeno quando comparado com
o valor total do servico.

dﬁeﬂmma%eﬂa—de—dﬁeﬁe—eemtmtaﬁe—Os passagelros e a comumdade em geral
devem poder exprimir-se sobre projectos de adjudicaciao de contratos por ajuste
directo em tempo oportuno, por forma a que o seu parecer seja tomado em

consideracio.

Quando uma autoridade competente propuser a atribuicio de um contrato sem
realizacio de um concurso, os operadores potenciais que, desse modo, seriam
excluidos da possibilidade de se candidatarem aos servicos devem ter a
oportunidade de apresentar propostas alternativas. Caso seja apresentada uma
proposta alternativa, a autoridade deve analisa-la e justificar a sua aceitacio ou
rejeicao por escrito.

Para proteger os interesses dos passageiros e do publico em geral, os operadores a
quem forem adjudicados contratos por ajuste directo devem justificar a
confianca neles depositada, em especial, demonstrando regularmente que os seus
esforcos para atrair passageiros e a forma como efectuam os seus servicos com o
apoio de fundos publicos estio ao nivel dos de operadores comparaveis e do seu
proprio desempenho anterior. Em caso de desempenho insuficiente, convém
averiguar se o operador estad a cumprir com éxito as obrigacdoes de servico
publico que lhe sido impostas ou se uma soluciao alternativa teria melhores
resultados para os passageiros e o publico em geral.
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(44)

Em caso de risco de interrupcao do fornecimento de servicos, as autoridades
devem poder adoptar medidas de emergéncia de curto prazo enquanto esperam
pela adjudicacio de um novo contrato de servico publico.

a—einco—anos 0s_contratos de servico DllbllCO com uma duracao multo curta ou

muito longa tém desvantagens. Os contratos de curta duracio podem criar
problemas em termos de continuidade do fornecimento, de investimento e de
estabilidade do pessoal. Os contratos de longa duracio podem conduzir a um
encerramento _do mercado por um periodo mais longo do que o necessario,
provocando uma diminuicio dos beneficios da pressao da concorréncia. A fim de
minimizar as distor¢des da concorréncia sem deixar de acautelar a qualidade dos
servigos, os contratos de servico publico deverdo normalmente ter uma vigéncia
Limitada—atal-periodo nlio superior a oito anos para os servicos de autocarro e a
quinze anos para os servicos ferrovidrios e por via navegavel interior. Deste
modo, as autoridades competentes usufruirio da flexibilidade necessaria para
adaptar os periodos contratuais as circunstiancias locais.

(2+46) Podera todavia ser necessario prever um periodo-de-vigéneia-superior contratos mais

longos, nomeadamente quando o operador tenha de realizar investimentos em
infra-estruturas, material circulante ou veiculos associados a servigos de transporte
especificos, geograficamente delimitados, com periodos de recuperacdo mais longos
do _que o periodo contratual normal. Em alternativa, as autoridades competentes
devem ser autorizadas a instituir sistemas de locacio financeira para veiculos e
material circulante ou medidas de indemnizacio nao-discriminatérias que nio
constituam uma vantagem para nem para os operadores estabelecidos nem para
0s novos operadores.

(47)

(48)

Os contratos devem incluir disposicoes que protejam as autoridades competentes
e os passageiros de um desempenho mediocre dos operadores. Se necessario,
também devem conter medidas de incentivo que encorajem os operadores a
melhorar os servicos prestados ao publico. Os contratos podem estar sujeitos a
variacoes em conformidade com as disposicoes adoptadas pelas partes
contratantes, mas, para garantir a transparéncia, os aumentos no valor dos
contratos nao devem ser excessivos.

A integracio de servicos para além das fronteiras de autoridades competentes é
particularmente importante para os passageiros que necessitam de utilizar
servicos sob a responsabilidade de mais de um operador ou autoridade. No
interior dos Estados-Membros, a cooperacio entre as autoridades pode ser
garantida por regras ou procedimentos nacionais. Quando autoridades vizinhas
estao separadas por uma fronteira nacional, nao existe uma autoridade
competente para garantir a sua colaboracao. Em muitos casos, essa colaboracio
pode ser assegurada através de acordos bilaterais. No entanto, quando tal nio
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acontece, as autoridades deverao ter poderes apresentar propostas com vista ao
alargamento dos seus sistemas integrados a outras autoridades, partindo do
principio que essas propostas irio ser aceites a menos que as ultimas tenha bons
motivos para as rejeitar.

(2349) Quando, para garantir o interesse geral, devam assegurar a proteccao dos trabalhadores

(50)

(1)

(52)

(53)

em virtude de a celebragdo de um contrato de servico publico poder implicar a
mudanca de operador, as autoridades competentes deverdo poder exigir dos
operadores a aplicagdo das disposicOes pertinentes da Directiva FASHEEEde
Conseltho-de14-de Fevereiro-de1977-2001/23/CE do Conselho, de 12 de Marco de
2001, relativa a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a
manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos' .

Ao _aplicar o presente regulamento, as autoridades competentes devem garantir
que todos os operadores cumprem integralmente as obrigacoes sociais
estabelecidas pela legislacio nacional e comunitaria relevante, bem como
quaisquer _acordos colectivos de aplicacao geral. Estes devem ser aplicados sem
discriminacdes. As autoridades competentes também devem poder exigir aos
operadores a quem foram adjudicados contratos de servico publico que cumpram
outras obrigacoes sociais, incluindo as previstas em acordos colectivos em vigor
no local de prestacio dos servicos, desde que sejam compativeis com o direito
comunitario.

As autoridades competentes podem exigir a todos os operadores que fornecem
servicos no_seu_territorio que se estabelecam no Estado-Membro ao qual a
autoridade em questio pertence, excepto nos casos em que a legislacao
comunitaria prevé o contrario. Os operadores devem satisfazer todas as
condicoes de licenciamento do Estado-Membro. A fim de garantir a
nao-discriminacao, os operadores niao devem ser excluidos de processos de
concurso por ainda niao estarem estabelecidos no Estado-Membro ou ainda néo
terem obtido as licencas necessarias.

As disposicoes do presente regulamento devem permitir as autoridades
competentes garantir que as pequenas e médias empresas tém a possibilidade de
conservar partes de mercado nos servicos de transporte local. Para tal, é possivel,
nomeadamente, limitar os contratos a uma area geografica razoavel e adoptar
medidas que controlem o desenvolvimento de oligopolios em mercados abertos a
concorréncia controlada.

A adjudicacdo de contratos de valor elevado exige que as autoridades
competentes definam e descrevam sistemas complexos. Por conseguinte, quando
da adjudicacao desses contratos, as autoridades devem ter poderes para negociar
pormenores com alguns ou todos os operadores potenciais apos a apresentacio

das propostas. Este processo deve ser nio-discriminatério.

(2454) E necessario que os procedimentos introduzidos nes—termes ao_abrigo do presente

regulamento sejam transparentes e que haja possibilidade de recurso contra as decisdes

11
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das autoridades competentes. As autoridades deverdo igualmente conservar registos
das suas decisdes durante um periodo de dez anos, em sintonia com o prazo de
prescricdo previsto no artigo 15° do Regulamento (CE) n® 659/1999 do Conselho
relativo a processos de auxilio estatal®.

(2555) O Regulamento (CEE) n.° 1191/69 prevé que os custos e receitas de exploragdo, as

despesas gerais e os activos e passivos associados ao cumprimento de obrigacdes de
servigo publico sejam contabilizados separadamente. Esta obrigacdo deve ser mantida,
numa forma moderna e reforcada, nomeadamente para garantir as autoridades uma
boa relacdo entre a despesa publica efectuada e os beneficios obtidos e assegurar que
as compensagdes atribuidas ndo sdo utilizadas para distorcer a concorréncia. E
adequado aceitar um lucro razodvel enquanto parte dos custos de um operador.
As autoridades competentes devem poder exigir garantias dos operadores e,
quando adequado, que estas garantias sejam dadas por terceiros, desde que para
tal o operador ou o terceiro niio utilizem indevidamente fundos que lhes foram
atribuidos por um organismo publico com uma finalidade diferente.

(2656) As compensagdes que excedam os custos liquidos incorridos pelo operador com o

cumprimento de uma obrigacdo de servigo publico poderdo ser objecto de apreciagdo
ao abrigo das regras comunitirias relativas aos auxilios estatais. E portanto
conveniente que a Comunidade estabeleca regras que determinem em que condic¢des
se podera considerar que as compensagdes ndo sdo excessivas. A realizagdo de
concursos para celebracdo dos contratos constitui o meio eficaz de assegurar que as
compensagdes nao sdo excessivas, desde que os resultados do concurso reflictam de
forma adequada e realista as condi¢des do mercado.

(2757) O Regulamento (CEE) n.° 1191/69 dispensa as compensagdes atribuidas nos termos

das suas disposicoes do processo de notificacdo de auxilios estatais previsto no n.° 3
do artigo 88° do Tratado. O presente regulamento estabelece novas disposicdes
pormenorizadas que tém em conta as especificidades do sector dos transportes
publicos, incluindo requisitos actualizados de separacdo de contas, para assegurar que
as compensagdes sdo compativeis com as regras comunitdarias relativas aos auxilios
estatais. Estabelece, também, novos processos detalhados que permitem que a
Comissdo controle a atribui¢do de tais compensagdes. E, assim, conveniente que as
compensagdes atribuidas nos termos das disposi¢des do presente regulamento fiquem
igualmente dispensadas do processo de notificagdo de auxilios estatais.

(2858) A fim de melhorar a aplicagdo do presente regulamento a luz da experiéncia adquirida,

a Comissdo devera apresentar um relatdrio sobre-e-impacto-dalegislacio-comunitaria

e-a_sua aplicacdo. de-presente-regulamento- Para dar cumprimento a este requisito,
os Estados-Membros deverio fornecer determinadas informacdes a8 Comissio.

(2959) Dado que as autoridades competentes dos Estados-Membros e os operadores

necessitardo de tempo para se adaptarem as disposi¢des do presente regulamento,
devem ser previstas medidas que permitam o recurso a regimes de transicdo. Além
disso, devem ser previstos regimes de transicio de longa duracio em relacio a

servicos de autocarro existentes fornecidos directamente por uma autoridade ou

um operador por ela controlado.

JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.
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(60) Durante o periodo de transicio, é provavel que as autoridades competentes
apliquem as disposicoes do presente regulamento em momentos diferentes. Por
conseguinte, pode acontecer que, durante esse periodo, operadores originarios de
mercados ainda nao afectados pelas disposicoes do presente regulamento
participem em concursos em mercados que tenham sido abertos a concorréncia
controlada numa fase anterior. Para evitar desequilibrios na abertura do
mercado dos transportes publicos, as autoridades competentes devem poder
recusar propostas de empresas que operam em mercados cuja abertura a
concorréncia esta prevista mais ainda niao ¢é efectiva, desde que tal seja feito de
forma nio-discriminatoria e decidido antes da realizacio do concurso.

(3061) Em resultado das obrigagdes internacionais da Comunidade, foi dado a certos
operadores de paises terceiros, sob certas condi¢des, acesso ao mercado dos
transportes publicos dos Estados-Membros. O presente regulamento ndo restringe tal
acesso. Quando os termos desses acordos autorizarem os operadores de paises
terceiros a estabelecerem-se nos Estados-Membros, os operadores em questao
devem respeitar as disposicoes legais aplicaveis no territorio em que o servico
sera prestado, incluindo obrigacoes relativas aos trabalhadores, materiais e
gestao. O presente regulamento nio deve conceder quaisquer direitos adicionais a
operadores de paises terceiros.

(3462) O presente regulamento substitui o Regulamento (CEE) n.° 1191/69, que deve, por
conseguinte, ser revogado.

(3263) O Regulamento (CEE) n.° 1107/70 do Conselho, de 4 de Junho de 1970, relativo aos
auxilios concedidos no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via
navegavel>, contém uma disposicio relativa ao reembolso de prestagdes inerentes a
nogao de servico publico. Esta disposicdo, que prevé expressamente a entrada em
vigor de novas regras comunitarias, ¢ agora redundante, pelo que deve ser revogada,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
Ambito de aplicacio e definicoes

Artigo 1°
Finalidade e dmbito de aplica¢do

1. O presente regulamento tem por finalidade melhorar a eficiéncia e a
atractividade do transporte publico de passageiros na Comunidade, tendo em
conta o planeamento urbano, o desenvolvimento regional e o ambiente e no
aAmbito de uma politica de transportes integrada empenhada na mobilidade
sustentavel, bem como promover a certeza juridica para as intervencoes das
autoridades competentes no transporte publico de passageiros.

2. O presente regulamento aplica-se a explorag¢do de servigos nacionais ¢ internacionais
de transporte publico de passageiros por via férrea, estrada e via navegavel interior.
Estabelece as condi¢cdes em que as autoridades competentes podem compensar os
operadores pelos custos decorrentes do cumprimento de obrigagdes de servigo

JO L 130 de 15.6.1970, p.l; regulamento com a ultima redaccdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 543/97 (JO L 84 de 26.3.1997, p. 6).
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publico e conceder direitos exclusivos de exploracdo de servigos de transporte

pubhco de passagelros %eﬁde—em—eema—a—pfesseeueae—de—ebjeetwes%egﬁﬂﬁes—ée

3. O presente regulamento nido se aplica a servicos ferroviarios explorados
principalmente por razoes historicas e de interesse turistico.

Artigo 2°
Integragdo no direito da contratagdo de servigo publico

O presente regulamento ndo prejudica as obrigacdes que para as autoridades competentes
decorrem da Directiva 92/50/CEE, da Directiva 93/36/CEE, da Directiva 93/37/CEE ¢ da
Directiva 93/38/CEE.

Sempre que uma das referidas directivas torne obrigatdria a realizagdo de concurso para
celebracdo de um contrato de servico publico, o disposto no n.° 1 do artigo 4°-A, #=>+na
alinea a) do artigo 6°, nos artigos 7°, 7°-A, 7°-B, 8° € 12°, nos n.”* 1 e 2 do artigo 13°,e-no
artigo 14° e no n.° 7 do artigo 17° do presente regulamento ndo ¢ aplicavel a adjudicagdo do
contrato.

As disposicoes do presente regulamento aplicam-se na integra a adjudicacao de todos os
outros contratos de servico publico, incluindo todas as concessoes de servico publico.

Artigo 3°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(a) "Autoridade competente'': um organismo estatal com competéncia para intervir no
mercado do transporte publico de passageiros ou outro organismo a que tenha sido
conferida tal competéncia;

(b) "Ajuste directo': a adjudicacdo de um contrato a um dado operador no dmbito de
um processo em que nenhum outro operador tenha podido participar;

(©) "Direito exclusivo': um direito que habilite um operador a explorar servigos de
transporte de passageiros de um determinado tipo numa linha ou rede especifica ou
numa zona especifica, com exclusdo de outros potenciais operadores;

(d)
sistema—de-bilhética—e-horario; ""Vias navegaveis interiores': rios, canais e lagos
adequados a passagem de embarcacoes;

(e) "Operador": uma empresa g :
de direito publico ou privado que forneg:a servigos de transporte publlco de
passageiros ou a divisdio de uma administragdo publica que forneca servicos de
transporte publico de passageiros;

® "Periodo de recuperacao' de—umaetive: o periodo durante o qual se prevé, com

base em taxas de desconto adequadas, que o custo de de um activo para & um
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(g)

operador, tendo_em conta os riscos envolvidos no_investimento e liquido do
eventual valor de revenda, excede as receitas liquidas a ele associadas obtidas pelo
operador e provenientes, nomeadamente, dos passageiros ¢ das autoridades publicas;

"Pessoas com mobilidade reduzida': qualquer pessoa com dificuldades

(gh)

()

particulares na utilizacio de transportes publicos, nomeadamente pessoas de
idade, pessoas com _deficiéncias. pessoas com _dificuldades sensoriais e
utilizadores de cadeiras de rodas, mulheres gravidas, pessoas acompanhadas de
criancas pequenas ou pessoas cuja bagagem, pelo seu peso ou forma, seja dificil

de manipular;

"Transporte publico de passageiros': o transporte disponibilizado numa base
continua ao publico em geral;

""concessao de servico publico': um contrato de servico publico que concede a

(ki)

(k)

)

um operador o direito a explorar um servico especifico, em conjunto com o risco
economico associado. Por conseguinte:

(i) a maior parte das receitas do operador é proveniente dos passageiros, em
particular através da cobranca de taxas;

(ii) o operador suporta a maior parte das consequéncias financeiras das
alteracoes das tarifas e das flutuacoes do nimero de passageiros;

(iii) se a autoridade estabelecer tarifas maximas, o operador é livre de fixar
tarifas inferiores a esse valor:

iv) se a autoridade estabelecer niveis minimos de servico, o operador ¢ livre

de fornecer servicos de um nivel superior:

"Contrato de servigo publico'": um acordo juridicamente vinculativo entre uma
autoridade competente e um operador atinente ao cumprimento de obrigacdes de
servigo publico.

Para efeitos do presente regulamento, entende-se igualmente por contrato de servigo
publico

(i) um acordo na forma de uma decisdo juridicamente vinculativa, pela qual uma
autoridade competente confia a um operador o fornecimento de servigos,
tomada com o consentimento prévio do operador; ou

(il)) os termos associados a uma decisdo tomada por uma autoridade competente e
pela qual esta confia 0 fornecimento de servicos a um operador que faz parte
da mesma administragdo publica e—fernecimento—de—servicos ou_a um
operador sobre o qual exerce um controlo semelhante ao exercido sobre os
seus proprios servicos, que, simultaneamente, realiza a principal parte das
suas actividades por ordem da autoridade;

"Obrigacao de servico publico': a obrigagdo criada pela autoridade competente a
fim de assegurar servigos de transporte publico de passageiros adequados;

"Valor" de um servigo, linha, contrato, sistema de compensagdo ou mercado de
transporte publico de passageiros: a remuneragdo total, liquida de IVA, do
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operador ou operadores, incluindo nomeadamente as compensagdes atribuidas pelo
sector publico e as receitas provenientes dos passageiros ndo transferidas para a
autoridade competente em causa.

CAPITULO 11

Assegurar a qualidade do transporte publico de passageiros

Artigo 4°
Deveres das autoridades competentes

+——Na aplicagdo do presente regulamento, as autoridades competentes assegurardo

21.

devem ter como objectivo assegurar o fornecimento de servigos adequados de
transporte publico de passageiros orientados para o consumidor, com uma
qualidade e—dispenibilidade—clevadas—e precos razodveis, que garantam a
integracio, a continuidade e a seguranca e proporcionem uma cobertura social
total, mediante a celebracdo de contratos de servico publico em conformidade com
as disposi¢des da Capitulo III ou o estabelecimento de eritérios—minimos—regras
gerais para a exploracdo de servigos de transporte publico de passageiros em
conformidade com as disposi¢des da Capitulo IV.

Artigo 4°-A
Criterios

Ao avaliarem a adequag¢do dos servicos de transporte publico de passageiros,
definirem os critérios de selecgdo ¢ adjudicacdo e adjudicarem contratos de servicos
publico, as autoridades competentes terdo em conta, pelo menos, os seguintes
critérios:

(a) a_qualidade global do servico prestado aos consumidores e a proteccao
especifica dos mesmos de—eensumider, incluindo elementos como a
acessibilidade dos servigos, em termos de frequéncia, rapidez, pontualidade,
fiabilidade, extensdo e capacidade da rede e informagdes prestadas;

(b) o nivel das tarifas aplicaveis a diferentes grupos de utentes estabelecido pela
autoridade ou 0 operador ¢ a sua transparéncia;

(c) a integracdo dos diferentes servigos de transporte, incluindo a integragdo das
informacoes, bilhética, horarios, direitos do consumidor e utilizacdo das
correspondéncias, bem como a integracdo entre diferentes operadores e
com servicos sob a responsabilidade de autoridades vizinhas;

(d) aacessibilidade para as pessoas com mobilidade reduzida;

(e) os factores ambientais, incluindo a utilizacio racional da energia e as normas
locais, nacionais e internacionais, em particular as relativas a emissao de
poluentes atmosféricos, de ruido e de gases responsaveis pelo aquecimento

global;

(O as especificacoes e estado dos veiculos, embarcacoes e material circulante,
as _infra-estruturas, bem como de outros bens a utilizar no fornecimento
do_servico e as disposicoes relativas 2 manutencao e renovacio desses
bens;
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(fg) o desenvolvimento equilibrado das regides, incluindo a integracio entre os
sistemas de transporte locais, regionais e de longo curso;

(gh) as necessidades de transporte das pessoas que vivam em zonas de baixa
densidade populacional,

(i) as necessidades de transporte das pessoas que vivam em zonas
transfronteiricas, incluindo a integracdo para além das fronteiras
nacionais dos sistemas de informacao, dos horarios, da bilhética e dos
servicos em geral;

(hj) a seguranca e a satiide dos trabalhadores e dos passageiros;

(#k) as qualificacdes do pessoal e a formacdo interna dispensada pelos
operadores;

() os salarios e outras condicoes laborais e sociais em vigor no
Estado-Membro, regiao ou localidade em que os servicos irao ser
prestados, incluindo quaisquer condicoes especificas que a propria
autoridade tenha decidido aplicar;

(jm) os meios de tratar as reclamagdes, resolver os diferendos entre passageiros e
operadores ¢ remediar lacunas nos servicos; e

(n) o custo do fornecimento dos servicos.

2. Para efeitos da alinea i) do n.’ 1, as autoridades competentes responsaveis por
servicos locais ou regionais de transporte publico de passageiros, servicos de
informacao ou sistemas de bilhética de um lado de uma fronteira nacional
podem apresentar propostas no_ sentido do alargamento desses servicos e
sistemas ao outro lado da fronteira.

As autoridades competentes que recebam essas propostas devem analisa-las e
informar a Comissao da sua eventual rejeicao.

Artigo 4°-B
Informacdo dos passageiros

3——Os operadores de servigos de transporte publico de passageiros fornecerao, de forma
acessivel e num prazo razodvel, contra pedido, informagdes completas e

actualizadas sobre es-herarios—e-as-tarifas-dos-servicos—e-a acessibilidade destes-dos
servigos para as pessoas com diferentes-tipes-de-problemas-de-mobilidade reduzida,

bem como sobre os seus horarios e tarifas. As taxas eventualmente cobradas pelos
operadores por este servico destinar-se-do exclusivamente a cobrir os custos
administrativos marginais do fornecimento das informacdes.
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CAPITULO 111

Contratos de servico publico

Artigo 5°
Obrigagdo de celebrar contratos de servico publico

Serdo celebrados contratos de servigo publico: para a atribuicdo de compensacdes financeiras
pelos custos decorrentes do cumprimento de obrigagdes de servigo publico, incluindo as
compensagdes que assumam a forma de utilizagdo de activos tributados por valores inferiores
aos do mercado, com excep¢do das compensacdes atribuidas pelo cumprimento de regras
gerais para a exploragdo de servicos de transporte publico de passageiros, em conformidade
com o disposto no artigo 10°.

Serdo também celebrados contratos de servico publico para a atribuicdo de direitos
exclusivos.

Artigo 6°
Adjudicagdo de contratos de servigo publico

Sempre que ferem—adjudieades—for obrigatorio adjudicar contratos de servigo publico nos
termos do presente-regtlamente do disposto no artige 5°, tais contratos devem obedecer aos
seguintes preceitos:

(a) Os contratos serdo adjudicados por concurso, em conformidade com o artigo 12°,
excepto nos casos previstos nos artigos 7°, 7°-B e 8°

(b) Os contratos estabelecerdo que o operador deve suportar, pelo menos, os custos do
fornecimento dos servicos objecto de um contrato de servigo publico, nomeadamente
os custos de pessoal, energia e manutengdo e reparacdo dos veiculos e material
circulante.

(c) Os contratos terdo duracdo limitada. A duragdo ndo pode exceder einee oito anos

para os servicos de autocarro e quinze anos para os servicos ferrovidrios e por
via navegavel interior. Todavia, a duragdo do contrato pode ter em conta o periodo

de recuperacao sempre-gue se:

(i) o contrato responsabilizar o operador pela disponibilizagdo de material
circulante para servicos de metropolitano ligeiro ou de metropolitano,
outros veiculos tecnicamente muito avangados, embarcacées ou infra-
estruturas, indissociavelmente associados a servicos de transporte especificos,
geograficamente delimitados, e

(i) os referidos activos implicarem para o operador um periodo de recuperagao
superior a—einco—anos a_duracio do contrato autorizada ao abrigo do
disposto no presente numero.

Nesse caso, a duracio do-e-contrato deve ter em conta o valor econdomico relativo
dos activos considerados em relagdo ao valor total estimado dos servigos objecto do
contrato.
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Os servicos objecto de contratos podem, simultaneamente, ser objecto de compensacao

financeira pelo custo do cumprimento das regras gerais em conformidade com o
Capitulo IV.

@1,

Artigo 6°-A
Conteudo dos contratos de servico publico

Os contratos de servico publico devem

(a) estabelecerfio estabelecer que o operador deve fornecer as informacdes

necessarias ao acompanhamento e avaliacio anual do seu desempenho e
do desempenho da rede de transportes no seu conjunto. Para tal, os

contratos exigirio, nomeadamente, que o operador transmita as
autoridades competentes, anualmente—e—separadamente—para—cada—tinha; as

informagoes relativas aos servigos fornecidos, as tarifas praticadas, ao numero
de passageiros transportados, ao nimero de e-as-reclamacdes recebidas, bem
como a quaisquer problemas ou incidentes relacionados com a seguranca.
Estas informacdes devem ser fornecidas separadamente para cada linha.

No_entanto, serd possivel agrupar linhas vizinhas para este efeito desde
que o grupo tenha um valor anual global inferior a 3 000 000 euros;

(b) conter disposicoes para garantir a manutencio de quaisquer bens publicos

colocados a disposicio dos operadores, incluindo tuneis, infra-estruturas
ferroviarias, gares rodoviarias e ferroviarias e pontos de correspondéncia,
depositos, oficinas, veiculos, embarcacées e material circulante, ¢ em
especial, especificar as obrigacoes do operador, da autoridade competente
e de outras agéncias no que respeita 2 manutencao dos mesmos;

(c) indicar claramente as sancoes aplicaveis em caso de nio cumprimento dos

requisitos estabelecidos no contrato, bem como o calendario e o
procedimento previstos para a sua aplicacido. Estas sancoes podem incluir
a resolucio antecipada do contrato; e

(d) ser limitados a area geografica exigida pelo interesse geral e, em especial,

pela necessidade de fornecer servicos a grupos significativos de
passageiros que normalmente utilizam mais de uma ligacao da rede de
transportes publicos durante a mesma deslocacao.

Os contratos podem incluir um sistema de incentivos e sancées aplicavel ao

desempenho do operador, avaliado através de dados quantitativos, inquéritos

aos consumidores, controlo e inspeccao independentes ou outros meios. Os

contratos também podem prever garantias da parte do operador ou de
terceiros.

Os contratos podem prever a negociacdo ou imposicao de alteracoes ao seu

conteudo. Contudo, se essas alteracoes conduzirem a uma compensacio
financeira mais elevada ou a novos direitos exclusivos, a autoridade competente
devera dar inicio a um novo processo de adjudicacio do contrato em
conformidade com as disposicoes do presente regulamento caso o valor anual
total do conjunto dessas alteracoes exceder um quinto do valor anual dos
servicos abrangidos pelo contrato inicial.
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O conteudo dos contratos nao pode ser alterado, salvo indicacio em contrario

nos seus termos.

Artigo 7°
Ajuste directo de contratos de servigo publico

As autoridades competentes podem decidir, caso a caso e sob reserva do disposto no
#>3 no artigo 7°-A, adjudicar por ajuste directo contratos de servi¢o publico para

servicos ferroviarios suburbanos e interurbanos de—cembeio—metropelitano—ou

metropolitane—ligeiro; se as normas nacionais ou internacionais de seguranca
ferroviaria ndo puderem ser satisfeitas de outro modo.

As autoridades competentes podem decidir, caso a caso e sob reserva do

23.

disposto no artigco 7°-A, adjudicar por ajuste directo contratos de servico
publico para servicos de metropolitano a si proprias ou a um operador sob o seu
controlo se:

a) a dimensido ou a singularidade técnica do sistema se traduzirem numa
vantagem significativa para o operador estabelecido no caso da realizacao
de um concurso; ou

b)  tal conduzir a uma maior eficiéncia da utilizacio de fundos publicos ou de
bens financiados através de fundos publicos.

As autoridades competentes podem decidir, caso a caso e sob reserva do disposto no
23 artigo 7°-A, adjudicar por ajuste directo contratos de servigo publico para
servigos de metrepelitane-ev-metropolitano ligeiro a si proprias ou a um operador
sob o seu controlo, se tal conduzir a uma utilizacio mais eficiente de fundos

publicos ou de bens financiados publicamente. gqualquer-outra-selucio-compertar

As autoridades competentes podem decidir, caso a caso, adjudicar por ajuste directo
contratos de servico publico para servicos que tenham um de valor anual médio
estimado inferior a 466-660 1 000 000 euros. Se integrar todas as suas obrigagdes de

servigo publico num Unico contrato de servigo publico, a autoridade competente pode
decidir adjudicar o contrato por ajuste directo, na condig¢do de o valor anual estimado
deste ser inferior a 860-666 3 000 000 curos.
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podeser—fraeceionada As autoridades competentes ndo podem fraccionar contratos
ou redes com o objectivo de evitar um processo de concurso.

Caso o operador proponha uma nova iniciativa tendente ao fornecimento de um
servico até¢ entdo inexistente, a autoridade competente pode adjudicar o direito
exclusivo de fornecimento do novo servico directamente a esse operador, na
condicdo de o servigo ndo ser objecto de qualquer compensagao financeira no ambito
de um contrato de servigo publico.

Nenhum servico pode ser concedido mais de uma vez por ajuste directo em
conformidade com o disposto no primeiro paragrafo.

A compensaciao financeira concedida ao abrigo de contratos adjudicados por

ajuste directo deve ser conforme ao estipulado no artigo 16° e no anexo 1.

Artigo 7°-A
Salvaguardas para os contratos adjudicados por ajuste directo

As autoridades competentes que pretendam adjudicar um contrato por ajuste

directo ao abrigo do disposto nos n.os 1, 2, ou 3 publicariao, com pelo menos um

ano de antecedéncia e em conformidade com o artigo 13°, a decisdo preliminar
que o prevé, bem como as provas e a analise que a substanciam.

No caso de contratos adjudicados por ajuste directo em conformidade com o

disposto nos n.os 1, 2 ou 3 do_artigo 7°, durante os seis meses seguintes a
publicacio nos termos do n.° 1, os outros operadores potenciais podem
apresentar a autoridade competente uma proposta alternativa que desafie os
resultados previamente obtidos pelo operador ao qual a adjudicacio por ajuste
directo devera ser feita e propor outras formas de realizacio dos objectivos do
novo contrato. A autoridade competente deve estudar estas propostas e
publicar, em conformidade com o artigo 13°, as razoes que a levaram a aceitar
ou rejeitar as mesmas.

As autoridades competentes devem garantir a eficiéncia e a efectividade dos

servicos incluidos em contratos adjudicados por ajuste directo ao abrigo dos
n.os 1, 2, ou 3 do artigo 7°.

Para o efeito, devem designadamente:

(a) _analisar, pelo menos de cinco em cinco anos, tendéncias nos custos
unitarios e taxas de utilizacao desses servicos em relacao ao desempenho
anterior do proprio operador, a normas de desempenho no conjunto do
sector e ao desempenho em servicos comparaveis fornecidos por outros

operadores;

(b) avaliar os resultados da analise e decidir se os mesmos justificam a decisao
de adjudicar o contrato sem realizacio de concurso ou se ha provas claras
que apontam para um desempenho insuficiente importante;

(c) caso existam provas claras de um desempenho insuficiente importante,
decidir quais as medidas que elas proprias irdo tomar para melhorar o
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desempenho e exigir ao operador, ao abrigo dos termos do contrato, que
faca 0 mesmo;

(d) _efectuar uma nova analise dos casos referidos na alinea ¢) no prazo de trés
anos a contar da analise inicial. Caso essa nova analise nio _encontrar
provas claras de uma melhoria significativa do desempenho, a autoridade
deve resolver o contrato. A autoridade sé podera adjudicar um_novo
contrato para os servicos em questio na sequéncia da realizacio de um
concurso em conformidade com o artigo 12°;

(e) publicar, em conformidade com os n.os 1 e 2 do artigo 13°,

(i)  as informacoes referidas no n.° 3 do artigo 13°;

(ii)  os resultados das analises:

(iii) a sua avaliacio dos resultados:;

(iv) os seus proprios planos, bem como os do operador, para melhorar o
desempenho em casos de desempenho insuficiente importante.

Artigo 7°-B
Medidas de emergéncia

A autoridade competente pode tomar medidas de emergéncia para garantir o
fornecimento de servicos adequados de transporte publico de passageiros se:

(a) em resposta a um concurso, nao tiverem sido apresentadas propostas que
satisfacam os requisitos especificados:

(b) uma sentenca ou uma decisio de um orgio de recurso relativa a adjudicacio de
um contrato impedir a celebraciao de um novo contrato em conformidade com
as disposicoes do presente regulamento antes do termo dos acordos em vigor;

(c) 0 _nao-respeito continuo, por um operador, das normas estabelecidas num
contrato de servico publico conduzir, nos termos das disposicoes do contrato, a
sua resolucio antecipada;

(d) um operador nio for capaz de cumprir os termos de um contrato de servico
publico por se encontrar numa situacio de insolvéncia; ou

(e) um operador tencionar interromper o fornecimento de um servico que nao é
objecto de um contrato de servico publico.

As autoridades competentes podem exigir que os operadores as notifiquem com seis
meses de antecedéncia da interrupcio do fornecimento de qualquer servico de
transporte publico de passageiros por eles explorado.

As medidas de emergéncia assumirio a forma de uma adjudicaciio por ajuste directo ou
de uma prorrogacao de comum acordo de um contrato de servico publico.
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A adjudicacio ou a extensio de um contrato através de uma medida de emergéncia niao
pode exceder o periodo necessario a autoridade competente para organizar um novo
processo_de adjudicacao do contrato em conformidade com o disposto no presente
regulamento e, no maximo, um _ano, excepto se a medida de emergéncia tiver sido
tomada ao abrigo da alinea a) e, mais uma vez, nio seja apresentada qualquer proposta
que satisfaca os requisitos especificados em resposta ao novo processo de adjudicacéo.

Artigo 8°
Adjudicagdo de contratos de servigo publico por avalia¢do comparativa da qualidade

1. A autoridade competente pode adjudicar sem concurso um contrato de servigo
publico para um servico restrito a uma linha especifica e que ndo seja objecto de
qualquer compensacdo financeira no dmbito de um contrato de servico publico, na
condicdo de, de acordo com os procedimentos do artigo 12°:

(a) ter sido publicado um anuncio para apresentacdo de propostas; e

(b) aautoridade competente ter, nessa base, seleccionado, mediante uma avaliagdo
comparativa da qualidade das propostas recebidas, o operador ou operadores
que déem garantias de fornecer o melhor servigo ao publico.

2. Um operador ao qual tenha sido adjudicado um contrato ao abrigo do disposto
no n.° 5 do artigo 7° ou no n° 1 pode receber uma compensacio pelo
cumprimento de regras gerais estabelecidas nos termos do artigo 10° e afectam
os servicos abrangidos pelo contrato. O montante dessa compensacao nio deve
ser, em qualquer ano, superior a um quinto do valor abrangido pelo contrato.

Artigo 9°
Medidas de salvaguarda para as autoridades

1. Para garantir que potenciais fornecedores alternativos de servicos de transporte
publico tém a possibilidade de continuar a existir ou que a aplicacio da
concorréncia controlada nio impede a participacio de pequenas e médias
empresas, a autoridade competente pode exigir do operador seleccionado que
subcontrate a terceiros com que w#3e nem a autoridade competente nem o
operador_estejam coligados uma frac¢do determinada dos servigos objecto do
contrato. Esta obrigacdo de subcontratagdo ndo pode respeitar a mais de metade do
valor dos servigos objecto do contrato. A autoridade competente nio designara os
subcontratantes.

2. A autoridade competente pode decidir ndo adjudicar contratos de servico publico a
um operador que ja tenha ou fique, em resultado dessa adjudicagdo, fiearia—com
mais de um quarto do mercado de servigos de transporte publico de passageiros
relevante. Os Estados-Membros podem, nomeadamente, estabelecer para efeitos
da presente disposicio que:

(a) no caso dos servicos de metropolitano ligeiro, metropolitano, por via
navegavel interior e servicos locais e regionais de autocarro, o mercado
relevante ¢ o mercado regional de transporte publico de passageiros; e
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(b) no caso dos servicos ferroviarios suburbanos e interurbanos e servicos de
autocarro de longo curso, 0 mercado relevante ¢ o mercado nacional para
esse modo de transporte publico de passageiros.

O presente numero nao prejudica o direito _das autoridades competentes de
decidir adjudicar contratos para a totalidade do territéorio sob a sua
responsabilidade a um operador unico, sob reserva do disposto no n.° 1,
alinea d), do artigo 6°-A.

O presente numero nao prejudica os procedimentos e decisoes das autoridades
em matéria de concorréncia da Comunidade e dos Estados-Membros.

autoridade competente pode exigir do operador seleccionado que proporcione ao
pessoal anteriormente afecto ao fornecimento dos servigos os direitos de que este
beneficiaria se se tivesse verificado uma transferéncia nos termos do disposto na
Directiva 7HHEFHEEE 2001/23/CE. A autoridade recenseara os membros do pessoal
e fornecera os elementos relativos aos seus direitos contratuais.

A autoridade competente pode exigir do operador seleccionado que se estabeleca no
Estado-Membro considerado, excepto quando o direito comunitario nos termos do
artigo 71° do Tratado prevé a liberdade de prestacdo de servicos. No entanto, a
autoridade competente que adjudique contratos de servigo publico ndo pode
discriminar operadores potenciais por motivo de ndo estarem ainda estabelecidos no
Estado-Membro considerado ou ndo disporem ainda da licenga necessaria para
explorar os servicos. As autoridades competentes podem exigir a operadores
potenciais que se candidatem a uma licenca e satisfacam quaisquer outros
pedidos razoaveis para mostrarem que estio em posicio de obter as licencas
necessarias. As autoridades competentes devem prever tempo suficiente entre a
adjudicacdo dos contratos e a data de inicio do servico para que o operador
seleccionado se possa estabelecer e obter quaisquer licencas necessarias.

A autoridade competente que aplique as normas previstas nos n.” 1 a 4 deve fornecer
aos operadores potenciais, aquando do inicio do processo de adjudicacdo do contrato
de servico publico, todas as informagdes uteis.

CAPITULO IV

Critériesminimes-Regras gerais para a exploracao de servicos de transporte publico de

passageiros

Artigo 10°

d—rspeste—&e—@ap%&ﬂe—l—H—a A autorldade competente pode estabelecer regras gerais eg
eritérios—minimes a respeitar por todos os operadores. Esstas regras ew—eritérios

devem ser aplicadesas sem discriminacdo a todos os servigos de transporte de
natureza similar fornecidos na area geografica por que a autoridade ¢ responsavel.

As regras gerais podem incluir:
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(a) a obrigacio, para os operadores, de utilizar veiculos, embarcacoes,
material circulante ou infra-estruturas que satisfacam normas de
qualidade, impacto ambiental, acessibilidade ou aparéncia definidas;

(b) a obrigacao, para os operadores., de participar em sistemas integrados de
bilhética, estabelecimento de horarios ou informacio; e

C restricoes, aplicadas sem qualquer discriminacdo entre operadores
relativamente ao numero total de veiculos que utiliza um trecho
determinado de uma estrada, por motivos de seguranca publica ou de
proteccio ambiental.

3. As regras gerais podem estabelecer obrigacdes tarifarias, fixando tarifas
maximas para todos ou alguns trajectos.
4. Os custos decorrentes do cumprimento das regras gerais eu—eritérios—minirmes,

calculados em conformidade com o artigo 16° e 0 anexo I podem ser objecto de
compensag¢ao, na condicao de:

fe)—a compensagdo estar disponivel a todos os operadores numa base ndo
discriminatoéria;

€

(b) a regra geral em questio se referir a normas de qualidade e fiabilidade
para os servicos por ela abrangidos e a sancoes adequadas que serao
impostas aos operadores que nao satisfacam essas normas.

CAPITULO V

Regras processuais

Artigo 11°
Notificagdo

As compensagoes atribuidas em conformidade com o disposto no presente regulamento estao
dispensadas do processo de notificacdo previsto no n.° 3 do artigo 88° do Tratado CE.

Artigo 12°
Processo de adjudicagdo

O processo de concurso ou de avaliagdo comparativa da qualidade adoptado deve ser
equitativo, aberto e ndo-discriminatorio.

O processo deve integrar a publicagdo prevista no artigo 13°.
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3. Sempre que se trate de processo de concurso, deve incluir:

(a) critérios de selec¢do que constituam as condigdes minimas impostas pela
autoridade, tendo em conta os critérios enunciados no n.° 21 do artigo 4°-A;

(b) critérios de adjudicagdo que constituam a fundamentagdo com base na qual a
autoridade fara a sua escolha entre as propostas que respondam aos critérios de
selec¢do, tendo em conta os critérios enunciados no n.° 2 1 do artigo 4°-A; e

(c) especificacdes técnicas que determinem as obrigagdes de servigco publico
abrangidas pelo contrato e identifiquem os activos que serdo eventualmente
postos a disposicao do adjudicatario, bem como as condigdes pertinentes.

Haverd um intervalo de, pelo menos, 52 dias entre o envio do antincio de concurso e
a data-limite para recep¢do das propostas.

4. A autoridade competente incluira na informacéo a fornecer aos operadores potenciais
os elementos pertinentes de que disponha, no &mbito de contratos de servigo publico,
sobre os servigcos dos operadores, as tarifas e o volume de passageiros nos cinco anos

anteriores.
5. A autoridade competente exigird aos operadores potenciais que descrevam

como tencionam fornecer os servicos objecto do concurso, incluindo a afectacao
do pessoal e activos.

6. No caso _de concursos para contratos que tenham um valor anual estimado
superior a 3 000 000 euros, as autoridades competentes podem negociar com
operadores potenciais as propostas por estes apresentadas. As autoridades nao
podem, como resultado de negociacées posteriores ao concurso, aceitar uma
proposta que, em relacio aos critérios de adjudicacio referidos na alinea b) do
n.’ 3, seja menos favoravel do que uma proposta apresentada por qualquer
outro proponente ¢ obedeca aos critérios de seleccio referidos na alinea a) do

n.’ 3.
Artigo 13°
Transparéncia
1. Os concursos, 0s anuncios para a apresentacio de propostas ao abrigo de

procedimentos de avaliacio comparativa da qualidade, as informacoes sobre
novas regras gerais e os pagamentos de compensacdes associados, as decisoes
preliminares relativas a adjudicacio de contratos por ajuste directo, tal como
exigido pelo n.° 1 do artigo 7°-A, bem como outros anuncios feitos ¢ as-decisdes-e
decisdes preliminares tomadas em conformidade com o presente regulamento serdo
publicados numa forma adequada, indicando, no caso das decisdes ¢ decisdes
preliminares, os motivos em que se fundamentam

2. As autoridades competentes enviardo ao Servigo das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias para publicagdo no Jornal Oficial, pelos canais mais
apropriados, os anuncios e decisdes relativos aos contratos de servigo publico e
regimes de compensacdo cujo valor anual estimado seja igual ou superior,
respectivamente a 400-669-1 000 000 euros ¢ a 866-066-3 000 000-curos.
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O limite de 866-666-3 000 000 ecuros ¢ aplicavel no caso de a autoridade competente
ter incorporado todas as suas obrigacdes de servico publico num Unico contrato de
servigo publico.

As autoridades competentes dardo a conhecer, a pedido:

(a) os termos dos contratos de servico publico que tenham adjudicado, incluindo,
para os contratos adjudicados por ajuste directo, 0 método de calculo da
compensaciio em conformidade com o artigo 16° e 0 anexo I;

(b) os termos das regras gerais para a exploragdo de servicos de transporte publico
que tenham estabelecido, incluindo pormenores sobre as obrigacdes
tarifarias e o método para determinar a taxa de compensacao; €

(c) as informagdes de que disponham, no ambito de contratos de servigo publico,
sobre os servicos dos operadores, as tarifas, € o volume de passageiros e a
tendéncia geral em matéria da qualidade do servico.

As autoridades competentes conservardo, durante pelo menos dez anos, um registo
de cada processo de adjudicagdo de contrato de servigo publico a que tiverem
procedido de modo a poder justificar ulteriormente as suas decisdes. As autoridades
fornecerdo resumos desses registos a qualquer interessado que o solicite.

Os Estados-Membros enviardo a Comissao, até final de Marce Junho de cada ano
par:

(a) um resumo do ntimero, valor estimado e dura¢do dos contratos de servigo
publico adjudicados pelas autoridades competentes relativo aos re-dois anos
de calendario anteriores, distinguindo entre servigos ferroviarios, rodovidrios e
por via navegavel interior e entre contratos adjudicados por concurso,
avaliacdo comparativa da qualidade e ajuste directo; e

(b) um resumo do alcance e teor das regras gerais eu-eritérios-minimes-em vigor
nos_dois anos de calenddrio anteriores e por cujo cumprimento tenham sido
atribuidas compensagdes, bem como o seu montante;

(c) os resultados das analises do desempenho realizadas nos termos do n.’ 3 do
artigo 7°-A durante os dois anos de calendario anteriores.

Para efeitos de analise politica, incluindo o relatério previsto no n.’ 2 do artigo

19°, o0 resumo referido na alinea a) do n.’ 5 deve fornecer pormenores sobre:

(a) niveis de utilizacao:

(b) satisfacao dos clientes:

(¢) numeros relativos ao pessoal e alteracoes dos padroes de trabalho e das
condicoes laborais: e

(d) o custo do fornecimento dos servicos, fazendo a distincao entre:
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(i) a compensacdo financeira prevista nos termos do presente

regulamento, incluindo a compensacio pelo cumprimento das regras
gerais; e

(i) qualquer outro investimento publico ou privado relevante, incluindo
investimentos na infra-estrutura, veiculos, embarcacoes ou material

circulante, nio abrangido pelos termos do presente regulamento.

Artigo 14°
Recursos

Os Estados-Membros assegurardo que os operadores e outros interessados directos
dispdem do direito de recorrer a um 6rgdo publico ou judicial contra decisdes ou
decisdes preliminares tomadas pelas autoridades competentes nos termos do presente
regulamento.

EsseQ orgdo referido no n. 1 deve ser independente;—na—sua—organizacio;
finaneciamentoestruturajuridica—e-poder-deeisério; das autoridades competentes em
causa ¢ dos operadores. Os orgdos de recurso terdo o poder de requerer das
autoridades competentes, empresas ¢ terceiros interessados do Estado-Membro em
causa a prestacdo das informacgdes pertinentes. Essas informagdes devem ser
prestadas sem demoras injustificadas.

ﬂfefmaeees—Se 0 6rgio nao for um érgio |ud1c1al as suas decisdes seriao objecto

de recurso judicial.

As dlspomgoe
de aplicacao dos procedimentos de recurso seriao estabelecidas pelos Estados-
Membros.

7

Em caso _de servicos

transfronteiricos, as autoridades competentes em questao chegario a acordo
quanto ao orgao de recurso competente.

Artigo 15°
Disposicoes relativas a contabilidade

Os servigos objecto de contratos de servigo publico celebrados com uma autoridade
competente serdo considerados uma actividade distinta para efeitos da contabilidade
e devem constituir um centro de custos proprio, distinto das restantes actividades a
que se dedica a empresa, quer estas se relacionem ou ndo com o transporte de
passageiros.

Os contratos individuais adjudicados por ajuste directo ao abrigo dos n.os 1, 2

ou 3 do artigo 7°, bem como quaisquer contratos com um valor anual superior a
3 000 000 euros devem constituir um centro de custos proprio.
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23.

Os centros de custos devem obedecer aos seguintes preceitos:
(a) as contas de exploracdo serdo separadas;

(b) as despesas gerais € 0s activos e passivos serdo imputados a cada actividade na
proporgdo da sua utilizagdo efectiva;

(c) os principios de contabilidade analitica com base nos quais sdo feitas as contas
separadas serdo claramente estabelecidos;

(d) as despesas de cada actividade serdo cobertas pela totalidade das receitas de
exploragdo dos servicos considerados e pelos montantes atribuidos pelas
autoridades publicas a titulo de compensagdo pelos custos decorrentes do
cumprimento das obrigacdes de servico publico consideradas, sem
possibilidade de transferéncia de ou para outra actividade. Esta compensacio
pode prever um lucro razoavel para o operador.

Os operadores a que seja atribuida uma compensagdo pelo cumprimento de eritérios
mintmes—regras gerais para a exploracdo de servicos de transporte, em
conformidade com o artigo 10°, devem, nas suas contas, identificar separadamente os
custos em que incorram ¢ as receitas adicionais que obtenham em resultado do
cumprimento da regra geral ew—eritério—consideradea, bem como os montantes
recebidos a titulo de compensagdo. A compensacdo recebida e a receita adicional
obtida cobrirdo os custos incorridos sem possibilidade de transferéncia de ou para
uma actividade ndo sujeita a regra ew-eritério-consideradea. Esta compensacio pode
prever um lucro razoavel para o operador.

Os operadores de servicos para os quais o contrato foi adjudicado por ajuste

directo ao abrigo dos n.os 1, 2 ou 3 do artigo 7° ou do n.” 3 do artigo 17° devem
publicar as suas contas numa forma que permita verificar a sua conformidade
com as disposicoes do presente artigo, bem como dos n.os 1 e 3 do artigo 7°-A,
do n.° 2 do artigo 8° e do artigo 16°.

CAPITULO VI
Disposicdes finais

Artigo 16°
Compensagoes

Excepto no caso de contratos de servigo publico adjudicados por concurso, as autoridades
competentes ndo concederdo uma compensagao superior nem recorrerdo a processos menos
rigorosos que o requerido pela aplicacdo das regras previstas no Anexo .

Artigo 17°
Medidas transitorias
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Os contratos de servico publico adjudicados, antes de o presente regulamento

entrar em vigor, na sequéncia de um procedimento conforme com as Directivas
92750/CEE, 93/36/CEE ou 93/38/CEE ou de qualquer outro procedimento de
apelo a concorréncia equitativo, podem vigorar durante o periodo estabelecido
no contrato, desde que este seja finito e razoavel.

Uma autoridade competente que fornecia um dado servico de autocarro por

conta ou através de um operador que controla, antes de o presente regulamento
entrar em vigor, pode continuar a fornecer esse servico, sem concurso publico,
durante os oito anos que se seguem a entrada em vigor do regulamento.

Em circunstincias excepcionais, sem prejuizo do requisito de contrato contido

no artigo 5° e das regras sobre a duracio do contrato contidas na alinea c) do
artigo 6°, e sujeito 2 aprovacio prévia da Comissio, as autoridades competentes

podem alargar o limite referido no n° 2 desde que:

(a) apliquem o artigo 7°-A:

(b) o contrato nao atribua nenhum direito exclusivo;

(¢) nao seja aplicada nenhuma compensacao por obrigacées tarifarias de
acordo com o artigo 10°.

Sem prejuizo dos n.” 1, 2 e 3, as autoridades competentes devem garantir a

adjudicacdo em conformidade com as disposicdes do presente regulamento:

(a) De pelo menos metade, em valor, dos seus contratos de servico publico,
quatro anos apos a entrada em vigor do mesmo regulamento:

(b) Da totalidade dos seus contratos de servico publico oito anos apos a
entrada em vigor do mesmo regulamento.

Ao _aplicar as disposicoes e calcular as proporcoes referidas no primeiro
paragrafo, as autoridades competentes nao devem ter em conta quer os
contratos de servico publico adjudicados por ajuste directo apos 1 de Fevereiro
de 2003 em conformidade com as disposicoes dos n.os 1, 2. 3 ou 4 do artigo 7°,
quer os contratos abrangidos pelo disposto nos n.os 1, 2 e 3.

Os Estados-Membros e as autoridades competentes tomardo as medidas necessarias
para assegurar que os regimes, contratos ou convénios aplicados ou celebrados
segundo outras disposi¢des que ndo as do presente regulamento, com excepcao das
referidas no n.° 1, deixem de produzir efeitos a tempo de permitir as autoridades
competentes dar cumprimento ao disposto nos n.os 2 e 4.
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Os regimes, contratos e convénios a que se referem os—#-"—-e2 n.° 4 continuam
sujeitos as disposi¢des do Regulamento (CEE) n.° 1191/69 que lhes eram aplicaveis
antes de o presente regulamento entrar em vigor até que deixem de produzir efeitos.

As autoridades competentes podem, durante os periodos de transicio fixados no

°4, excluir da participacao em procedimentos de adjudicaciao de contratos
operadores que sejam beneficidrios de direitos exclusivos ou de compensacio
financeira pela exploracao de servicos de transporte publico, que nao tenham
sido atribuidos em conformidade com as disposicoes do presente regulamento.

Quando as autoridades publicas aplicarem o primeiro paragrafo, deverao fazé-
lo de forma nao-discriminatoria, excluir todos os operadores potenciais que
satisfacam esta condicao e informar os operadores potenciais da sua decisio no
inicio do procedimento de adjudicacao do contrato de servico publico.

As autoridades competentes informarao a Comissao da sua intencio de aplicar
esta disposicao pelo menos dois meses antes da publicacio do aniincio de
concurso ou para a apresentacio de propostas ao abrigo do procedimento de
avaliacio comparativa da qualidade.

Os operadores serao excluidos da aplicacio do disposto no primeiro paragrafo
se demonstrarem que o valor dos servicos de transporte publico que exploram
em _conformidade com o disposto no presente regulamento excede o valor dos
servicos que sio objecto de direitos exclusivos ou de compensacido financeira
niao atribuidos em conformidade com as disposicoes do presente regulamento.

Artigo 18°
Operadores de paises terceiros

Para efeitos do presente regulamento, ¢ sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 9°, os

operadores des-de paises eonstantes-datistaquefigurano-AnexeoH terceiros que sio parte

em _acordos com a Comunidade que dao aos operadores desses paises o direito de se

estabelecerem nos Estados-Membros sdo considerados empresas comunitarias.;—es

Artigo 19°
Controlo da Comissdo

Os Estados-Membros consultardo a Comissao relativamente a quaisquer disposicoes
legislativas, regulamentares ou administrativas necessarias a exeetncie-aplicacio do
presente Regulamento.

A Comissdo preparard um relatorio, no prazo de cinco anos apos a entrada em vigor,
sobre a aplicagdo do presente regulamento nos Estados-Membros e as suas
incidéncias quantitativas e qualitativas a nivel dos passageiros, pessoal,
autoridades publicas e comunidades servidas, propondo, se necessario, alteragdes
ao regulamento. O relatorio incluird uma analise da aplicacdo da norma derrogatoria
do n® 4 do artigo 7°.
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Artigo 20°
Revogacdo e alteracao

1. O Regulamento (CEE) n.° 1191/69 ¢ revogado.
2. O n.° 2 do artigo 3° do Regulamento (CEE) n.° 1107/70 é revogado.
Artigo 21°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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As regras estabelecidas no presente anexo aplicam-se as compensacoes

financeiras atribuidas pelo cumprimento de obrigacoes de servico publico nos
termos do disposto no presente regulamento, com exclusio das compensacoes
atribuidas na sequéncia de um concurso. Sio abrangidas as compensacoes
pagas pelo cumprimento de regras gerais em conformidade com o artigo 10°. As
regras nao se aplicam a isencoes de alguns ou de todos os efeitos financeiros de
um imposto especial de consumo aplicavel aos combustiveis.

O montante da compensacao nao deve exceder a diferenca entre os custos

adicionais para o operador decorrentes do fornecimento do servico e as receitas
adicionais realizadas pelo operador provenientes desse servico, tendo em conta
o conjunto das actividades do operador, incluindo os servicos rentaveis.

O calculo dos custos adicionais para o operador pode incluir os seguintes

elementos:

(i) os custos directos adicionais relacionados com o cumprimento das
obrigacoes de servico publico;

(ii) uma parte proporcionada dos encargos gerais, activos e passivos do

operador utilizados no fornecimento do servico:

(iii) um lucro razoavel:

(iv) qualquer perda de receitas resultante da aplicacio das obrigacoes de

servico publico.

O calculo das receitas adicionais realizadas pelo operador incluira os seguintes

elementos:
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(i) as receitas adicionais realizadas pelo operador com a venda de bilhetes e
outras actividades directamente relacionadas com o servico, como
publicidade e servico de bar;

(ii) quaisquer custos evitados com o fornecimento do servico.

Em caso de compensacio por obrigacoes tarifarias estabelecidas em

conformidade com o n.° 3 do artigo 10° que afectem a maioria ou todos os
trajectos, sera paga uma compensacao a mesma taxa por trajecto a todos os
operadores de servicos de natureza semelhante. Esta taxa sera baseada numa
estimativa do efeito financeiro médio das obrigacoes para todos os operadores
afectados pelas mesmas.

Para calcular os custos resultantes do cumprimentos de obrigacoes de servico

publico, parte-se do principio que o operador garante uma gestio eficiente e
fornece servicos de transporte de qualidade adequada.

O montante da compensacio sera estabelecido com antecedéncia para a
duracao do contrato ou do sistema de compensacio. No entanto, os contratos e
sistemas podem incluir procedimentos com vista ao ajustamento do montante de
compensacio com base em factores ou circunstincias especificas previamente
determinadas. De qualquer modo, os montantes de compensacio devem ser
fixos por um periodo de pelo menos um ano.

A compensacio pelo cumprimento de obrigacdes de servico piiblico sé pode ser
concedida se, na auséncia desta compensacio, o0 operador em questio, ao ter em

conta os seus proprios interesses comerciais, nio cumprisse as ditas obrigacdes
ou nao as cumprisse na mesma medida ou nas mesmas condicoes.
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