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Muutettu ehdotus
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rautateiden, maanteiden ja sisiavesien henkiloliikenteeseen liittyvii julkisen palvelun
vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisti koskevista
jasenvaltioiden toimista

(komission esittdmé EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti)



PERUSTELUT

A. Periaatteet

1. Komissio antoi syyskuussa 2000 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rautateiden, maanteiden ja sisdvesien henkilSliikenteeseen liittyvid
julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemistd koskevista jdsenvaltioiden toimista (KOM(2000) 7 lopullinen — 2000/0212
(COD)). Ehdotus oli maiérda kisitelld Euroopan yhteison perustamissopimuksen
251 artiklan mukaista yhteispadtdsmenettelyd noudattaen.

2. Euroopan parlamentti teki ehdotukseen useita tarkistuksia ensimmaisessd kasittelyssa
14. marraskuuta 2001. Komissio esitti kantansa néihin tarkistuksiin.

3. Tadmédn pohjalta komissio on laatinut timdn muutetun ehdotuksen.

4, Komission alkuperiisen ehdotuksen tavoitteena oli
a) edistdd julkisen liikenteen tehokkuutta ja lisdtd sen houkuttavuutta sdénnellyn

kilpailun ja muiden toimien avulla'
b)  lisdtd viranomaisten ja litkenteenharjoittajien osalta oikeusvarmuutta’.

! Sédnneltyyn kilpailuun liittyy julkisen liikenteen tehostuminen ja sen houkuttavuuden lisdéntyminen.
Jéljempédnd olevassa taulukossa verrataan julkisen liikenteen kehityssuuntia 1990-luvulla
kolmessakymmenessid suuressa, EU:ssa sijaitsevassa kaupungissa. Kaupungeissa, jotka kayttivit
sddnneltyé kilpailua, julkinen liikenne houkutteli eniten uusia matkustajia. Nailld kaupungeilla oli myos
paras taloudellinen suorituskyky.

Matkustajien tekemien matkojen | Maksuilla  katettujen  toiminta-
médrin vuosittainen muutos kustannusten osuuden vuosittainen
muutos

Sédnneltyd  kilpailua  kéyttavit +1,8% +1,7%

kaupungit

Kaupungit, joissa ei ole julkisen -0,7% +0,3 %

liikkenteen alan kilpailua

Kaupungit, jotka kayttavat -3,1% +0,3%

sddntelyn purkamista ja jossa

viranomaisten harjoittama valvonta

ei ole merkittivad

Raskaan raideliikenteen matkustajamédrit kasvoivat vastaavasti nopeimmin vuosina 1994-1999 niissé
kahdessa jdsenvaltiossa — Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Ruotsissa — jotka kéyttivdt eninten
sddnneltyd kilpailua tillé liikkenteen alalla.

Sédnnellyn kilpailun edut verrattuna sdéntelyn purkamiseen ilmenevdt myds vertaamalla Lontoota ja
Englannin muita osia. Vuosina 19862000 paikallisliikenteen linja-autolla tehtyjen matkojen méard
kasvoi Lontoossa (jossa kéytetdéin sddnneltyd kilpailua) 13 prosenttia. Muualla Englannissa (jossa
sddntelyd purettiin) vastaava madré viaheni 34 prosenttia.

Kansainvilisten markkinoiden kehittyminen julkisen liikenteen harjoittamisessa merkitsee sitéd, ettd
yhteison kilpailulainsdédénnon vaatimuksia on nyt sovellettava julkisen liikenteen alaan. Muilla aloilla
yhteison  kilpailulainsdddédnnén soveltaminen on asettanut alan organisaation — ja erityisesti
yksinoikeuksien kdyton — kyseenalaiseksi. Periaatteet, joihin ndmd tuomiot perustuvat, koskevat
samalla tavoin julkisen liikenteen alaa. Yhteisdjen tuomioistuimella onkin jo késiteltdvdnéddn asioita,




Néami kaksi tavoitetta liittyvit toisiinsa. Oikeudellinen epdvarmuus on esteend
pyrkimyksille suunnitella entistd parempaa julkista liikennetta.

5. Samoja periaatteita on noudatettu myos muutetussa ehdotuksessa. Ehdotus sisdltda
uusia sddnnoksid, jotka vahvistavat niitd tavoitteita tai yksinkertaistavat niiden
saavuttamista.

B. Muutosten selitykset

Johdanto-osan kappaleet

Komissio on muuttanut johdanto-osan kappaleita siten, ettdi ne selventdvit asetuksen
logiikkaa ja heijastavat siihen tehtyjd muutoksia.

Uuteen tekstiin on hyviaksytty parlamentin tarkistukset 1, 2, 3, 5, 6, 7, 13, 14, 15 (osittain), 17,
20, 21 ja 132 (eréét tarkistukset uudelleen muotoiltuina). Siihen ei ole hyvéksytty tarkistuksia
4,9,12, 18,19, 120 ja 133.

Uudet johdanto-osan kappaleet 20-26 selventdvét asetuksen ja julkisia hankintoja koskevien
direktiivien suhdetta. Ne siséltivit parlamentin tarkistuksen 8.

1 artikla— tarkoitus ja soveltamisala

Komissio on osittain hyvéksynyt parlamentin tarkistuksen 22. Siind tdhdennetdén, ettd
asetuksella pyritddn parantamaan julkista liikennetta.

Asetus koskee edelleen koko julkisen liikenteen alaa. Parlamentin tarkistus 23 rajoittaisi sen
koskemaan paikallisliikennettd. Sitd komissio ei hyviksy.

Komissio on hyvéksynyt tarkistuksen 23 osan, jossa historialliset rautatiet jatetddn
soveltamisalan ulkopuolelle. Julkinen liikenne ei ole historiallisen rautatieliikenteen
pédasiallinen tarkoitus.

2 artikla— suhde julkisia hankintoja koskevaan lainsddddntdon

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissi’ vahvistetaan joitakin sopimuksia koskevat
kilpailusdédnndt. Namé sddnndt ovat tiukemmat kuin asetuksessa olevat sdéannot.

Asetuksen 2 artiklassa julkisia hankintoja koskevien direktiivien sddnnot asetetaan edelleen
etusijalle sellaisissa tapauksissa, jotka kuuluvat niiden soveltamisalaan.

Parlamentin tarkistuksella 24 etusija annettaisiin asetuksen sédénndille. Tdmé on kuitenkin
ristiriidassa julkisia hankintoja koskevasta Maailman kauppajérjeston sopimuksesta johtuvien
yhteison sitoumusten kanssa. Komissio ei hyviksy tarkistusta.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd olevat sdédnndt eivét koske kaikkia sopimuksia.
Ne eivit koske

joilla on vaikutuksia julkiseen liikenteeseen, vaikka kyseiset tapaukset eivit koskekaan yksinoikeuksia.
Vaihtoehto parlamentin ja neuvoston antamalle asetukselle ei ole tilanteen sdilyttdminen ennallaan vaan
alan todenndkdinen uudelleenjérjestely tuomioistuimen tuomioiden pohjalta.

} Direktiivit 92/50/ETY, 93/36/ETY, 93/37/ETY ja 93/38/ETY.



e palveluhankintoja koskevia kéyttooikeussopimuksia
o raskasta raideliikennettd sekd metro- ja sisévesiliikennettd koskevia sopimuksia

e joitakin tapauksia, joissa toiminnanharjoittajalla on ldheinen yhteys viranomaiseen, jolle
palvelua tarjotaan, tai toiminnanharjoittaja on "julkisoikeudellinen laitos".

Namé sopimukset kuuluvat siis asetuksessa olevien kilpailusddntdjen soveltamisalaan.

Parlamentin tarkistuksella 8 pyritddn selventdmiin, mitkd sopimukset kuuluvat asetuksen
kilpailusdéntojen ja mitkd julkisia hankintoja koskevien direktiivien sdéntdjen
soveltamisalaan. Komissio myontdéd selventdmisen olevan tarpeen. Se on hyviksynyt timén
tarkistuksen. Lisdksi se on muuttanut 2 artiklaa ja 3 artiklan j alakohdan ii alakohtaa, lisdnnyt
johdanto-osaan uudet 20-26 kappaleet sekd 3 artiklaan uuden i alakohdan, jossa maéritelldén
julkisen liikenteen alan kdyttdoikeussopimus.

3 artikla — mddritelmdt

Koska alkuperdinen 7 artiklan 4 kohta on poistettu, komissio on johdonmukaisuuden vuoksi
poistanut my0s alkuperdisen 3 artiklan d alakohdan.

Uudessa 3 artiklan d alakohdassa maiiritellddn "sisdvedet". Sithen on siis hyvéksytty
parlamentin tarkistuksen 26 periaate.

Yhteison valtiontukisdéntdjen mukaan julkisen palvelujen vaatimusten tiyttdmisestd
maksettavaan korvaukseen voi siséltyd liikenteenharjoittajan saama kohtuullinen voitto.
Komissio on muuttanut 3 artiklan f alakohtaa tehdékseen taimén selviksi.

Uudessa 3 artiklan g alakohdassa maaritelldén 'liikuntarajoitteiset henkilot'. Sithen on siis
hyviaksytty parlamentin tarkistuksen 30 periaate.

Komissio on lisénnyt asetukseen 2 artiklaan tehtyjen muutosten tueksi 3 artiklan i alakohdan
ja muuttanut 3 artiklan j alakohdan ii alakohtaa (entinen 3 artiklan h alakohta). Se on siis
hyvaksynyt parlamentin tarkistuksen 29 periaatteen.

Komissio ei hyviksy parlamentin tarkistuksia 25, 27, 28 ja 107/119.

4 artikla — toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet

Tamdin artiklan, entisen 4 artiklan 1 kohdan mukaan viranomaisten on asctusta soveltacssaan
varmistettava, ettd niiden toimivaltaan kuuluvilla alueilla on riittdvét julkisen liikenteen
palvelut.

Parlamentin tarkistuksessa 31 syvennetdén riittdvien liikennepalvelujen késitettd. Samalla
siind méidritellddn téllaiset palvelut tavoitteeksi, johon on pyrittdva eikd tulokseksi, joka on
kaikissa oloissa saavutettava.

Komissio on muuttanut kyseistd kohtaa nididen periaatteiden mukaisesti.

4 a artikla — perusteet

Asetuksen 4 a artiklan 1 kohdassa (entisesséd 4 artiklan 2 kohdassa) luetellaan tekijit, jotka
sopimuksissa olisi otettava huomioon. Parlamentin tarkistuksilla 33-40, 43 ja 45-48



vahvistetaan kuluttajansuojaa ja ympéristonsuojelua. Uuteen tekstiin on siséllytetty ndma
tarkistukset (samalla on tarkistettu joidenkin tarkistusten sanamuotoa).

Tarkistuksissa 41, 44 ja 127 edellytetddn, etti sopimuksissa otetaan huomioon voimassa
olevat tyoehdot sekd tyontekijoiden terveys ja turvallisuus. Komissio on hyvéiksynyt tdmén ja
selventényt ensimmaéistd kohtaa.

Komissio ei hyviksy tarkistuksia 49, 116 ja 131.

Julkisia hankintoja koskevassa yhteison lainsddddnndssd kielletdédn nykyddn joidenkin
4 a artiklan 1 kohdassa lueteltujen tekijoiden kdyttd tekoperusteina. Siilyttddkseen tdmin
kannan komissio on muuttanut 2 artiklaa ja lisinnyt 4 a artiklan 1 kohdan sellaisten sédént6jen
luetteloon, joita ei sovelleta, kun sopimuksissa noudatetaan julkisia hankintoja koskevissa
direktiiveissd sdddettyjé kilpailumenettelyja.

Kansalliset rajat ovat usein esteené alueellisen julkisen liikenteen yhteyksille. Tarkistukset 40,
47, 61 (osittain) ja 84 osoittavat parlamentin olevan téstd huolissaan. Komissio on lisdnnyt
asetukseen uuden 4 aartiklan 2 kohdan, jonka nojalla viranomaiset voivat kehittda
rajatylittdvaa alueellista liikennett.

4 b artikla — matkustajille annettavat tiedot

Komissio on hyvéksynyt parlamentin tarkistuksen 108 periaatteessa. Silld parannetaan
4 b artiklan (entisen 4 artiklan 3 kohdan) mukaista liikuntarajoitteisia henkilditd koskevaa
tiedotusta.

6 artikla — julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen

Komissio on muuttanut johdantokappaletta ja lisdnnyt artiklaan uuden péétosvirkkeen
osoittaakseen, miten asetuksen eri osat liittyvit toisiinsa.

Parlamentin tarkistuksessa 54 pidennetdin sopimusten voimassaolon tavanomaista
enimmadisaikaa viidestd vuodesta kahdeksaan vuoteen (linja-autoliikenteen osalta) ja
viiteentoista vuoteen (raideliikenteen osalta). Komissio on hyviksynyt timén ja muuttanut
vastaavasti 6 artiklan c alakohtaa.

Pitkdaikaisia sopimuksia tarvitaan maksettaessa pitkdaikaisia investointeja. Erityisesti
raideliikenteeseen tehdyt investoinnit voivat vaatia pitemmén ajan kuin viisitoista vuotta
maksaakseen itsensd takaisin. Parlamentin tarkistus 54 ratkaisisi tdméin ongelman
velvoittamalla uudet liikenteenharjoittajat maksamaan korvausta edeltdjilleen. Téll4 kuitenkin
suosittaisiin vakiintuneita liikenteenharjoittajia. Liséksi silld rajoitettaisiin riskinsiirto
liikkenteenharjoittajiin. Komissio ei hyvéksy tarkistuksen tdtd osaa. Sen sijaan uudessa
tekstissd annetaan alkuperdisen tekstin tavoin mahdollisuus vield pitempiaikaisiin
raideliikennesopimuksiin, kun investointi sitd edellyttdd. Toimivaltaiset viranomaiset voivat
edelleen ottaa halutessaan kiyttoon syrjimattomid vahingonkorvausméérayksia.

6 a artikla — julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten sisdlto

Parlamentin tarkistukset 51 (osittain) ja 55-59 edistdvét hyvid toimintatapoja sopimusten
teossa. Namad tarkistukset on siséllytetty (tarkistetussa sanamuodossa) uuteen 6 a artiklaan.



Uuden 6 a artiklan 1 kohdan d alakohdassa siséllytetdén sopimusten maantieteellistd
soveltamisalaa koskevat sddnnot sdédostekstiin (alakohta oli aikaisemmin johdanto-osan
kappaleena).

7 artikla — julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen suoraan

Alkuperédisen ehdotuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat
tehdd metro- ja kevyen raideliikenteen palveluja koskevia sopimuksia ilman kilpailua, jos se
on kaikkein tehokkain menettelytapa.

Parlamentin tarkistuksilla 62 ja 63 laajennetaan timén poikkeuksen pohjaa.

Komissio on hyvéiksynyt tdmén osittain, minkd vuoksi se on tarkistanut 7 artiklan 2 kohtaa ja
lisdnnyt artiklaan uuden 3 kohdan.

Komissio on hyvéksynyt parlamentin tarkistuksen 65 ja poistanut sen vuoksi alkuperdisen
ehdotuksen 7 artiklan 4 kohdassa olleen kilpailua koskevan poikkeuksen, joka liittyi tiettyihin
integroituihin palveluihin.

Komissio on hyviksynyt parlamentin tarkistuksen 66. Siind muutetaan sopimusten pieneen
arvoon perustuvaa yleistd poikkeusta, josta on sddnnokset 7 artiklan 4 kohdassa (entisessd
5 kohdassa), nostamalla raja-arvona oleva vuosittainen arvo 400 000 eurosta 1 000 000
euroon. Pienid liikenneverkkoja koskevan poikkeuksen osalta vastaava arvo nostetaan
800 000 eurosta 3 000 000 euroon. Jdlkimméiinen muutos vaikuttaa erityisesti maaseutuun.

Komissio on lisdnnyt 7 artiklaan uuden 6 kohdan, jossa osoitetaan, miten asetuksen eri osat
liittyvit toisiinsa.

Tiivistelmé séiinnoksisti, jotka koskevat sopimusten tekemistii suoraan

Raskas raidelitkenne | - Jos kansallisia tai kansainvélisid turvallisuusvaatimuksia ei
voida tdyttdd muulla tavalla.

- Jos sopimuksen vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa.

- Jos koko verkon vuosittainen arvo on alle 3 000 000 euroa, ja
verkkoon liittyvistd palveluista tehddén yksi ainoa sopimus.

Metroliikenne - Jos vakiintuneella liikenteenharjoittajalla olisi jérjestelmén koon
tai teknisen ainutlaatuisuuden vuoksi huomattava yliote
tarjouskilpailumenettelyssa.

- Jos julkisen rahoituksen tai julkisista varoista rahoitetun
omaisuuden kéyttd tehostuu, kun sopimus tehdédédn suoraan.

- Jos sopimuksen vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa.

- Jos koko verkon wvuosittainen arvo on alle 3 000 000, ja
verkkoon liittyvistd palveluista tehddén yksi ainoa sopimus.

Kevyt raidelitkenne |- Jos julkisen rahoituksen tai julkisista varoista rahoitetun
omaisuuden kaytto tehostuu, kun sopimus tehddén suoraan.

- Jos sopimuksen vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa.

- Jos koko verkon wvuosittainen arvo on alle 3 000 000, ja
verkkoon liittyvistd palveluista tehddén yksi ainoa sopimus.

Linja-auto- ja | - Jos sopimuksen vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa.
sisdvesiliikenne - Jos koko verkon vuosittainen arvo on alle 3 000 000, ja
verkkoon liittyvistd palveluista tehddén yksi ainoa sopimus.




7 a artikla —suoraan tehtyjd sopimuksia koskevat suojatoimenpiteet

Sen varmistamiseksi, ettd 7 artiklan 1-3 kohdassa sallitut poikkeukset palvelevat matkustajien
etuja, uusi teksti sisdltdd kolme suojatoimenpidetté:

e Toimivaltaisten viranomaisten on tehtidvi padtoksensd tavalla, joka antaa mahdollisuuden
julkiseen keskusteluun (uusi 7 a artiklan 1 kohta, entinen 3 kohta).

e Téhén kuuluu myos se, ettd kilpailijat voivat esittdd oman vaihtoehtoisen suunnitelmansa
(uusi 7 a artiklan 2 kohta).

e Toimivaltaisten viranomaisten on joka viides vuosi tarkasteltava liikenteenharjoittajan
toiminnan tuloksia (uusi 7 a artiklan 3 kohta).

Komissio ei ole hyviksynyt parlamentin tarkistusta 64. Silld poistettaisiin uusi 7 a artiklan
1 kohta.

7 b artikla — kiireelliset toimet

Parlamentin tarkistusten 70, 78, 85 ja 86 mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat
kiireellisissd  tapauksissa tehdd suoraan sopimuksia esimerkiksi silloin, kun
liikkenteenharjoittaja tekee vararikon. Komissio on hyviksynyt tarkistukset periaatteessa ja
koonnut ne uuteen 7 b artiklaan.

8 artikla — laatuvertailu

Komissio on muuttanut 8 artiklan 1 kohtaa osoittaakseen, miten asetuksen eri osat liittyvat
toisiinsa.

Laatuvertailu ei ole yhtd avoin menettely kuin tarjouskilpailut. Sen ei pitdisi antaa
mahdollisuutta saada epdsuorasti suuria méérid julkista rahoitusta. Sen ei myoskddn pitdisi
antaa yhdelle liikenteenharjoittajalle mahdollisuutta "salvata" koko julkisen liikenteen
verkkoa.

Komissio on hyldnnyt parlamentin tarkistuksen 69, joka horjuttaisi niité periaatteita.
Lisdksi se on lisannyt 8 artiklaan uuden 2 kohdan.

Ilman sitd 10 artiklaan tehdyt muutokset antaisivat rajoittamattomat mahdollisuudet saada
julkista rahoitusta laatuvertailun perusteella tehdylld sopimuksella.

9 artikla — suojatoimenpiteet

Julkisen liikenteen markkinoilla péddytdén joskus siithen tilanteeseen, etti muutamat
liikkenteenharjoittajat saavat hallitsevan aseman markkinoilla. Asetuksen 9 artiklan 1 ja
2 kohta antavat toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden estdé tdmaé tilanne.

Komissio ei hyviksy parlamentin tarkistuksia 71 ja 72, joiden mukaan ndmi sddnnokset on
poistettava. Uudessa tekstissd on kuitenkin tdsmennetty niitd ja otettu samalla huomioon
parlamentin tarkistus 79 periaatteessa ja osittain.

Asetuksen 9 artiklan 3 kohdassa laajennetaan viranomaisten mahdollisuutta suojella
tyontekijoitd silloin, kun sopimuksen haltija vaihtuu. Komission alkuperiisessd ehdotuksessa



taméd mahdollisuus rajoitettiin tapauksiin, joissa on kyse yksinoikeuksista. Uudessa tekstissa
rajoitusta ei endéd ole. Komissio ei ole hyviksynyt parlamentin tarkistusta 134, jolla téstd
sadannoksesti tehtdisiin pakollinen.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat perustamissopimuksen mukaan vaatia, ettd
liikkenteenharjoittajat sijoittautuvat kyseiseen jidsenvaltioon. Muista maista tulevilla
liikkenteenharjoittajilla olisi kuitenkin oltava mahdollisuus tehdd tarjouksia, vaikka ne eivit
olisikaan sijoittautuneet kyseiseen jdsenvaltioon. Asetuksen 9 artiklan 4 kohdassa on titd
koskevat sddnnot. Uudessa tekstissd tdsmennetddn néitd sddnnoksid. Komissio ei hyviksy
parlamentin tarkistusta 74, jonka mukaan sijoittautuminen olisi pakollista.

10 artikla — vleiset sddnnot

Toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa kaikkia liikenteenharjoittajia koskevia yleisid
sdaantojd. Sdantond voi olla esimerkiksi se, ettd vanhuksia on kuljetettava puoleen hintaan.
Viranomaiset voivat korvata liikenteenharjoittajille tillaisten sdéntéjen noudattamisesta
aiheutuneet kustannukset.

Asetuksen 10 artiklassa asetetaan ehdot, joilla nédin voidaan tehda.

Parlamentin tarkistuksilla 77 ja 130 poistetaan joitakin ndistd ehdoista. Komissio hyviksyy
niiden poistamisen (tarkistus 130, jonka sanamuotoa on yksinkertaistettu).

On tirkedd, ettd yleisten sdéntdjen noudattamisesta maksetaan korvaus laatua ja tehokkuutta
edistévilld tavalla. Sen vuoksi uuden tekstin 10 artiklan 4 kohta sisdltdd vaatimuksen, jonka
mukaan yleisiin sddntoihin on sisdllyttédvé laatu- ja luotettavuusvaatimuksia. Kyseinen kohta
siséltdd myOs parlamentin tarkistusten 76 ja 124 periaatteen.

11 artikla — ilmoittaminen

Téama artikla on tarpeellinen, koska silld sédéstetddn viranomaisten vaivoja. Jos artiklaa ei olisi,
kaikkien jdsenvaltioiden, jotka aikovat myontdd tukea julkisen liikenteen harjoittamiseen,
olisi ilmoitettava siitd etukdteen komissiolle. Perustamissopimuksen 89 artiklan mukaan
tillaisen valtiontukisdént6jd koskevan poikkeuksen on oltava asetuksen (eikd direktiivin)
muodossa.

12 artikla — sopimustentekomenettelyt

Uudessa tekstissd tdsmennetdén nditd sddnnoksid. Se siséltdd parlamentin tarkistukset 79
(osittain) ja 80.

13 artikla — avoimuus

Komissio on muuttanut 13 artiklan 1 kohtaa osoittaakseen, miten asetuksen eri osat sopivat
yhteen.

Ottaen huomioon 7 artiklan 4 kohtaan tehdyn tarkistuksen komissio on johdonmukaisuuden
vuoksi hyvédksynyt parlamentin tarkistuksen 81 ja nostanut 13 artiklan 2 kohdassa
julkaisemiselle asetettuja kynnysarvoja.

Komissio on hyvdksynyt parlamentin tarkistuksen 82. Talld lisdtddn 13 artiklan 3 kohdan
mukaan julkistettavien tietojen yksityiskohtaisuutta.



Komissio on yksinkertaistanut 13 artiklan 5 kohdan mukaisia ilmoitusvaatimuksia. Téhdn
siséltyy parlamentin tarkistuksen 83 periaate.

Tukeakseen 19 artiklan 2 kohtaan tehtyd muutosta komissio on lisénnyt 13 artiklaan uuden
6 kohdan.

14 artikla — valitukset

Komissio on yksinkertaistanut kyseistd menettelyd. Se on ottanut huomioon parlamentin
tarkistuksen 84 periaatteen seké tarkistuksen 87.

15 artikla — kirjanpito

Liikenteenharjoittajilla ei tulisi olla mahdollisuutta parantaa kilpailuasemaansa kayttdmalla
védrin korvausta, joka on myonnetty niille julkisten palvelujen tarjoamisesta muualla. Tdma
pyritddn varmistamaan 15 artiklalla. Parlamentin huoli vastavuoroisuudesta on otettu uudessa
tekstissi huomioon vahvistamalla artiklan s@&nnoksid. Siihen sisdltyvdt parlamentin
tarkistukset 79 (periaatteessa ja osittain) ja 88. Artiklassa tunnustetaan, ettd
liikkenteenharjoittajilla on oltava mahdollisuus saada kohtuullista voittoa.

17 artikla— siirtymdtoimenpiteet

Parlamentin tarkistuksissa 90 ja 93 pidennetédén siirtymékautta kolmesta kahdeksaan vuoteen.
Komissio on hyvéiksynyt timén osittain. Se on lisdnnyt 17 artiklaan uuden 4 kohdan, jonka
mukaan toimivaltaisten viranomaisten on pantava asetus tdytdntoon kahdessa vaiheessa
aloittamalla taytdntoonpano neljan vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja saattamalla se
kahdeksan vuoden kuluttua péaatokseen.

Eraat jasenvaltiot kdyttavat jo tervettd kilpailua sopimusten tekemiseen. Joillakin niistd
sopimuksista on kuitenkin pitempi voimassaoloaika kuin 6 artiklan ¢ alakohdassa sallitaan.
Parlamentin tarkistuksessa 92 mahdollistetaan ndiden sopimusten jatkuminen niiden
alkuperdiseen madrdaikaan saakka. Komissio on 17 artiklan 1 kohdassa hyviksynyt tdmén
periaatteen.

Julkisessa omistuksessa olevien paikallisten liikenteenharjoittajien erityisasema

Parlamentin laajamittaisin tarkistus on tarkistus 61, jolla luotaisiin uusi 8 artikla. Artiklalla
suojeltaisiin paikallisia julkisia liikennepalveluja kilpailulta sellaisissa tapauksissa, joissa
toimivaltainen viranomainen paéttia itse tarjota kyseisid palveluja.

Laekenin Eurooppa-neuvostolle antamassaan yleishyodyllisida palveluja koskevassa
rapor“[issaan4 komissio myoOntdd, ettd "yhteison lainsdddidntd jattdd padsddntoisesti
jasenvaltioiden paitettdvéksi, jarjestdvitkd ne julkiset palvelut itse suoraan tai epdsuorasti
(muiden julkisten tahojen kautta) vai antavatko ne sen jonkin muun tahon tehtéviaksi".

Parlamentin ehdottamassa tarkistuksessa mennédén kuitenkin pitemmaélle. Tarkistuksen
mukaan toimivaltaiset viranomaiset voisivat myontdd itselleen yksinoikeuksia julkisen
paikallisliikenteen palvelujen tarjoamiseksi. Téllaiset yksinoikeudet védristdvat kuitenkin
kilpailua, ja ne voidaan helposti kyseenalaistaa perustamissopimuksen kilpailusdintojen
nojalla.

4 KOM(2001) 598 lopullinen.



Téstd syystd komissio on reagoinut tarkistukseen 61 sisdllyttdmélld asetuksen 17 artiklaan
uuden 2 ja 3 kohdan. Uusien kohtien mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat itse tarjota
linja-autoliikennepalveluja pitkén, kahdeksan wvuotta kestdvin siirtymidkauden aikana
tarvitsematta aloittaa kyseisten jirjestelyjen vaiheittaista poistamista neljdn vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta. Siirtymikauden jilkeen viranomaiset voivat jatkaa nditd
jérjestelyjé ainoastaan silld ehdolla, ettd kyseiselld sopimuksella ei myonneté yksinoikeuksia.
Tdmé merkitsee sitd, ettd muut liikenteenharjoittajat voivat vapaasti tarjota kaupallisesti
kannattavia lisdpalveluja kyseisen alueen kansalaisille. Viranomaisten on téllaisissa
tapauksissa otettava kiyttoon asianmukaiset yleiset sddnnot laadun ja integraation
varmistamiseksi. Jérjestelyjen jatkamiseen tarvitaan komission lupa.

Vastavuoroisuus

Rakenteellista vastavuoroisuutta koskevat lausekkeet, joita sovelletaan tilanteissa, joissa
yhteison lainsdddéntd ei vaadi avaamaan markkinoita, eivdt ole perustamissopimuksen
syrjiméttomyysméérdysten mukaisia.

Yhteison lainsdddéntd voi sen sijaan vaatia markkinoiden avaamista mutta sallii sen
tapahtuvan asteittain siirtymékauden aikana. Téllaisissa tapauksissa voidaan yhteison
lainsddddnnon mukaan hyvéksyd "siirtymdkautta koskeva vastavuoroisuuslauseke", jotta
viéltyttdisiin epétasapainolta markkinoiden avaamisessa. Tdmén ei kuitenkaan pitdisi olla
yleinen menettelytapa, vaan sitd pitdisi kéyttdd ainoastaan poikkeustapauksissa.

Uudessa tekstissd on otettu huomioon parlamentin huoli téstd asiasta, ja sen 17 artiklan
7 kohta siséltdd siirtymdkautta koskevan vastavuoroisuuslausekkeen.

Julkisia hankintoja koskevassa yhteison lainsdddanndssd ei ole vastavuoroisuuslausekkeita.
Tédmin asiaintilan sdilyttimiseksi komissio on muuttanut 2 artiklaa lisddmalld 17 artiklan
7 kohdan luetteloon niistd sdanndistd, joita ei sovelleta silloin, kun sopimuksiin on
sovellettava julkisia hankintoja koskevissa direktiiveisséd sdddettyja kilpailumenettelyja.

18 artikla— kolmansista maista tulevat litkenteenharjoittajat

Komissio on hyvéiksynyt parlamentin tarkistuksen 125 periaatteen, muuttanut kyseisté artiklaa
ja poistanut liitteen II osoittaakseen selvemmin, miten asetuksen eri osat sopivat yhteen.

19 artikla— valvonta

Asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan komissio laati viiden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta kertomuksen sen soveltamisesta.

Parlamentin tarkistuksessa 95 esitetddn lisdd aiheita, joita kertomuksessa olisi késiteltdva.
Komissio on hyviksynyt timén periaatteessa.

Komissio tarvitsee tietoja voidakseen laatia kertomuksen. Tietojen saamiseksi se on lisdnnyt
asetukseen 13 artiklan 6 kohdan.

Liite I — Korvausta koskevat sddnnot sellaisia tapauksia varten, joissa ei ole noudatettu
tarjouskilpailumenettelyd

Komissio on yksinkertaistanut kyseisid sdéntdjd. Siten on otettu huomioon parlamentin
tarkistusten 89 ja 96 periaate.
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Muutettu ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rautateiden, maanteiden ja sisivesien henkiloliikenteeseen liittyvii julkisen palvelun

vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemistii koskevista

jisenvaltioiden toimista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 71 ja
89 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen',

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maaréttyd menettelyd,

seké katsovat seuraavaa:

1)

2)

Mahdollisimman korkealuokkaisen julkisen palvelun kehittdminen rautateiden,
maanteiden ja sisdvesien henkiloliikenteen harjoittamisessa on kestivien
liikennemuotojen edistiimiskeinona yksi yhteisesséd liikennepolitiikassa asetetuista
yhteison ensisijaisista tavoitteista. Lisfksi yhteiselld liikennepolitiikalla pyritiin
saamaan _aikaan merkittivi siirtyminen kestivien liikennemuotojen kiyttoon.
Gaoteborgissa 15 ja 16 paivini kesikuuta 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
antoi liikennemuotosiirtymille keskeisen aseman kestivii kehitystd koskevassa
yhteison strategiassa.

Monet vhteiskunnallisesti tarpeelliset liikennepalvelut eivit voi nykviin toimia
kaupalliselta pohjalta. Jiasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava
mahdollisuus puuttua asiaan tallaisten palvelujen tarjonnan varmistamiseksi.

i Menetelmiin, joita toimivaltaiset
viranomaiset voivat kiyttia varmistaakseen julkisen henkiloliikenteen palvelujen
tarjonnan, kuuluvat seuraavat:—julkisia—palvelahankintoja—keoskevien—sopimusten
tekeminen—litkenteenharjoittajien—Jkanssa;  yksinoikeuksien = myoOntdminen

litkkenteenharjoittajille, taloudellisen korvauksen antaminen liikenteenharjoittajille

EYVLC
EYVL C 221, 7.8.2001, s. 31.
EYVL C 253, 12.9.2001, s. 9.
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3)

34)

45)

56)

67)

78)

sekd wahimmaisvaatimusten yleisten, kaikkia liikenteenharjoittajia koskevien
sdintdjen asettaminen julkisen liikenteen harjoittamiselle.

Toimivaltaiset viranomaiset tarjoavat vhteisossd julkisen henkiloliikenteen

palveluja eri tavoin: toimimalla suoraan itse, toimimalla valvonnassaan olevien
yritysten vilitykselld epidsuorasti tai uskomalla tarjonnan kolmansille, julkisille

tai yksityisille osapuolille.

On tirked selvittdd tdllaisten menetelmien ja palvelujen tarjonnassa Kévtettivien
tapojen oikeudellinen asema yhteison lainsdddédntoon ndhden. Toimivaltaisten
viranomaisten _ olisi _varmistettava, ettd niiden toimet ovat niiden
perustamissopimuksen sdintojen ja periaatteiden mukaisia, joilla pyritiin
varmistamaan vritysten yhtildinen kohtelu ja niiden vilinen terve Kilpailu.

Perustamissopimuksen 73 artiklassa viitataan sisdvesiliitkenteen osalta julkisten
palvelujen késitteeseen kuuluvien tiettyjen velvoitteiden tdyttdmisen korvaamiseen.
Julkista henkil6liikennettd koskeva yhteison sééntelyjirjestelmé vahvistetaan julkisten
palvelujen késitteeseen rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteessd olennaisesti kuuluvia
velvoitteita koskevista jasenvaltioiden toimenpiteistd 26 pédivdnd kesdkuuta 1969
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1191/69* | jolla pannaan tiytintoon
kyseinen perustamissopimuksen artikla ja osoitetaan, miten jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat varmistaa riittdvat liikkennepalvelut, jotka edistavét
kestdvad kehitysti, yhteiskuntaan sopeutumista, ympériston paranemista ja alueellista
tasapainoa.

Monet jasenvaltiot ovat saattaneet voimaan lainsddddntdd, joka antaa mahdollisuuden
myOntdd médrdaikaisia yksinoikeuksia seké tehdi julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia avointen ja oikeudenmukaisten menettelyjen perusteella ainakin osassa
niiden julkisen liikenteen markkinoita. Tdmén kehityksen seki sijoittautumisvapautta
ja julkisia hankintoja koskevien yhteison sdéntdjen soveltamisen ansiosta on
saavutettu huomattavaa edistystd yhteison ja ETA:n laajuisessa markkinoillepdédsyssé
julkisen liikenteen alalla. Téméin vaikutuksesta jdsenvaltioiden vélinen kauppa on
kehittynyt merkittdvasti ja monet julkisen liikenteen harjoittajat tarjoavat nykyéédn
palveluja useammassa kuin yhdessi jdsenvaltiossa.

Markkinoiden avaaminen kansallisen lainsdddédnnon perusteella on kuitenkin johtanut
sovellettujen menettelyjen vilisiin eroihin ja luonut oikeudellista epdvarmuutta
liikkenteenharjoittajien oikeuksista ja toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksista.

Komission teettimit tutkimukset’, ja sellaisissa valtioissa saadut kokemukset, joissa
julkisen liikenteen alalla on ollut kilpailua useiden vuosien ajan, osoittavat, ettd
yhteisostd olevien liikenteenharjoittajien vilisen sddnnellyn kilpailun kidynnistaminen
télla alalla liséd palvelujen houkuttavuutta ja alentaa niiden hintaa eika todenndkdisesti
haittaa liikenteenharjoittajille madréttyjen erityistehtdvien suorittamista, jos
toteutetaan asianmukaisia suojatoimenpiteita.

EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1; asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (ETY) N:o
1893/91 (EYVL L 169, 29.6.1991, s. 1).




£9)

10)

911)

12)

1013)

1114)

On tirked ajantasaistaa yhteison oikeudellinen kehys sen varmistamiseksi, ettd
sddnnelty kilpailu kehittyy edelleen julkisen henkiloliikenteen palvelujen tarjonnassa
ja ettd uudet oikeudelliset lahestymistavat, jotka jésenvaltiot ovat ottaneet kayttoon
sddnnellessddn julkisen henkildliikenteen palvelujen tarjontaa, otetaan huomioon.
Tdmd on Lissabonissa 28 pidivdand maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston pddtelmien mukaista, joissa komissiota, neuvostoa ja jésenvaltioita
pyydetddn  kutakin  toimivaltansa puitteissa  "nopeuttamaan  markkinoiden
vapauttamista sellaisilla aloilla kuin — — liikenne". Yhteison oikeudellisen kehyksen
ajantasaistaminen antaa tilaisuuden varmistaa, ettd markkinoiden avautuminen
tapahtuu  sujuvasti  yhteison tasolla ja ettd kaikkien jésenvaltioiden
kilpailumenettelyjen perustekijit yhdenmukaistetaan.

Menettelyjen olisi perustuttava puolueettomuusperiaatteeseen suhteessa
perustamissopimuksen 295 artiklan mukaisiin omistusoikeutta koskeviin
saantoihin; 16 artiklan mukaiseen periaatteeseen, joka koskee vapautta
maéadritelld  vleistd taloudellista etua Kkoskevia palveluja, sekid perustamis-
sopimuksen 5 artiklan mukaiseen suhteellisuusperiaatteeseen.

Perustamissopimuksen 16 artiklan mukaan on tarpeellista huolehtia siité, ettd yleistd
taloudellista etua koskevat palvelut toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne
voivat tayttdd tehtdvanséd. Kilpailun kehittymistd olisi sen vuoksi ohjattava yhteison
sddnnoilld, joilla varmistetaan edistetdlin yleisen edun suojelemistanen—julkisten
Likennepalvelujenlaadun—ja—saatavuuden—osalta siten, ettd kaikilla alueilla on
saatavilla riittivisti korkealuokkaisia, kohtuuhintaisia ja vhteiskunnallisesti
kaiken kattavia julkisia liikennepalveluja, joita myds liikuntarajoitteiset voivat
kavttia. Liikuntarajoitteisuuden kisite ei vilttimattd tarkoita lidiketieteellisti
vammaa. Tdmin yleisen edun turvaamiseksi on tédrkedd, ettd kuluttajilla ja
asianomaisilla osapuolilla on kéytettdvissddn integroitua tietoa saatavilla olevista
palveluista.

Timén asetuksen soveltamiseen olisi sisdllytettiva ymparistonsuojelua koskevat
vaatimukset sen varmistamiseksi, etti arvioidessaan julkisen henkildliikenteen
palveluverkkojen riittivyyttd, mééritellessiin  valinta- ja  sopimusten-
tekoperusteita seki tehdessididn julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia
toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon vmpdiristotekijit, erityisesti
energian taloudellisen Kkéivton sekd paikalliset, kansalliset ja kansainviliset
standardit ja normit ja niistd erityisesti ne, jotka koskevat ilman
epiapuhtauspiistoji seki melu- ja kasvihuonekaasupéfstoja.

Sijoittautumisvapaus on yhteisen liikennepolitiilkan perusperiaate, jonka mukaan
yvhdesti—jisenvaltiosta—tuleville Kkaikille liikenteenharjoittajille, jotka ovat laillisesti
sijoittautuneet teiseen johonkin jdsenvaltioon, on taattava avoimella ja
syrjiméttomélld tavalla péddsy julkisen palvelun markkinoille wiimeksi—mainitussa
kyseisessi jdsenvaltiossa.

Perustamissopimuksessa vahvistetaan kilpailun rajoittamista koskevat erityissddnnot.
Sen 86 artiklan 1 kohdassa jdsenvaltiot velvoitetaan erityisesti noudattamaan niita
sddnt6jd, kun on kyse julkisista yrityksistd ja yrityksistd, joille on myonnetty
yksinoikeuksia. Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaan ndmé saannot
koskevat tietyin edellytyksin yrityksid, joille on annettu tehtdvéksi tuottaa yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja.
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15)

16)

17)

1218)

1319)

1420)

Jasenvaltioiden olisi voitava kayttdid useita lihestymistapoja noudattaessaan
julkisen henkildliikenteen alalla _ erityisesti niitd perustamissopimuksen
vaatimuksia, jotka koskevat vleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja

ja vksinoikeuksia.

Olisi_sallittava, ettd julkisen henkiloliikenteen markkinat, joilla sédintely on
purettu ja joilla ei ole vksinoikeuksia, siilvttivit ominaisuutensa ja
toimintatapansa, jos ne ovat perustamissopimuksessa asetettujen vaatimusten
mukaisia.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava valita saintelyn purkamisen
vaihtoehtona sididnnelty Kilpailu vleisii taloudellisia tarkoituksia koskevista
palveluista. Tama voi olla Kilpailua vksinoikeuksien myontimisesti tai
erityistehtivien madaridimisti julKkisessa omistuksessa oleville
liikenteenharjoittajille sellaisessa vhtevdessi, jossa myos muut
liikenteenharjoittajat voivat vapaasti tarjota palveluja, mutta jossa KkaikKia
liikenteenharjoittajia rajoittavat laatu- ja integraatiovaatimukset.

Syrjimattomyysperiaatteen soveltamisen ja kilpailevien liikenteenharjoittajien
yhtdldisen kohtelun varmistamiseksi on tirked maaritelld yhteiset perusmenettelyt,
joita  toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava tehdessddn  julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia tai asettaessaan julkisen liikenteen
harjoittamista  koskevia véhimméisvaatimuksia yleisid  sédfdnt6jd. Yhteison
lainsddddanndn periaatteiden mukaan toimivaltaisten viranomaisten on nditd
menettelyjd noudattaessaan otettava huomioon teknisten standardien vastavuoroinen
tunnustamisen ja valintaperusteiden suhteellisuus. Toissijaisuusperiaatteen mukaan
téllaisissa yhteisissd perusmenettelyissi on kuitenkin annettava jésenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille vapaus tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia  tai  asettaa  julkisen  liikenteen  harjoittamista  koskevia
vihimmaisvaatimraksta yleisii sddntoji tavalla, jossa otetaan huomioon kansalliset tai
alueelliset oikeudelliset tai todelliset erityisolosuhteet.

Tutkimukset ja kokemukset osoittavat, ettd julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tarjouskilpailumenettely en voi useissa tapauksissa olla tehokas tapa
saavuttaa kilpailuun liittyvdt kustannus-, tehokkuus- ja innovaatioedut estimaétté
liikenteen harjoittajia suorittamasta niille yleisen julkisen edun nimessd madrittyja
erityistehtévia.

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta 18 paivini kesdkuuta 1992 annetussa neuvoston direktiivissi 92/50/ETY?,
julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimustentekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 14 piivind kesidkuuta 1993 annetussa direktiivissi
93/36/ETY®, julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 14 piivinid kesikuuta 1993 annetussa direktiivissi
93/37/ETY’ ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja

EYVL L 209, 24.7.1992, s. 1; direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
direktiivilla 2001/78/EY (EYVL L 285, 29.10.2001, s. 1) 97/S2/EY-EYVELE328, 28 H 1997 s H).
EYVL L 199, 9.8.1993; direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission direktiivilli
2001/78/EY (EYVL L 285, 29.10.2001, s. 1).

EYVL L 199, 9.8.1993; direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission direktiivilli
2001/78/EY (EYVL L 285, 29.10.2001, s. 1).
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1421)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 pdivind kesdkuuta
1993 annetussa direktiivissd 93/38/ETY® vahvistetaan pakolliset
tarjouskilpailusdénnot, jotka koskevat tiettyjen sopimusten tekemista.

Tapauksiin, joihin kyseisten direktiivien pakollisia tarjouskilpailusifintoji néitd
saantdjd voidaan soveltaa, ei sovelleta tdimén asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat
vaatimusta sopimusten tekemisestd tarjouskilpailumenettelyd mnoudattaen seké
menetelmié, joilla litkkenteenharjoittajat on valittava.

Tapauksiin, joihin kyseisten direktiivien tarjouskilpailusiintoja ei ole pakko
soveltaa, olisi sovellettava titi asetusta tiysiméiriisesti.

Edelld mainituissa direktiiveisséi vahvistettuja tarjouskilpailusiintoji ei tarvitse
soveltaa julkisia palveluja koskeviin kiyttooikeussopimuksiin. Sen vuoksi on
tarpeellista maaritelld julkisia palveluja koskevien kiyttooikeussopimusten Kisite
sen mukaan, miten se liittyy julkiseen henkiloliikenteeseen, jotta toimivaltaisten
viranomaisten olisi helpompi soveltaa titi asetusta oikein. Ottaen huomioon
komission tulkitseva tiedonanto Kkivttooikeussopimuksista (konsessio) yhteison
oikeudessa’ kavyttooikeussopimuksella tarkoitetaan Sité, etti
liikenteenharjoittajalle annetaan oikeus hallita tiettyd palvelua siihen liittyvine
taloudellisine riskeineen.

Edelldi mainittujen direktiivien tarjouskilpailusiintoji ei tarvitse soveltaa, kun
toimivaltainen viranomainen paiattia uskoa palvelujen toimittamisen saman
hallinnon osana olevalle liikenteenharjoittajalle. Niitid ei tarvitse soveltaa, kun
toimivaltainen _ viranomainen  péittid uskoa palvelujen toimittamisen
liikenteenharjoittajalle, jota se valvoo samalla tavalla kuin se valvoo omia
osastojaan ja joka samalla harjoittaa olennaista osaa toiminnastaan valvovan
viranomaisen tai valvovien viranomaisten kanssa. Saintoji ei tarvitse soveltaa
julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin, jotka koskevat yksinomaan
raskaan raideliikenteen, metro- tai sisivesiliikenteen palveluja eivatki Kkoske
linja-autoliikenteen tai kevyen raideliikenteen palveluja.

Direktiivien 92/50/ETY ja 93/38/ETY tarjouskilpailusiiintoji ei tarvitse soveltaa,
kun toimivaltainen viranomainen tekee liikenteenharjoittajan kanssa sopimuksen
tiettyjen vksinoikeuksien perusteella, jos vksinoikeus on perustamissopimuksen
mukainen ja liikenteenharjoittajana on valtio, alueellinen tai paikallinen
viranomainen, julkisoikeudellinen laitos tai vhden tai useamman edelli
tarkoitetun viranomaisen tai laitoksen muodostama yhteenliittyma.

Direktiivin  93/38/ETY tarjouskilpailusiantoja ei tarvitse soveltaa, Kkun
viranomainen tekee sopimuksen sellaisen liikenteenharjoittajan kanssa, joka on
direktiivin maaritelmin mukaan sidossuhteessa kyseiseen viranomaiseen.

Jisenvaltioissa tarjotaan tiettyji raideliikennepalveluja lihinnid historiallisen
raideliikenteen séilyttimiseksi tai virkistystarkoituksiin. NAaihin palveluihin
kuuluvat tietyt palvelut, joissa kiiytetian hoyryvetureita, kapearaiteisia ratoja tai
ratoja, joita ei ole vhdistetty vleiseen rataverkkoon. Vaikka niihin toimintoihin

EYVL L 199, 9.8.1993 s. 84; direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Kkomission

direktiivilld 2001/78/EY (EYVL L 285, 29.10.2001, s. 1) 984/EY(EYVEL 10141998 s,
EYVL C 121, 29.4.2000, s. 2.
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1528)

1529)

30)

voidaan saada julkisilta elimilti satunnaista taloudellista tukea, niilld on selvisti
toinen tarkoitus kuin julkisen henkiloliikenteen tarjoamisella, minka vuoksi
julkisen palvelun vaatimuksiin sovellettavien siintojen ja menettelyjen ei tulisi
vaikuttaa niihin.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitéisi kuaitenkaan olla pakollisena edellytyksené julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiselle, jos raskaan raideliikenteen

palvelujen rautaticlikennepalvelujen tarjontaa koskevien turvallisuusvaatimusten
noudattaminen yaarantuu.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitiisi olla pakollisena edellvtykseni myoskidan

silloin, kun tai—metrolitkenteen—tathka—kevyen—raidelitkenteen——verkeon
vhteensovittaminen—vaarantat  metroliikenneverkon monimutkaisuuden  tai
teknisten erityispiirteiden vuoksi on todennikoisti, ettei tarjouskilpailua voida
jarjestid vksittiisistd linjoista tai linjaryhmisti ilman, etti vakKiintuneesta
liikenteenharjoittajasta tulee ainoa varteen otettava tarjouksen tekijd ja se voi
siten saada tosiasiallisen yksinoikeuden.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitiisi olla pakollisena edellytykseni myoskididn
silloin, kun viranomaiset Kkatsovat, etti siistot, joita voitaisiin kohtuullisesti
odottaa saavutettavan tekemaillii metroliikenteen tai kevven rautatieliikenteen
palvelujen tarjoamista koskeva sopimus Kilpailumenettelyn perusteella, eiviit olisi
vhti merkittivid kuin lisiikustannukset. Tatd arvioidessaan toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava ottaa huomioon Kkustannukset, joita aiheutuu
liikenteenharjoittajan _ja infrastruktuurin_hallinnon vilisen Koordinoinnin
viléipitimisesti, liikenteenharjoittajan ja viranomaisen viilisen koordinoinnin
vildipitimisestd sekii tarjouskilpailumenettelysti ja sopimuksen hallinnoinnista.
Timin ehdon katsotaan yleensi tivttyvin, kun sen liikenteenharjoittajan
toimintakustannukset, jonka kanssa sopimus tehdiin suoraan, ovat erityisesti
sellaisten vastaavien liikenteenharjoittajien toimintakustannusten mukaisia,
joiden sopimukset on tehty tarjouskilpailun perusteella.

1631)

1732)

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitdisi olla pakollisena edellytyksend julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiselle mydskddn silloin, kun
sopimuksen arvo on pieni. Taman arvon 011s1 oltava suurempi, jos tarjouskllpallu
jéarjestetddn koko verkosta
rettisti.

Ottaen huomioon, ettd julkisen liikenteen markkinoiden erdét lohkot ovat kaupallisesti
kannattavia, toimivaltaisillae viranomaisillae olisi myds—eltava—mahdeHisuus
annettava valtuudet edistdd markkinoilla syntyvid uusia aloitteita sellaisten
palvelujen tarjoamiseksi, joista on puutetta ja joita yksikdén liikenteenharjoittaja ei
toistaiseksi tarjoa, myoOntdmaélld liikenteenharjoittajan pyynndstd yksinoikeuden
palvelujen tarjoamiseen tietylld reitilld, jos se ei edellyti toimintakustannuksista
aiheutuvien tappioiden taloudellista korvaamista. Tdmid voidaan tehdd ilman
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1833)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

tarjouskilpailumenettelyé silla ehdolla, ettd oikeus myonnetién ainoastaan méariajaksi
eikd sitd ole mahdollista uusia.

Jos viranomaiset myontivit yksinoikeuden, johon ei liity taloudellista korvausta,
niiden—olisi—voitava niille olisi annettava lupa myoOntdd se yksinkertaistetulla
menettelylld, joka takaa kuitenkin liikenteenharjoittajien vélisen syrjimittomén
kilpailun.

Timéin asetuksen sdinnoksid, jotka Kkoskevat liikenteenharjoittajia, olisi
sovellettava myos sellaisiin tapauksiin, joissa julkisen liikenteen palveluja tarjoaa
julkinen hallinto, joka ei ole toimivaltaisena viranomaisena toimivasta julkisesta
hallinnosta _erillinen oikeussubjekti. Yhteison lainsidddinnon syrjimatonti
soveltamista ei voida varmistaa muilla jarjestelyilld, joissa niiti sdfinnoksid ei
sovellettaisi sellaisiin tapauksiin, joissa valtio harjoittaa yritystoimintaa. TAmin
lihestymistavan soveltamisen ei tulisi kuitenkaan estii sitid, ettd toimivaltaiset
viranomaiset siilyttivit asemansa, jossa ne tarjoavat liikennepalveluja joko itse
tai valvonnassaan olevien liikenteenharjoittajien vilitykselli, kun timi on
julkisen edun mukaista.

Toimivaltaisille viranomaisille, jotka tarjoavat linja-autoliikennepalveluja itse tai
valvonnassaan olevan liikenteenharjoittajan vilitykselld, olisi annettava lupa
jatkaa niité jirjestelyji pitkiin siirtymikauden loppuun saakka.

Lisiksi toimivaltaisten viranomaisten olisi_ siirtymikauden pidtyttyi voitava
tehdid komissiolle ehdotuksia linja-autoliikennepalvelujen suoran tarjoamisen
jatkamiseksi sekd antaa taloudellista korvausta yhteiskunnallisesti tarpeellisten
palvelujen tarjonnan varmistamiseksi ilman tarjouskilpailumenettelyi, jos muut
liikenteenharjoittajat voivat tarjota tivdentdvid palveluja syrjimattomisséi
vleisissd saannoissa asetetuin rajoituksin.

Jos viranomainen kuitenkin haluaa liikennepoliittisista syisti sulkea kaikki muut
liikenteenharjoittajat pois liikennepalvelujen tarjonnasta samalla alueella, se olisi
tehtivi  tavalla, jolla rajoitetaan mahdollisimman vihin Kilpailua.
Yksinoikeuden myontimisen oikeudenmukaisella tarjouskilpailumenettelylli
katsotaan vleensi tayttivin timéin vaatimuksen.

Raskaan raideliikenteen osalta vhteison rautateiden kehittimisesta 29 piivini
heiniikuuta 1991 annetussa neuvoston direktiivissi 91/440/ETY"" vaaditaan, etti
rautatieyritysten hallinnon on oltava riippumaton valtiosta. Niin ollen siiné ei
anneta viranomaisille mahdollisuutta tarjota raskaan raideliikenteen palveluja.

Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat verkon hallinnosta; tilli tarkoitetaan
toimia, jotka ovat muuta kuin julkisen henkiloliikenteen palvelujen tarjoamista
matkustajille ja joilla myotivaikutetaan integroitujen julkisen henkildliikenteen
palvelujen muodostaman verkon tarjontaan. Naihin toimiin voivat kuulua
julkisen _ henkiloliikenteen harjoittamista  koskevien _yleisten siiintojen
asettaminen; verkon tunnetuksi tekeminen seki tiedon tarjoaminen Kivttijille ja
mahdollisille kivttijille; palvelujen aikataulujen koordinoiminen; integroitujen

EYVL L 237, 24.8.1991, s. 25; direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2001/12/EY (EYVL 75, 15.3.2001, s. 1).
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1940)

2041)

42)

43)

44)

lippujirjestelmien suunnittelu ja hallinnointi, mukaan lukien
liikenteenharjoittajien vilisiin _korvauksiin _liittyviit jarjestelyt; turva- ja
tarkastusjéirjestelyjen koordinoiminen tai tarjoaminen; sellaisten palvelujen
organisoiminen, joilla vastataan Kkysynnissid tapahtuviin lyhyven aikavilin

muutoksiin tai héirioihin; infrastruktuurin tarjoaminen ja hallinnoiminen tai

liikkuvan kaluston tarjoaminen. Viranomaisilla olisi oltava lupa suorittaa niméi
toiminnot itse, delegoida ne julkisessa omistuksessa oleville

liikenteenharjoittajille tai muille laitoksille taikka sisillyttii osa tai kaikKi niisti
Kilpailumenettelyn perusteella tehtyyn sopimukseen.

Varanomaisila-olist-oltava-mahdellisuus Viranomaisille olisi annettava lupa korvata
liikkenteenharjoittajille  paitsi  julkisen liikenteen harjoittamista  koskevien
vithimméaisvaatimusten yleisten sdintojen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset
myos julkisen liikenteen kiyttoi edistiivisti toimista aiheutuvat kustannukset tai
tulonmenetykset sill'ei ehdolla, ettéi kyseinen korvaus voidaan laskea
oikeudenmukaisesti i 44 ja_ siihen liittyy
vaatimuksia, joilla liikenteenharjoittajiin kehel-rsﬁuv&a—pmﬁe{-m kohdistetaan paine
keskittya padasiallisesti matkustajien tarpeisiin, Yksinkertaistettuja
sopimuksentekomenettelyjé seka innovatiivisia palveluja koskevien
yksinoikeuksien myontimistd suoraan olisi avoimuuden varmistamiseksi
kaytettiva ainoastaan silloin, kun yleisten siiintéjen noudattamisesta maksettava
korvaus on pieni suhteessa palvelun kokonaisarvoon.

valtio—harjeittaa—yritystoimintaa- Matkustajilla ja suurella yleisolld olisi oltava

mahdollisuus esittii huomautuksia suoraan tehtivid sopimuksia Koskevista
suunnitelmista niin ajoissa, etti heidin nikemyvksensi voidaan ottaa huomioon.

Kun toimivaltainen viranomainen ehdottaa sopimuksen tekemistd ilman
Kilpailua, mahdollisilla liikenteenharjoittajilla, jotka jitettiisiin siten palveluja
koskevien tarjousten tekemisen ulkopuolelle, olisi oltava tilaisuus tehdéi
vaihtoehtoisia ehdotuksia. Jos tillainen ehdotus tehdiin, viranomaisen olisi
harKkittava siti ja esitettivi Kirjallisesti sen hyviksymis- tai hylkiidmisperusteet.

Liikenteenharjoittajien, joiden Kkanssa sopimuksia tehdiin suoraan, olisi
matkustajien ja laajemman julkisen edun suojelemiseksi osoitettava olevansa
saamansa luottamuksen arvoinen erityisesti osoittamalla siiinnollisesti, etti ne
ovat houkutelleet matkustajia ja toimittaneet palvelujaan julkisen rahoituksen
tuella tavalla, joka on vastaavien liikenteenharjoittajien suoritusten ja Kkyseisen
liikenteenharjoittajan aikaisemman suorituksen veroinen. Jos suoritus on ollut
puutteellinen, on Kkysvttiva, tiyttiiko liikenteenharjoittaja menestyksekkéésti
sille asetetut julkisen palvelun vaatimukset vai voitaisiinko vaihtoehtoisella
jarjestelylld saavuttaa matkustajien ja laajemman julkisen edun kannalta

parempia tuloksia.

Kun viranomaiset katsovat, etti palvelujen tarjoaminen on vaarassa romahtaa,
niilld pitidisi olla valtuudet toteuttaa lvhven aikavilin Kiireellisii toimia
odotettaessa uuden julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekemisti.
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2145) T

2146)

Tutklmukset Ja kokemukset 0s01ttavat ettd kuﬁ—pa%ve}b\j-a—t-a{je{-&aia—seﬂasteﬁjf%ﬁa

—julkisia palveluhankintoja Koskevilla
sopimuksilla, joiden voimassaoloaika on liian lyhvt tai liian pitkd, on omat
haittansa. Lvhytaikaiset sopimukset voivat luoda tarjonnan jatkuvuuteen,
investointeihin ja henkilokunnan pysyvyyteen liittyviid ongelmia. Pitkéaikaiset
sopimukset voivat johtaa siihen, etti markkinat suljetaan pitemméksi aikaa kuin
on_tarpeellista, miki vihentii Kkilpailupaineeseen liittyvid etuja. Jotta kilpailu
védristyisi mahdollisimman véhén ja jotta samalla voitaisiin varmistaa palvelujen
laatu, julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten voimassaoloaika olisi yleensa
rajoitettava timan—pitaiseen—ajanjakseon- enintiin kahdeksaan vuoteen linja-
autoliikennepalvelujen osalta ja viiteentoista vuoteen raide- ja sisivesiliikenteen
osalta. Tama jittid toimivaltaisille viranomaisille liikkumavaraa, jota tarvitaan
sopimusten voimassaoloaikojen mukauttamiseksi paikallisiin olosuhteisiin.

Pidemmitajanjakset Pitempiaikaiset sopimukset voivat kuitenkin olla tarpeellisia
silloin, kun liikenteenharjoittajan on investoitava infrastruktuuriin, raideliikenteen
liikkkuvaan kalustoon tai muihin ajoneuvoihin, jotka on sidottu erityisiin
maantieteellisesti maéériteltyihin liikennepalveluihin ja joiden joiHa—en—pitkit
takaisinmaksuajat ovat pitemmiit kuin sopimusten tavanomainen voimassaoloaika.
Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi vaihtoehtoisesti oltava lupa ottaa kéyttoon
ajoneuvoja ja liikkuvaa kalustoa koskevia liisausohjelmia tai syrjiméttomié
vahingonkorvausjirjestelyji, jotka eivat suosi vakiintunutta eivitki tulevaa
liikenteenharjoittajaa.

47)

48)

Sopimuksissa _olisi _oltava miirayksii, jotka suojelevat toimivaltaisia
viranomaisia ja matkustajia liikenteenharjoittajien heikoilta suorituksilta.
Lisidksi niiden olisi tarvittaessa sisallettivd kannustimia, jotka Kkannustavat
liikenteenharjoittajia parantamaan vleisolle tarjottua palvelua. Sopimukset
voivat vaihdella sopimuspuolten sopimien méériysten mukaan, mutta
avoimuuden varmistamiseksi sopimusten arvoa ei tulisi nostaa kohtuuttomasti.

Matkustajille, jotka joutuvat kivttimaan palveluja, joista vastaa useampi Kuin
yksi liikenteenharjoittaja tai viranomainen, on erittiin tirkeii, etti palvelut
integroidaan toimivaltaisten viranomaisten vastuulla olevien alueiden rajojen vli.
Jisenvaltiossa voidaan kansallisilla siinnoéilld ja menettelyilli varmistaa, etti
viranomaiset tekevit vhteistyoti. Kun toistensa naapureina olevia viranomaisia
erottaa kansallinen raja, milldéin viranomaisella ei ole toimivaltaa varmistaa, etti
tillaiset viranomaiset tekevit yhteistyoti. Monissa tapauksissa yhteistyo voidaan
saada aikaan kahdenvilisesti. Jos niin ei kuitenkaan ole, viranomaiselle olisi
annettava valtuudet tehda toiselle viranomaiselle integroitujen jéirjestelmiensé
laajentamista koskevia ehdotuksia, ja tilloin olisi voitava olettaa, etti niméi
ehdotukset hyviiksytiidn, jollei toisella viranomaisella ole pitevaa syyti niiden

hylkidmiseen.
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2349)

50)

51)

52)

53)

2454)

Jos toimivaltaisten viranomaisten on yleisen edun nimessd tarpeellista suojella
tyontekijoitd tilanteissa, joissa julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
tekeminen voi johtaa liikenteenharjoittajan vaihtumiseen, niilld on oltava valtuudet
velvoittaa liikenteenharjoittajat soveltamaan tyOntekijoiden oikeuksien turvaamista
yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessi

koskevan jésenvaltion lainsddddnnon ldhentdmisestd +4—piivini—helmikouta—1977
annetun—neuveston—direktitvin—FHEHETY—32} 12 piivani maallskuuta 2001

annetun neuvoston direktiivin 2001/23/EY asiaa koskevia sianndksia'’.

Pannessaan titd asetusta tivtintoon toimivaltaisten viranomaisten _olisi
varmistettava, etti liikenteenharjoittajat tivttivit asiaa koskevassa Euroopan
vhteison lainsididannossi ja kansallisessa lainsdddinnossi asetetut sosiaaliset
velvoitteet seké vleisesti sovellettavien tyoehtosopimusten miéiriaykset. Niitd olisi
sovellettava syrjiméttomésti. Lisdksi on asianmukaista, ettd toimivaltaiset
viranomaiset voivat vaatia sellaisia liikenteenharjoittajia, joiden kanssa on tehty
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, tivttimiin muita sosiaalisia
velvoitteita, mukaan lukien siini paikassa voimassa olevissa tyoehtosopimuksissa
asetetut velvoitteet, jossa palveluja on maaréi tarjota, jos kyseiset velvoitteet ovat
vhteison lainsdidannon mukaisia.

Ellei vhteison lainsaadinnosti toisin siddeti, toimivaltaiset viranomaiset voivat
vaatia, ettd Kkaikki liikenteenharjoittajat, jotka tarjoavat palveluja niiden
vastuulla olevalla  alueella, sijoittautuvat siihen jéisenvaltioon, johon
viranomainen kuuluu. Liikenteenharjoittajien olisi tivtettiva kaikki kyseisen
jAsenvaltion toimilupavaatimukset. Syrjiméittomyyden varmistamiseksi
liikenteenharjoittajia ei tulisi jittii tarjouskilpailumenettelyjen ulkopuolelle silli
perusteella, etteiviit ne ole vieli sijoittautuneet kyseiseen jdsenvaltioon tai eiviit

ole vieli saaneet tarvittavia toimilupia.

Toimivaltaisille viranomaisille olisi timin asetuksen sifinnoksissi annettava lupa
huolehtia siitii, etti pienet ja Keskisuuret vritykset voivat edelleen saada itselleen
osuuksia paikallisliikenteen markKkinoilla. Tami olisi saavutettava erityisesti
rajoittamalla sopimukset koskemaan kohtuullisen Kkokoisia maantieteellisii
alueita ja toteuttamalla toimenpiteitid, joilla valvotaan oligopolin kehittymistéi
sadnnellylle Kilpailulle avoimilla markkinoilla.

Tarjouskilpailun jirjestiminen sopimuksista, joiden arvo on suuri, edellyttii,
etti toimivaltaiset viranomaiset maiarittelevit ja kuvaavat monimutkaisia
jarjestelmid. Sen vuoksi viranomaisille olisi annettava valtuudet neuvotella
tillaisia sopimuksia tehdessiiin _vyksitviskohdista joidenkin tai Kkaikkien
mahdollisten liikenteenharjoittajien kanssa sen jéilkeen, kun tarjoukset on jitetty.
Timéin menettelyn olisi oltava syrjiméton.

Tamén asetuksen mukaisestt mojalla kayttoon otettujen menettelyjen on oltava
avoimia, ja toimivaltaisten viranomaisten padtoksid varten on oltava valitusmenettelyt.
Lisdksi viranomaisten olisi sdilytettdivd kymmenen vuoden ajan paétoksidén koskevat
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2555)

2656)

2757)

2858)

2959)

60)

asiakirjat valtiontukimenettelyja koskevan neuvoston asetuksen (EY) 659/1999'
15 artiklassa vahvistetun vanhentumisajan mukaisesti.

Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 mukaan julkisen palvelun vaatimusten tdyttdmiseen
liittyvistd toimintakustannuksista ja -tuloista, yleiskustannuksista, varoista ja veloista
on tarpeellista pitdd erikseen kirjaa. Tadmd vaatimus olisi sdilytettdvi
ajanmukaistetussa ja vahvistetussa muodossa erityisesti sen varmistamiseksi, ettd
viranomaiset saavat vastinetta julkisista varoista maksetulle rahoitukselle ja ettei
korvaukseksi tarkoitettuja maksuja kéytetd viddrin kilpailun véairistimiseen. On
asianmukaista, etti kohtuullinen voitto hyvéksytiéin osana liikenteenharjoittajan
kustannuksia. Olisi sallittava, ettii toimivaltaiset viranomaiset vaativat
liikenteenharjoittajilta vakuuksia ja etti kolmannet osapuolet antavat
tarvittaessa niméi vakuudet, jos liikenteenharjoittaja tai kolmas osapuoli ei niin
toimiessaan kiyti vidrin rahoitusta, jonka julkinen elin on antanut sille muuhun
tarkoitukseen.

Jos korvausmaksut ylittdvit médrdn, joka tarvitaan julkisen palvelun vaatimuksen
tayttdmisestd liikenteenharjoittajalle aiheutuneiden nettokustannusten korvaamiseksi,
maksut voidaan tarkastaa valtiontukia koskevien yhteison sdantdjen mukaisesti. Sen
vuoksi on asianmukaista, ettd yhteisd vahvistaa sddnnoét siitd, milloin korvauksia ei
katsota kohtuuttomiksi. Sopimusten tekeminen tarjouskilpailumenettelyd noudattaen
on tehokas keino varmistaa, etteivit korvaukset ole kohtuuttomia, jos tarjouskilpailun
tulokset heijastavat oikeudenmukaisia ja realistisia markkinaedellytyksié.

Asectuksessa (ETY) N:o 1191/69 vapautetaan sen sddnndsten mukaan maksettu
korvaus  valtiontukea  koskevasta  ilmoitusmenettelystd, josta  mddrdtdan
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa. Tédssé asetuksessa vahvistetaan uudet ja
yksityiskohtaiset sdédnndkset, mukaan Iukien erillistd kirjanpitoa koskevat
ajanmukaistetut vaatimukset, julkisen henkiloliikenteen alan erityisolosuhteita varten
sen varmistamiseksi, ettd korvaus on yhteison valtiontukisddntdjen mukainen. Liséksi
asetuksessa vahvistetaan uudet yksityiskohtaiset menettelyt, jotka antavat komissiolle
mahdollisuuden valvoa niitd maksuja. Sen vuoksi on asianmukaista, ettd my0s tdmén
asetuksen sdédnndsten mukaan maksettu korvaus vapautetaan valtiontukea koskevasta
ilmoitusmenettelysta.

Tamén asetuksen toimivuuden parantamiseksi saatujen kokemusten perusteella,
komission olisi annettava kertomus 156 insaadannd i & timéan
asetuksen soveltamisesta. Tdmén vaatimuksen tiyttimiseksi jidsenvaltioiden on
toimitettava komissiolle joitakin tietoja.

Koska jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja liikenteenharjoittajat tarvitsevat
aikaa sopeutuakseen tdmédn asetuksen sddnnoksiin, olisi annettava sddnnokset
siirtymékausijérjestelyistd. Lisdksi olisi séiddettivi pitkiaikaisista siirtyméikauden
jidrjestelyisti, jotka Kkoskisivat viranomaisen suoraan tarjoamia tai sen

valvonnassa olevan liikenteenharjoittajan tarjoamia olemassa olevia linja-
autoliikennepalveluja.

On todennikoisti, ettid toimivaltaiset viranomaiset soveltavat siirtymikauden
aikana timéin asetuksen sidinnoksid eri ajankohtina. Sen vuoksi on mahdollista,

EYVLL 83,27.3.1999, s. 1.
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3061)

3162)

3263)

etti sellaisilta markkinoilta tulevat liikenteenharjoittajat, joihin timén asetuksen
sadnnokset eiviit ole vield vaikuttaneet, voivat kyseisen kauden aikana tehda
sopimuksia koskevia tarjouksia markKinoilla, jotka on aikaisemmin avattu
sainnellylle Kkilpailulle. Epétasapainon vialttimiseksi julkisen liikenteen
markkinoiden avaamisessa _ toimivaltaisilla _ viranomaisilla _ olisi _ oltava
mahdollisuus Kieltiytyi sellaisilla markkinoilla toimivien vritysten tarjouksista,
joita ei ole vield avattu mutta jotka avataan tulevaisuudessa, jos tata
mahdollisuutta Kiytetddn ilman syrjintid ja siitA  péitetiin  ennen
tarjouspyynnon esittimisti.

Yhteison kansainvilisten velvoitteiden vuoksi tietyille kolmansista maista tuleville
liikkenteenharjoittajille on myonnetty tietyilld edellytyksilld péédsy jésenvaltioiden
julkisen liikenteen markkinoille. Télld asetuksella ei rajoiteta titd pddsyd. Kun
kolmansista maista tulevat liikenteenharjoittajat voivat tallaisten sopimusten
ehtojen mukaan sijoittautua jisenvaltioihin, niiden liikenteenharjoittajien olisi
noudatettava silli alueella sovellettavia sdinnoksid, jolla palvelua on maari
tarjota, mukaan lukien tyovoimaa, kalustoa ja hallintoa koskevat velvoitteet.
Tilla asetuksella ei tulisi myontii lisioikeuksia kolmansista maista tuleville
liikenteenharjoittajille.

Talla asetuksella korvataan asetus (ETY) N:o 1191/69, joka olisi sen vuoksi
kumottava.

Tuen myOntdmisestd rautatie-, maantie- ja sisdvesilitkenteeseen 4 pdivind kesidkuuta
1970 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1107/70", sisaltdi séénnoksen, joka koskee
korvausta julkisten palvelujen késitteeseen kuuluvien velvoitteiden téyttdmisesta.
Tdaméd sddnnds, jossa nimenomaan ennakoidaan yhteison uusien sddntojen
voimaantuloa, on nyt tarpeeton, minké vuoksi se olisi poistettava,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
Soveltamisala ja madritelmiit

1 artikla
Tarkoitus ja sSoveltamisala

Timian asetuksen tarkoituksena on lisitid vhdyskuntasuunnittelu, aluekehitys ja

ympaéiristo _huomioon ottaen julkisen henkiloliikenteen tehokkuutta ja
houkuttavuutta vhteisossid Kkestiviidn liikenteeseen sitoutuneen vhdennetyn
liikennepolitiikan vhteydessi sekd edistid oikeusvarmuutta, kun on Kyse
toimivaltaisten viranomaisten toimista julkisen henkiloliikenteen alalla.

Tatd asetusta sovelletaan rautateiden, maanteiden ja sisdvesien julkisen
henkildliikenteen kansalliseen ja kansainvdliseen harjoittamiseen. Asetuksessa
vahvistetaan  ehdot, joilla  toimivaltaiset viranomaiset voivat korvata
liikkenteenharjoittajille julkisen palvelun vaatimusten tdyttdmisestd aiheutuvat
kustannukset ja joilla ne voivat myontdd yksinoikeuksia julkisen henkildliikenteen

EYVL L 130, 15.6.1970, s. 1; asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
543/97 (EYVL L 84, 26.3.1997, s. 6).
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harjoittamiseen.

s innellv kiloail eicsa
3. Tita asetusta ei  sovelleta raideliikennepalveluihin, joiden péiiasiallisena

tarkoituksena on historiallisen raideliikenteen siilyttiminen ja virkistyskaytto.

2 artikla
Suhde julkisia hankintoja koskevaan lainsddddntoon

Tamaé asetus ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten velvoitteita, jotka johtuvat direktiiveistd
92/50/ETY, 93/36/ETY., 93/37/ETY ja 93/38/ETY.

Jos julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta on jemmankumman—jonkin_ edelli
mainitun direktiivin mukaan jérjestettiva tarjouskilpailu, kyseisen sopimuksen tekemiseen ei
sovelleta tdmédn asetuksen 4 a artiklan 1 kohtaa, 6 artiklan +—kehtaa a alakohtaa,
7 a artiklaa, 7 b artiklaa, 8 artiklaa, 12 artiklaa, 13 artiklan 1 ja 2 kohtaa, eiké# 14 artiklaa
eika 17 artiklan 7 kohtaa.

Timin asetuksen sainnoksida sovelletaan taysiméiriisesti kaikkien muiden julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiseen, mukaan lukien kaikkien julkisia
palveluhankintoja koskevien kivttooikeussopimusten tekeminen.

3 artikla
Midritelmdit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
a) 'toimivaltaisella viranomaisella' kaikkia valtion elimid, joilla on valtuudet puuttua

julkisen henkildliikenteen markkinoihin, tai kaikkia muita elimid, joille on annettu
tallaiset valtion valtuudet;

b) 'suoraan tekemiselld' sopimuksen tekemistd tietyn liikenteenharjoittajan kanssa
sellaisen menettelyn perusteella, johon mikdin muu liikenteenharjoittaja ei voi
osallistua;

c) 'vksinoikeudella' oikeutta, joka antaa liikenteenharjoittajalle valtuudet tuottaa

tietyntyyppisid henkildliikennepalveluja tietylld reitilld tai tietyssd verkossa taikka
tietylld alueella ja jolla suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat;

d)
alusliikenteeseen sopivia jokia, kanavia ja jarvii,

e) 'liikkenteenharjoittajalla' julkis- tai yksityisoikeudellista yritysti, joka tarjoaa julkisen
henkildliikenteen palveluja, tai julkisen hallinnon osaa, joka tarjoaa julkisen
henkildliikenteen palveluja;

f) 'takaisinmaksuajalla’' aikaa,  jonka kuluessa tietystd omaisuudesta

liikkenteenharjoittajalle aiheutuneiden nettokustannusten, joista on véhennetty
mahdollinen jélleenmyyntiarvo, odotetaan sopivien diskonttokorkojen perusteella ja
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g2)

ottaen huomioon _investointiin _liittyviit riskit ylittdivin nettotulot, jotka
litkkenteenharjoittaja on saanut kyseisen omaisuuden avulla erityisesti matkustajilta ja
viranomaisilta;

'liikuntarajoitteisilla henkiloilld' kaikkia henkiloita, joilla on erityisii vaikeuksia

gh)

i)

kayttaa  julkista liikennetti, mukaan lukien vanhukset, vammaiset,
aistivammaiset ja pyorituolin kivttijit, raskaana olevat naiset, pienten lasten
kanssa kulkevat henKkilot sekéi henkilot, joilla on mukanaan raskaita tai hankalia
matkatavaroita;

'julkisella  henkildliikenteelld' liikennepalvelua, jota tarjotaan  yleisdlle
yhtéjaksoisesti;

'julkisia palveluhankintoja Kkoskevalla kiyttooikeussopimuksella' julkisia

hj)

k)

i)

palveluhankintoja koskevaa sopimusta, jolla liikenteenharjoittajalle annetaan
oikeus hallita tiettvi palvelua siihen liittyvine taloudellisine riskeineen. Niin
ollen:

i) suurin osa liikenteenharjoittajan tuloista saadaan Kkavttijiltid, erityisesti
periméllid maksuja;

ii)  liikenteenharjoittaja kantaa suurimman osan tariffeissa tapahtuneiden
muutosten ja Kivttijamadran vaihteluiden taloudellisista seurauksista;

iii) kun viranomainen vahvistaa enimmaistariffit, liikenteenharjoittajalla on
vapaus vahvistaa tariffit, jotka alittavat Kyseisen tason;

iv kun viranomainen vahvistaa alvelun vihimmaistasot, liikenteen-

harjoittajalla on vapaus tarjota korkeampitasoista palvelua:

'julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella' toimivaltaisen viranomaisen ja
litkkenteenharjoittajan vélistd oikeudellisesti sitovaa sopimusta, joka tehdddn julkisen
palvelun vaatimusten tiyttdmiseksi; tdssd asetuksessa julkisia palveluhankintoja
koskevalla sopimuksella tarkoitetaan myds:

1)  sopimusta, joka sisdltyy liikenteenharjoittajan  ennakolta antamalla
suostumuksella tehtyyn pédtokseen, jolla toimivaltainen viranomainen uskoo
liikkenteenharjoittajalle palvelujen toimittamisen, tai

i)  ehtoja, jotka liittyvét toimivaltaisen viranomaisen tekemddn paitokseen, jolla
palvelujen toimittaminen uskotaan saman julkisen hallinnon osana olevalle
liikkenteenharjoittajalle___tai __ sellaiselle  liikenteenharjoittajalle,  jota
viranomainen valvoo samalla tavalla kuin se valvoo omia osastojaan ja joka
samalla harjoittaa olennaista osaa toiminnastaan kyseisen viranomaisen

miiriyksesti;

'julkisen palvelun vaatimuksella' vaatimusta, jonka toimivaltainen viranomainen
asettaa riittdvien julkisen henkildliikenteen palvelujen varmistamiseksi;

julkisen henkil6liikenteen palvelun, reitin, sopimuksen, korvausjirjestelmin tai

markkinoiden 'arvolla' liikenteenharjoittajan tai liikenteenharjoittajien saamaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisédveroa, mukaan lukien erityisesti julkiselta sektorilta
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21.

saatu taloudellinen korvaus ja kaikki matkustajilta saadut tulot, joita ei siirretd
kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

IT LUKU

Julkisen henkiloliikenteen laadun varmistaminen

4 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet

Tatd asetusta soveltaessaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava pyrittivi
varmistamaan riittdvit kuluttajakeskeiset julkisen henkildliikenteen palvelut, jotka
ovat korkealuokkaisia, kohtuuhintaisia, integroituja, jatkuvia, turvallisia ja
vhteiskunnallisesti kaiken kattavia, ja—helpesti—saatavilla; tekemilld julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia III luvun mukaisesti tai asettamalla julkisen
henkil6liikenteen harjoittamista koskevia vihimmiaisvaatimuaksta yleisid sddntojia [V
luvun mukaisesti.

4 a artikla
Perusteet

Arvioidessaan julkisten henkiloliikennepalvelujen riittdvyyttd, méaritellessddn valinta-
ja myontdmisperusteita ja tehdessddn julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia
toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon ainakin seuraavat perusteet:

a)  kuluttajille tarjottavien palvelujen yleinen laatu ja erityisesti
kuluttajansuojaan liittyvat tekijat, mukaan lukien palvelujen kdyttomahdollisuus
niiden taajuuden, nopeuden, tdsmaillisyyden, luotettavuuden, verkon laajuuden ja
kapasiteetin ja tarjottavan palvelutiedon osalta;

b) viranomaisen tai liikenteenharjoittajan asettamien, eri kayttdjaryhmia
koskevien tariffien suuruus seka tariffien avoimuus;

c) eri litkkennepalvelujen vélinen integraatio, mukaan lukien tiedon, matkalippujen,
aikataulujen, kuluttajan oikeuksien sekd vaihtopysdkkien kéyton integrointi,
mukaan lukien eri liikenteenharjoittajien ja sellaisten palvelujen vilinen
integraatio, joista vastaavat toistensa naapureina olevat viranomaiset;

d) liikuntarajoitteisten mahdollisuudet kayttdd palveluja;

e)  ympdristotekijit, mukaan lukien energian taloudellinen kéytté ja erityisesti
ilman epdpuhtauspdist6jd sekd melu- ja kasvihuonekaasupédistojd koskevat
paikalliset, kansalliset ja kansainvéliset standardit ja normit;

f) ajoneuvoja, aluksia ja liikkuvaa Kkalustoa seki infrastruktuuria ja muuta
palvelun tarjonnassa Kivtettivia omaisuutta koskevat eritelmiit ja Kyseisen
omaisuuden kunto seki omaisuuden kunnossapitoon ja uudistamiseen
liittyviit jirjestelyt;

fg) alueiden tasapainoinen kehitys, mukaan lukien paikallisen, alueellisen ja
kaukoliikenteen jarjestelmien vilinen integraatio;
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gh) harvaan asuttujen seutujen asukkaiden liikennetarpeet;

i) raja-alueiden asukkaiden liikennetarpeet, mukaan lukien tiedon,
aikataulujen, matkalippujen ja vleisesti palvelujen integrointi vli
kansallisten rajojen;

kj) tvontekijoiden ja matkustajien turvallisuus ja terveys jaturvallisuus;

ik) henkil6ston pitevyys ja liikenteenharjoittajien tarjoama sisdinen koulutus;

)] palkka- seki muut tyo- ja sosiaaliturvaan liittyvit ehdot, jotka ovat
voimassa siini jasenvaltiossa, silléi alueella tai siini paikassa, jossa tai jolla
palvelut on méiidrid suorittaa, mukaan lukien erityisehdot, jotka
viranomainen on itse hyviksynyt sovellettaviksi;

jm) tapa, jolla valitukset késitellddn, matkustajien ja liikenteenharjoittajien véliset
riidat ratkaistaan ja palvelun puutteet hyvitetddn, ja

n) palvelujen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset.

2. Edelli olevaa 1 kohdan i alakohtaa sovellettaessa voivat toimivaltaiset
viranomaiset, jotka vastaavat paikallisista ja  alueellisista  julkisen
henkiloliikenteen palveluista, tietopalveluista ja lippujirjestelmistid vyhdelld
puolella kansallista rajaa, tehda ehdotuksia kyseisten palvelujen ja jarjestelmien
laajentamiseksi rajan toisella puolella sijaitseville alueille.

Tillaisia ehdotuksia vastaanottavien toimivaltaisten viranomaisten on harkittava
niiti, ja jos ne hylkiavit ehdotukset, niiden on ilmoitettava siiti komissiolle.

4 b artikla
Matkustajille annettavat tiedot

3—Julkisen henkildliikenteen palveluista vastaavien liikenteenharjoittajien on annettava
pyynnostd kayttoon kohtuullisessa ajassa ja helppokiyttoisessi _muodossa
tédydelliset ja ajantasaiset tiedot palvelujen—atkatanluista—tariffeista—seké-siitd, miten
liikuntarajoitteiset henkilot;—jeila—on—erilaisia—litkuntarajoitteita; voivat kiyttda

kyseisid palveluja, seké palvelujen aikatauluista ja tariffeista. Liikenteenharjoittajat
saavat perid tistd ainoastaan sellaisen maksun, joka kattaa tiedon tarjonnasta
aiheutuvat hallinnolliset rajakustannukset.

11 LUKU

Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset

5 artikla
Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten pakollinen kdytto

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehtdvd kaiken sellaisen taloudellisen
korvauksen maksamisesta, jolla hyvitetdén julkisen palvelun vaatimusten tayttdmisestd
aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien korvaus omaisuuden kiyton muodossa, kun tdma
lasketaan alle markkinahintojen, ja lukuun ottamatta korvausta, joka maksetaan julkisen
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henkildliikenteen harjoittamista koskevien yleisten sddntdjen noudattamisesta 10 artiklan
mukaisesti.

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehtdvd my0s kaikkien yksinoikeuksien
myOntdmisesté.

6 artikla
Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen

Kun julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia edellytetifin tehtivin tehdddn—timéan
asetuksen S artiklan sidfinndsten mukaisesti, niiden on tiytettdva seuraavat vaatimukset:

a) Sopimuksista on jirjestettivd tarjouskilpailut 12 artiklan mukaisesti, lukuun
ottamatta 7, 7 b ja 8 artiklassa tarkoitettuja tapauksia

b) Sopimuksissa on mairittiva, ettd liikkenteenharjoittajan vastaa on vastattava ainakin
sellaisten palvelujen toimittamisesta aiheutuvista kustannuksista, joita julkisia
palveluhankintoja  koskeva sopimus koskee, mukaan Iukien erityisesti
henkilostokustannukset, energiakustannukset sekéd ajoneuvojen ja liikkuvan kaluston
ylldpito- ja korjauskustannukset.

c) Sopimusten on oltava miédrdaikaisia. Niiden voimassaoloaika saa olla enintdédn wiist
kahdeksan vuotta, kun on_kyse linja-autoliikenteen palveluista, ja enintfin
viisitoista vuotta, kun on kyse raide- ja sisdvesiliikenteen palveluista.
Takaisinmaksuaika voidaan kuitenkin ottaa sopimuksen voimassaoloajassa
huomioon—Jeskuitenkin, jos

i)  sopimus velvoittaa liikenteenharjoittajan hankkimaan raskaan tai kevyen
raideliikenteen taikka metroliikenteen liitkkuvaa kalustoa, muita teknisesti
pitkélle kehittyneitd ajoneuvoja, aluksia tai infrastruktuuria, joka liittyy tai jotka
liittyvit erityisiin maantieteellisesti médriteltyihin liitkennepalveluihin; ja

i)  tdmén omaisuuden takaisinmaksuaika on liikenteenharjoittajan osalta pitempi
kuin swiist—vuetta sopimuksen voimassaoloaika, joka timén Kkohdan
saannosten mukaan muuten sallitaan.

Sopimuksenssa voimassaoloajassa on téllaisissa tapauksissa otettava huomioon
my0s kyseisen omaisuuden arvon suhteellinen taloudellinen merkitys suhteessa
sopimuksen piiriin kuuluvien palvelujen arvioituun kokonaisarvoon.

Sopimusperusteisista palveluista voidaan samalla maksaa taloudellista korvausta
sellaisten Kkustannusten perusteella, joita aiheutuu IV luvun mukaisesta vyleisten
sddntojen noudattamisesta.

6 a artikla
Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten sisdlto

=

Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa

a)  FEliikenteenharjoittajat on velvoitettava sepimuksissa antamaan toimivaltaisille
viranomaisille tietoja, joita tarvitaan liikenteenharjoittajan suorituksen ja
koko liikenneverkon suorituskyvyvn valvomiseksi ja arvioimiseksi.
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Sopimuksissa on _erityisesti vaadittava liikenteenharjoittajia antamaan
toimivaltaisille viranomaisille vuosittain jateankinreitin-osalta-erikseen; tiedot
tarjotuista palveluista, veloitetuista tariffeista, kuljetettujen matkustajien
médrdstd, ja  vastaanotetuistatujen  valituksistasten méiristd  seké
turvallisuuteen liittyvistd ongelmista tai vaaratilanteista. Nimi tiedot on
annettava Kustakin reitisti erikseen. VierekKiiset reitit voidaan kuitenkin
Kkoota titi tarkoitusta varten ryhmiin, jos tidllaisen ryhméin vuosittainen
kokonaisarvo on alle 3 000 000 euroa;

b)  on oltava miirivksiid, joilla varmistetaan liikenteenharjoittajien kayttoon
annetun __ julkisen omaisuuden huolto, mukaan lukien tunnelien,
rautatieinfrastruktuurin, linja-auto- ja raideliikenteen asemien ja
vaihtopysikKkien, varastojen, tyopajojen, ajoneuvojen, alusten ja liikkuvan
Kkaluston huolto. Maidrivksissid on erityisesti madriteltivi timéin
omaisuuden huoltoon liittyvit liikenteenharjoittajan, toimivaltaisen
viranomaisen ja muiden elinten velvoitteet;

<) on miiriteltiva selvisti seuraamukset, joita sovelletaan, jos sopimuksessa
asetettuja vaatimuksia ei ole noudatettu, sekii aikataulu ja menettely, joiden
mukaan niitd _sovelletaan. Seuraamuksiin _voi kuulua sopimuksen
ennenaikainen irtisanominen; ja

d)  sopimusta ei saa ulottaa koskemaan laajempaa maantieteellisti aluetta kuin
vleinen etu vaatii ja erityisesti kuin on tarpeellista palvelujen tarjoamiseksi
suurille matkustajaryhmille, jotka kavttivat yleensi saman matkan aikana
useampaa Kkuin vhti julkisen liikenneverkon vhteytti.

Sopimuksiin _voi sisdltyA hyvitys- ja seuraamusjarjestelmi, joka perustuu

kvantitatiivisilla tiedoilla, asiakastutkimuksilla, riippumattomalla valvonnalla ja
tarkastuksilla tai muilla keinoilla mitattuun liikenteenharjoittajan suoritukseen.
Lisiksi sopimuksissa voidaan mairiti liikenteenharjoittajan tai kolmansien
osapuolten antamista vakuuksista.

Sopimuksissa voidaan méadratid siiti, miten niiden sisidltoon tehtivisti

muutoksista neuvotellaan tai miten tillaisia muutoksia médratiin. Jos
muutokset johtavat aikaisempaa suurempaan taloudelliseen Kkorvaukseen tai
uusiin _yksinoikeuksiin, toimivaltaisen viranomaisen on Kkivnnistettivid timin
asetuksen siinnosten mukainen uusi sopimuksentekomenettely, jos KkaikkKien
tillaisten muutosten vuosittainen arvo on enemmian Kkuin vksi viidesosa
alkuperiisen sopimuksen piiriin kuuluvien palvelujen vuosittaisesta arvosta.

Sopimusten sisdltod saa muuttaa vain, jos sen ehdoissa on siti koskevat

méiariykset.

7 artikla
Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen suoraan

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 3—kehdan 7 a artiklan
mukaisesti paéttdd tehdd suoraan julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia

rautatie,metro—taikevyen raskaan raideliikenteen palveluista, jollei raideliikennetté

koskevia kansallisia tai kansainvilisid turvallisuusvaatimuksia voida tdyttdd muulla
tavalla.
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23.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 7 a artiklan mukaisesti
paattidd  tehdi suoraan julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia
metroliikenteen palveluista joko itselleen tai valvonnassaan olevan liikenteen—
harjoittajan kanssa, jos

a)  vakiintuneella liikenteenharjoittajalla olisi jarjestelmin koon tai teknisen
ainutlaatuisuuden vuoksi huomattava vliote tarjouskilpailumenettelyssi tai

b) siten tehostetaan julkisen rahoituksen tai julkisista varoista rahoitetun
omaisuuden Kiyttoi.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 3—kehdan 7 a artiklan
mukaisesti pdittdd tehdd suoraan julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia
metro—tat kevyen raideliikenteen palveluista joko itselleen tai valvonnassaan olevan
liikenteenharjoittajan kanssa, jos siten edistetiin julkisen rahoituksen tai

julkisista varoista rahoitetun omaisuuden entistii tehokkaampaa kivttod.-muihin

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti pdittdd tehdd suoraan julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia palveluista, joiden keskiméérdinen ennakoitu
vuosittainen arvo on alle 406-600 1 000 000 euroa. Jos toimivaltainen viranomainen
siséllyttdd kaikki julkisen palvelun vaatimuksensa yhteen julkisia palveluhankintoja
koskevaan sopimukseen, se voi paittdd tehdi suoraan timén julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen, jos sopimuksen ennakoitu vuosittainen arvo on alle 866-000
3 000 000 euroa.

i Toimivaltaiset viranomaiset
eiviit saa osittaa sopimuksia tai verkkoja tarjouskilpailun vélttdmiseksi.

Jos liikenteenharjoittaja ehdottaa uutta aloitetta, jonka ansiosta tiettyd palvelua
tarjottaisiin alueella, jolla sellaista ei ole, toimivaltainen viranomainen voi myontié
suoraan kyseiselle liikenteenharjoittajalle yksinoikeuden tdmédn uuden palvelun
tarjoamiseen silld ehdolla, ettei kyseisestd palvelusta makseta taloudellista korvausta
mink&én julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ehtojen mukaisesti.
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Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus voidaan tehdé suoraan tietystd palvelusta
ainoastaan yhden kerran ensimméisessi-alakohdassa-asetetuillaehdoilla ensimméisen
alakohdan nojalla.

Kaiken suoraan tehtyjen sopimusten ehtojen mukaisen taloudellisen korvauksen

on oltava 16 artiklan ja liitteen I safintojen mukaista.

7 a artikla
Suoraan tehtyji sopimuksia koskevat suojatoimenpiteet

Toimivaltaiset viranomaiset, jotka aikovat tehdi sopimuksen suoraan 7 artiklan

1, 2 tai 3 kohdan sdinnosten mukaisesti, on julkaistava etukiiteen vihintiin vksi
vuosi aikaisemmin ja 13 artiklan mukaisesti asiaa Koskeva alustava paatoksensi
seki todisteet ja selvitykset, joihin ne ovat paiatoksensi perustaneet.

Kun on kyse sopimuksista, jotka on méiira tehdi suoraan 7 artiklan 1, 2 tai

3 kohdan mukaisesti, muut mahdolliset liikenteenharjoittajat voivat Kuuden
kuukauden Kkuluessa 1 kohdan mukaisesta julkaisemisesta tehdi toimivaltaiselle
viranomaiselle vaihtoehtoisen tarjouksen, jossa ne pyrKkivit vlittimiin sen
liikenteenharjoittajan aikaisemmin saavuttamat tulokset, jonka kanssa sopimus
on méiira tehdi suoraan, ja ehdottavat vaihtoehtoisia tapoja saavuttaa uuden
sopimuksen tavoitteet. Toimivaltaisen viranomaisen on_ harkittava naiti
tarjouksia ja julkaistava 13 artiklan mukaisesti hyviksymisti tai hylkiimisti
koskevan paitoksensa perusteet.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava sellaisten palvelujen tehokkuus,

joista maaritian 7 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan mukaan suoraan tehdyissi
sopimuksissa.

Tita varten niiden on erityisesti

a)  tarkasteltava vahintiin viiden vuoden vilein Kyseisten palvelujen
yksikkokustannusten ja_ Kkidyttomiirien  kehityssuuntia _ suhteessa
liikenteenharjoittajan _omaan aikaisempaan suoritukseen, suoritustasoon
koko alalla seki sellaisten vastaavien palvelujen tuloksiin, joita tarjoavat
muut liikenteenharjoittajat;

b) arvioitava tarkastelun tuloksia ja selvitettiva, tukevatko ne paitosti tehdi
sopimus ilman Kkilpailua vai onko selvii todisteita huomattavan
puutteellisesta suorituksesta;

c) kun huomattavan puutteellisesta suorituksesta on selvii todisteita,
paidtettivid, mitd toimia viranomaisten on itse toteutettava suorituksen
parantamiseksi, seki vaadittava liikenteenharjoittajaa sopimusehtojen
mukaisesti tekeméin samoin;

d)  tarkasteltava uudelleen ¢ alakohdassa tarkoitettuja tapauksia kolmen
vuoden kuluessa alkuperiisesti tarkastelusta. Jos uudessa tarkastelussa ei
loydeti selvitid todisteita siitid, ettd suoritus on merkittivasti parantunut,
viranomaisen on irtisanottava sopimus. Se voi tehdi kyseisestd palvelusta
uuden sopimuksen ainoastaan 12 artiklan mukaista tarjouskilpailu-
menettelyd noudattaen;
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e) julkaistava 13 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti

i) 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot;

ii) __ tarkastelujen tulokset;

iii) Kkyvseisten viranomaisten arvio tuloksista:

iv)  Kkyseisten viranomaisten ja liikenteenharjoittajan suunnitelmat, joilla
pvritiin parantamaan huomattavan puutteellista suoritusta.

7 b artikla
Kiireelliset toimet

Toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa Kiireellisii toimia riittivien julkisen
henkiloliikenteen palvelujen tarjonnan varmistamiseksi, jos

a) tarjouspyyntoon ei  ole saatu vastauksena tarjouksia, jotka tivyttiisivit
méairitellvt vaatimukset;

b) sopimuksen tekemisti koskeva oikeuden tai valituselimen paatos estii uuden
sopimuksen tekemisen timéin asetuksen sdinnosten mukaisesti ennen olemassa
olevien jirjestelyjen voimassaolon paittymisti:

c) julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus irtisanotaan sopimuksen mééiravsten
mukaisesti ennenaikaisesti sen vuoksi, etti liikenteenharjoittaja on jatkuvasti
jattinyt tiyttimatti sopimuksessa asetetut vaatimukset;

d) liikenteenharjoittaja ei  voi tidyttdd julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen ehtoja maksukyvvttomyyden vuoksi tai

e) liikenteenharjoittaja aikoo keskevttia sellaisen palvelun tarjonnan, josta ei ole
tehty julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia liikenteenharjoittajia ilmoittamaan enintiin
kuusi kuukautta aikaisemmin ennen Kkuin ne lopettavat tuottamansa julkisen
henkiloliikenteen palvelun tarjonnan.

Kiireelliseni toimena on julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekeminen
suoraan tai tillaisen sopimuksen sovittu jatkaminen.

Sopimuksen saa tehdi tai siti saa jatkaa Kiireelliselléi toimella ainoastaan niin pitkaksi
ajaksi  kuin  toimivaltainen  viranomainen  tarvitsee  jéirjestdikseen uuden
sopimuksentekomenettelyn timin asetuksen saannosten mukaisesti ja enintiin yvhdeksi
vuodeksi paitsi silloin, kun Kiireellinen toimi on toteutettu a alakohdan nojalla eiki
uudella tekomenettelylli ole vieldkidin saatu tarjouksia, jotka tiyttiisivit maaritellyt
vaatimukset.

31



8 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen laatuvertailun perusteella

Toimivaltainen viranomainen voi tehdd julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen ilman tarjouskilpailumenettelyd seuraavilla ehdoilla ja 12 artiklassa
siddettyji menettelyji noudattaen, kun sopimus koskee palvelua, joka rajoittuu
yksittdiseen reittiin ja josta ei makseta taloudellista korvausta mink&in julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen ehtojen mukaisesti:

a)  on julkaistu ilmoitus, jossa on pyydetty jittiméédn ehdotuksia, ja

b) tidmén perusteella viranomainen on valinnut, verrattuaan vastaanotettujen
ehdotusten laatua, liikenteenharjoittajan tai liikenteenharjoittajat, joka tai jotka
tarjoavat yleisolle parhaan palvelun.

Liikenteenharjoittaja, jonka kanssa on tehty sopimus 7 artiklan 5 kohdan tai

edelli olevan 1 kohdan ehtojen mukaisesti, voi saada korvausta sellaisten yleisten
sadintojen noudattamisesta, jotka on asetettu 10 artiklan mukaisesti ja jotka
vaikuttavat sopimuksen piiriin kuuluviin palveluihin. Korvauksen miiri ei saa
olla vhtenikiiiin vuonna enempii kuin vksi viidesosan sopimuksen piiriin
kuuluvien palvelujen arvosta.

9 artikla
Viranomaisille varatut Ssuojatoimenpiteet

Sen varmistamiseksi, etté julkisten liikennepalvelujen mahdolliset vaihtoehtoiset
tarjoajat voivat jatkaa olemassaoloaan tai ettd sidnnellyn Kilpailun
tivtintoonpano ei ole esteeni pienten ja keskisuurten yritysten osallistumiselle,
toimivaltainen viranomainen voi vaatia, ettd valittu liikenteenharjoittaja tekee
kolmansille osapuolille, jotka eivdt kuulu toimivaltaisen viranomaisen tai
liikenteenharjoittajan _kanssa samaan konserniin, alihankintasopimuksia, jotka
koskevat maédrittyd osuutta sopimuksen piiriin kuuluvista palveluista. Tamai
alihankintavaatimus voi koskea enintddn puolta sopimuksen piiriin kuuluvien

palvelujen arvosta. Toimivaltainen viranomainen ei saa nimeti alihankkijoita.

Toimivaltainen viranomainen voi pdittdd olla tekemaittd julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia sellaisen liikenteenharjoittajan kanssa, joka on_jo saanut tai
voisi siten saada suuremman osuuden kuin neljinneksen astanemaisista
merkityksellisisti julkisten henkiloliikennepalvelujen markkinoista. Jésenvaltiot
voivat titd siinnosti soveltaessaan erityisesti piéttiii seuraavaa:

a) kun on Kkyse kevyen raideliikenteen, metroliikenteen ja sisdvesiliikenteen
palveluista seki paikallisista ja alueellisista linja-autoliikennepalveluista,
merkityksellisind markkinoina ovat alueelliset julkisen henkildliikenteen

markkinat, ja

b) kun on kvse raskaan raideliikenteen palveluista ja kaukoliikenteen linja-
autoliikennepalveluista, merkityksellisind _markkinoina ovat tillaisen
julkisen henkiloliikenteen kansalliset markkinat.

Timi Kkohta ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten oikeutta paattii tehda
vhden liikenteenharjoittajan kanssa 6 a artiklan 1 kohdan d alakohdan
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sadnnosten mukaisesti  koko sitd aluetta Kkoskevia sopimuksia, josta ne
vastaavat.

Timid kohta ei rajoita vhteison eiki jasenvaltion Kilpailuviranomaisten
menettelvjen ja paatosten soveltamista.

K ullisi Ieluhankintora kogl ol il noikeus,

tToimivaltainen viranomainen voi vaatia, ettd valittu liikenteenharjoittaja tarjoaa
kyseisten palvelujen tarjontaan aikaisemmin osallistuneelle henkildstolle oikeudet,
joista se olisi nauttinut, jos olisi tapahtunut direktiivissd FASFHEFY 2001/23/EY
tarkoitettu luovutus. Viranomaisen on ilmoitettava, mistd henkilostostd on kyse, ja
annettava yksityiskohtaiset tiedot sen sopimusperusteisista oikeuksista.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd valittu liikenteenharjoittaja sijoittautuu
kyseiseen jédsenvaltioon, lukuun ottamatta tapauksia, joissa palvelujen tarjoamisen
vapaus vahvistetaan perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla annetussa yhteison
lainsdddidnndssd. Toimivaltaiset viranomaiset, jotka tekevét julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia, eivdt saa kuitenkaan syrjid muihin jdsenvaltioihin
sijoittautuneita mahdollisia liikenteenharjoittajia silld perusteella, etteivét ne ole vield
sijoittautuneet kyseiseen jasenvaltioon tai ettei niille ole vield myonnetty palvelujen
tuottamiseen toimilupaa. Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, etti
mahdolliset liikenteenharjoittajat hakevat toimilupaa ja tiyttivit muut
kohtuulliset vaatimukset osoittaakseen, etti niilli on edellvtykset saada
tarvittavat toimiluvat. Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siiti, etti
sopimusten tekemisen ja palvelun alkamispiivéin vilinen aika on riittivin pitké,
jotta valittu liikenteenharjoittaja ehtii sijoittautua kyseiseen jédsenvaltioon ja
saada tarvittavan toimiluvan.

Kun toimivaltaiset viranomaiset soveltavat jotakin 14 kohdassa asetetuista ehdoista,
niiden on ilmoitettava mahdollisille liikenteenharjoittajille kaikki asiaa koskevat
yksityiskohdat julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekomenettelyn
alussa.

IV LUKU
Julkisen henkiloliikenteen harjoittamista koskevat vithimmitisvaatimukset yleiset
sdannot
10 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa yleisid sdintdjd-tai-vihimmiisvaatimaksia,
J01ta kalkklen lnkenteenharj 01ttajlen on noudatettava Sﬂﬂ@%ﬂﬁ—kﬂﬁ%ﬁk&ﬂ%ﬁ&j@i—t—t—ﬂﬁ%&t—t—&

Nalta saant()]a %&Htaaﬁmuksm on sovellettava erotuksetta kalkkun samankaltalsnn
litkkennepalveluihin silld maantieteelliselld alueella, josta viranomainen vastaa.

Yleisiin sddntoihin voivat kuulua

a)  vaatimukset, joiden mukaan liikenteenharjoittajien kayttimien
ajoneuvojen, alusten, liikkuvan kaluston tai infrastruktuurin on tiytettiva
laatua, ympiéristovaikutusta, Kivtettivyytti ja ulkomuotoa Kkoskevat
maaritellyt normit;
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b) vaatimukset, joiden mukaan liikenteenharjoittajien on osallistuttava
integroituihin lippu-, aikataulu- tai tietojérjestelmiin; tai

c) liikenteenharjoittajiin _syrjiméittomasti _sovellettavat rajoitukset, jotka
koskevat tiettyd tieosuutta Kivttivien ajoneuvojen méiriai ja perustuvat
vleiseen turvallisuuteen tai ympiristonsuojeluun.

3. Yleisissi sainnoissi voidaan asettaa tariffivelvoitteita ja asettaa joitakin tai
kaikkia matkoja koskevia enimmaistariffeja.

4. Fallaisissa Yleisissd sddannoissd tar—vihimmaisvaatimuksissa voidaan maarita
korvauksesta, jolla hyvitetddn 16 artiklan ja liitteen I mukaan lasketut sidintdjen

noudattamisesta aiheutuvat kustannukset, seuraavilla ehdoilla:

e)—XKKkaikki litkenteenharjoittajat voivat saada korvausta syrjimittomilla perusteilla-,
ia

b)  Kkyseinen vleinen siiinto koskee sen piiriin kuuluvia palveluja koskevia
laatu- ja luotettavuusvaatimuksia seki sellaisille liikenteenharjoittajille
maarittivid  aiheellisia _seuraamuksia, jotka eivit noudata niita
vaatimuksia.

V LUKU

Menettelykysymykset

11 artikla
Ilmoittaminen

Tdmén asetuksen mukaisesti maksettuun korvaukseen ei sovelleta perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdassa méarattyé ilmoitusmenettelyé.

12 artikla
SopimustentTekomenettelyt

1. Tarjouskilpailuissa tai laadunvalvonnassa noudatettavan menettelyn on oltava
oikeudenmukainen, avoin ja syrjiméton.

2. Menettelyyn on kuuluttava 13 artiklan mukainen julkaiseminen.

3. Tarjouskilpailujen osalta menettelyyn on sisdllyttava
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a)  valintaperusteet, joissa madritelldén viranomaisen vihimmaisvaatimukset, ottaen
huomioon 4 a artiklan 2 1 kohdassa esitetyt perusteet;

b) tekoperusteet, joissa madritellddn, milld perusteilla viranomainen tekee valinnan
valintaperusteiden mukaisista tarjouksista, ottaen huomioon 4 a artiklan 2 1
kohdassa esitetyt perusteet, ja

c) tekniset eritelmit, joissa asetetaan julkisen palvelun vaatimukset, joita sopimus
koskee, ja joissa ilmoitetaan varat, jotka on méédrd antaa tarjouskilpailun
voittajan kdyttoon, seké asiaa koskevat ehdot.

Tarjouspyynt6d koskevan ilmoituksen ldhettdmisen ja tarjousten viimeisen
vastaanottoajankohdan vélisen ajan on oltava véhintdén 52 péivii.

Toimivaltaisten viranomaisten on sisillytettivd mahdollisille liikenteenharjoittajille
toimittamiinsa tietoihin kaikki asian kannalta merkitykselliset tiedot, jotka niilld on
hallussaan julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten ehtojen mukaisesti ja jotka
koskevat liikenteenharjoittajien palveluja, tariffeja ja matkustajamiirid viimeisten
viiden vuoden aikana.

Toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava mahdollisia liikenteenharjoittajia

kuvaamaan, miten ne aikovat tarjota tarjouskilpailun kohteena olevia palveluja,
mukaan lukien henkiloston ja omaisuuden Kavtto.

Kun on kyse sellaisia sopimuksia koskevista tarjouksista, joiden arvioitu

vuosittainen _arvo _on vli 3 000 000 euroa, toimivaltaiset viranomaiset voivat
neuvotella mahdollisten liikenteenharjoittajien kanssa niiden tekemistéi
tarjouksista. Viranomaiset eiviit saa tarjouksen tekemisen jilkeen Kivtyjen
neuvottelujen tuloksena hyviaksya tarjousta, joka on 3 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuihin sopimustentekoperusteisiin nihden epiedullisempi kuin 3 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen valintaperusteiden mukainen tarjous, jonka on
tehnyt toinen tarjoaja.

13 artikla
Avoimuus

Tamén asetuksen mukaisetsti—annetut tarjouspyynnot, laatuvertailumenettelyihin
liittyvit ehdotuspyynnot, uusia yleisid sidfintoja ja niihin liittyvii korvauksia
koskevat tiedot, alustavat piitokset sopimusten tekemisesti suoraan 7 a artiklan
1 kohdan vaatimusten mukaisesti sekéi muut ilmoitukset sekéi-tehdyt ja paitokset ja
alustavatpaatékset on julkaistava asianmukaisella tavalla, ja alustavista ja muista
padtoksistd on ilmoitettava syyt, joihin ne perustuvat.

Toimivaltaisten viranomaisten on ldhetettdvd sopivimpien kanavien kautta Euroopan
yhteisojen virallisten julkaisujen toimistoon Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd
julkaistavaksi ilmoitukset ja pditokset, jotka koskevat sellaisia julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia ja korvausjérjestelmid, joiden arvioitu
vuosittainen arvo on vahintdin 460-600 1 000 000 euroa tat ja korvausjirjestelmii,
joiden arvioitu vuosittainen arvo on vihintéiin 866-000 3 000 000 curoa.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua korkeampaa kynnysarvoa on sovellettava
ainoastaan, jos toimivaltainen viranomainen on siséllyttinyt kaikki julkisia
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palveluhankintoja koskevat vaatimukset yhteen julkisia palveluhankintoja koskevaan
sopimukseen.

Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava pyynnosta saataville:
a)  kaikkiin tekemiinsé julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin siséltyvat

ehdot, mukaan lukien tapa, jolla korvaus on laskettu 16 artiklan ja liitteen I
mukaisesti, kun on kyse suoraan tehdyisti sopimuksista;

b)  kaikkiin asettamiinsa julkisen liikenteen harjoittamista koskeviin yleisiin
saantoihin  siséltyvdt ehdot, mukaan lukien vksityiskohtaiset tiedot
tariffivelvoitteista sekii menetelmi, jolla korvauksen miéri lasketaan; ja

c) liikenteenharjoittajien palveluja, tariffeja, j&@ matkustajaméirid ja palvelun
laadun vleistd kehityssuuntaa koskevat tiedot, jotka viranomaisilla on
hallussaan julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten ehtojen mukaisesti.

Viranomaisten on séilytettdvd vidhintddn kymmenen vuoden ajan julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten kaikkia tekomenettelyjd koskevat asiakirjat,
jotta ne voisivat myOhemmin perustella pdatoksiddan. Niiden on annettava
asianomaisten osapuolten pyynndstéd kdyttoon tiivistelmat ndistd asiakirjoista.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle joka—vaesi jokaisen parillisen vuoden
maakiskuun kesikuun loppuun mennessa:

a) kahta edellistdi kalenterivuotta koskeva tiivistelmd toimivaltaisten
viranomaisten tekemien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
médrdstd, ennakoidusta arvosta ja voimassaoloajasta ja erotettava siind toisistaan
rautatie-, maantie- ja sisévesiliikenteen palvelut seka tarjouskilpailun perusteella,
laatuvertailun perusteella ja suoraan tehdyt sopimukset, ja

b) tiivistelmd sellaisten yleisten sddntdjen tai—vihimmiisvaatimusten
soveltamisalasta ja laajuudesta, jotka olivat voimassa kahtena edellisend
kalenterivuonna ja joiden noudattamisesta maksettiin korvausta, sekd tiedot
maksetun korvauksen maarasta-;

c) sellaisten suorituksia koskevien tarkastelujen tulokset, jotka on tehty
kahtena edelliseni kalenterivuonna 7 a artiklan 3 kohdan siidnnosten
mukaisesti.

Toiminnan vleisti analysointia seki tarkastelua varten, mvos 19 artiklan 2

kohdan mukaista kertomusta varten, 5 kohdan a alakohdassa tarKkoitetussa
tiivistelmaissi on esitettivi yksityiskohtaiset tiedot seuraavista:

a) kivyttoasteet:

b) asiakkaiden tyytyvaisvys:

c) tyovoiman  madra sekid tvojirjestelvissi ja tyoehdoissa tapahtuneet
muutokset; ja

d) palvelujen tarjonnasta aiheutuneet kustannukset, jolloin on erotettava
toisistaan:
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i) timian _asetuksen sddnnosten mukainen taloudellinen Kkorvaus,
mukaan lukien vleisten sadntojen noudattamisesta maksettu

korvaus; ja

ii) muut asian kannalta merkitykselliset vyksityiset tai julkiset
investoinnit, mukaan lukien infrastruktuuriin, ajoneuvoihin, aluksiin

ja Kkiintedlin kalustoon tehdyt investoinnit, jotka eivit kuulu timin
asetuksen soveltamisalaan.

14 artikla
Valitukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti liikenteenharjoittajilla ja muilla asianomaisilla
osapuolilla on oikeus wvalittaa julkiseen tai tuomiovaltaa kéyttividn elimeen
toimivaltaisen viranomaisen tdmén asetuksen mukaisesti tekemistd pédtoksistd ja
alustavista péaétoksisté.

rahottuksensa;—otkeudelisen—rakenteensa—ja—paitdksentekonsa—eosalta rnppumaton

kaikista asianomaisista toimivaltaisista viranomaisista ja katkista
lukenteenharJ 01tta]1sta, ]a silli —2—\lahtusel+mﬂ-l-& on oltava valtuudet pyytdd
asiaa koskevia
tietoja kaikilta as1an0malsllta osapuolllta seka tehda s1t0v1a paatoksm ja maarata
vahingonkorvauksia.

vastaanottamisesta- Kun Kvseinen elin ei ole tuomiovaltaa Kkivttiva elin, sen
paitoksiin voidaan hakea muutosta.

esap&eha—;e&a—kyserset—paa{ekset—keskev&t—Valltusmenettelvn tavtantoonpanoa

koskevista saiannoksisti padttavit jisenvaltiot.

- Asianomaisten
toimivaltaisten viranomaisten on sovittava, milli valituselimelld on toimivalta,
kun on kyse rajatvlittivisti palveluista.

15 artikla
Kirjanpitosddnndkset

Palveluja, joista on tehty tietyn toimivaltaisen viranomaisen kanssa julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia, on késiteltavd kirjanpitotarkoituksia varten
yksittdisend toimena, ja ne on kirjattava erillisend kirjanpitokokonaisuutena, joka on
erillinen yrityksen mahdollisista muista toimista riippumatta siité, liittyvitko kyseiset
toimet henkil6liikenteeseen.
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Jokainen 7 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan mukaisesti suoraan tehty sopimus ja

jokainen sopimus, jonka vuosittainen arvo on yli 3 000 000 euroa, on Kirjattava
erillisené kirjanpitokokonaisuutena.

Kunkin kirjanpitokokonaisuuden on téytettévi seuraavat ehdot:
a) toimintokirjanpidon on oltava erillinen;

b)  kuhunkin toimeen liittyvit yleiskustannusten, varojen ja velkojen osuudet on
kirjattava niiden tosiasiallisen kidyton mukaan;

c¢) kustannuslaskentaperiaatteet, joiden mukaisesti erillisti kirjaa pidetddn, on
madriteltdva selkedsti;

d) menoja on kunkin toimen osalta tasapainotettava kyseesséd olevista palveluista
saatavalla liiketoiminnan kokonaistuotolla ja maksuilla, jotka viranomaiset
suorittavat korvauksena kyseisten julkisen palvelun vaatimusten tdyttimisestd
aiheutuneista kustannuksista, ilman mahdollisuutta tehdd siirtoja muista
toimista tai muihin toimiin. Korvauksessa voidaan ottaa huomioon
liikenteenharjoittajan saama kohtuullinen voitto.

Liikenteenharjoittajat, jotka saavat korvausta liikenteen harjoittamista koskevien
yleisten sdéintojen véhimméisvaatimusten noudattamisesta 10 artiklan mukaisesti, on
ilmoitettava kirjanpidossaan erikseen kustannukset, joita niille aiheutuu kyseisen
yleisen sadnnon tai-vaatimuksen noudattamisesta; lisétulot, jotka ne saavat sddnnon tat
vaatimaksen noudattamisen tuloksena, sekd maksettu korvaus. Maksetulla
korvauksella ja saaduilla lisdtuloilla on tasapainotettava aiheutuneet kustannukset
ilman mahdollisuutta tehdéd siirtoja muista toimista tai muihin toimiin, joihin ei
sovelleta kyseistd sddnt0d tai—vaatimusta. Korvauksessa voidaan ottaa huomioon
liikenteenharjoittajan saama kohtuullinen voitto.

Sellaisia palveluja tuottavat liikenteenharjoittajat, joita koskeva sopimus on tehty

suoraan 7 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan taikka 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on
julkistettava Kirjanpitonsa sellaisessa muodossa, joka antaa mahdollisuuden
tarkastaa, onko Kirjanpidossa noudatettu timin artiklan sekéi 7 a artiklan 1 ja
3 kohdan, 8 artiklan 2 kohdan ja 16 artiklan siannoksii.

VI LUKU

Loppusiannokset

16 artikla
Korvaus

Lukuun ottamatta tapauksia, joissa julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset on tehty
tarjouskilpailumenettelyd noudattaen, toimivaltaiset viranomaiset eivit saa koskaan antaa
suurempia korvauksia tai soveltaa lievempid menettelyjd kuin liitteen I sdénnoissa
edellytetdan.
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17 artikla
Siirtymdtoimenpiteet

Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset, jotka on tehty ennen timéin

asetuksen voimaantuloa direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY, 93/37/ETY tai 93/38
ETY mukaista menettelyi tai muuta oikeudenmukaista Kilpailumenettelyé
noudattaen, voivat jatkua sopimuksessa mairityn voimassaoloajan, jos kyseinen
aika on rajallinen ja kohtuullinen.

Toimivaltainen viranomainen, joka on ennen timin asetuksen voimaantuloa

tarjonnut tiettyA linja-autoliikennepalvelua itse tai valvonnassaan olevan
liikenteenharjoittajan vilitvkselld, voi jatkaa Kyseisen palvelun tarjoamista ilman
tarjouskilpailumenettelyid kahdeksan vuoden ajan asetuksen voimaantulon

jidlkeen.

Rajoittamatta 5 artiklassa asetetun sopimusvaatimuksen ja 6 artiklan

c alakohdassa asetettujen, sopimusten voimassaoloaikaa koskevien saintojen
soveltamista, toimivaltaiset viranomaiset voivat poikkeuksellisissa olosuhteissa ja
komission ennalta antaman hyviksynnin perusteella pidentii 2 Kkohdassa
tarkoitettua aikarajoitusta, jos

a) ne noudattavat 7 a artiklaa,

b) sopimuksella ei myonneti vksinoikeutta,

c) tariffivelvoitteiden noudattamisesta maksetaan Korvausta 10 artiklan
mukaisesti.

Rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista, jokaisen toimivaltaisen

viranomaisen on varmistettava, etti

a) arvoltaan vihintiin puolet sen julkisia palveluhankintoja koskevista
sopimuksista on tehty timan asetuksen sainnosten mukaisesti neljin
vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta ja

b)  kaikki sen julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset on tehty timéan
asetuksen sadnnosten mukaisesti  kahdeksan vuoden Kkuluessa sen
voimaantulosta.
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Soveltaessaan __ensimmaiisen alakohdan sddnnoksid ja laskiessaan _siini
tarkoitettuja osuuksia toimivaltaiset viranomaiset eivit saa ottaa huomioon
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, jotka on tehty suoraan 1 piivin
helmikuuta 2003 jalkeen 7 artiklan 1, 2, 3 ja 4 kohdan sifinnosten mukaisesti tai
joihin sovelletaan 1, 2 ja 3 kohdan siinnoksii.

Jasenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettdi muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut
jarjestelmit, sopimukset ja larlestelvt jotka on toteutettu muuten kum taman
asetuksen sadnnosten mukaisesti, t4 :

sopimtkset—ja—jérjestelyt lakkaavat olemasta voimassa niin__aikaisin, etti

toimivaltaiset viranomaiset voivat noudattaa 2 ja 4 kohdan sdinnoksia.

Siithen péivdin saakka, jona +§a—=2 4 kohdassa tarkoitetut jirjestelmit, sopimukset ja
jarjestelyt lakkaavat olemasta voimassa, jokaiseen niistd sovelletaan edelleen niitd
asetuksen (ETY) N:o 1191/69 sdidnnoksid, joita sithen sovellettiin ennen tdmén
asetuksen voimaantuloa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat 4 Kkohdassa maaritellyn siirtymakauden

aikana estaa sellaisia liikenteenharjoittajia osallistumasta
sopimustentekomenettelyihin, joilla on vksinoikeuksia tai jotka saavat
taloudellista korvausta julkisten liikennepalvelujen tuottamisesta ja joiden
yvksinoikeuksia tai korvausta ei ole mydnnetty timin asetuksen siinndsten
mukaisesti.

Ensimmaiisti alakohtaa soveltaessaan toimivaltaisten viranomaisten on
toimittava syrijiméttomaésti, suljettava pois kaikki mahdolliset
liikenteenharjoittajat, jotka tayttivit Kkyseisen ehdon, ja ilmoitettava
mahdollisille liikenteenharjoittajille péitoksestiin julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen tekomenettelyn alussa.

Niiden on ilmoitettava komissiolle aikomuksestaan soveltaa titid sddnnosta
vahintain kaksi kuukautta ennen tarjouspvynnon tai laatuvertailumenettelyyn
liittyvin ehdotuspyynnon julkaisemista.

Ensimmaiisen alakohdan sainnoksii ei sovelleta liikenteenharjoittajiin, jos ne
voivat osoittaa, etti niiden timin asetuksen siinnosten mukaisesti tuottamien
julkisten liikennepalvelujen arvo vlittid niiden palvelujen arvon, joihin on
myonnetty vksinoikeus tai josta maksetaan taloudellista Korvausta muuten Kuin
timéin asetuksen siinnosten mukaisesti.

18 artikla
Kolmansista maista tulevat litkenteenharjoittajat

LitteessiH-JueteHuista—maista Sellaisista kolmansista maista tulevia liikenteenharjoittajia,
jotka ovat sopimuspuolina yhteison kanssa tehdyissid sopimuksissa, joilla Kyseisisti
maista tuleville liikenteenharjoittajille annetaan oikeus sijoittautua jisenvaltioihin, on

tamén asetuksen tarkoituksia varten kohdeltava yhteison yrityksind kenkintiHaisen-maania
i, sanotun kuitenkaan

vhteisén—vithisen—sopimuksen—chtojen—ja—cdeHytysten—mukaisestt
raJ 01ttamatta 9 artlklan 4 kohdan soveltamlsta Kemfsﬁe—ajaﬁ{-asms%aa—kyseﬂeﬁ—hMeeﬁ—kuﬁ




19 artikla
Komission harjoittama valvonta

1. Jasenvaltioiden on kuultava komissiota mahdollisista laeista, asetuksista ja
hallinnollisista méaérdyksistd, jotka ovat tarpeen tdmidn asetuksen tiytantéon
panemiseksi soveltamiseksi.

2. Komissio laatii viiden vuoden kuluessa tdmin asetuksen voimantulosta kertomuksen

siitd, miten asetusta on sovellettu jdsenvaltioissa, ja mitd médrillisii ja laadullisia
seurauksia siitd on ollut matkustajille, henkildstolle, viranomaisille ja niiden
palvelemille vyhteisdille, ja chdottaa tarvittaessa asetukseen tehtdvid muutoksia.
Kertomus siséltdéd selvityksen siitd, miten 7 artiklan 4 kohdassa vahvistettu vapautus
on toiminut.

20 artikla
Kumoaminen ja muuttaminen

1. Kumotaan asetus (ETY) N:o 1191/69.
2. Poistetaan asetuksen (ETY) N:o 1107/70 3 artiklan 2 kohta.

21 artikla
Voimaantulo

Témd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.

Tdmé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé,
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

Korvausta koskevat saannot sellaisia tapauksia varten, joissa ei ole noudatettu
tarjouskilpailumenettelvi
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Timan liitteen siaintojid sovelletaan kaikkeen taloudelliseen Kkorvaukseen, joka

annetaan _julkisen palvelun vaatimusten tidyttimisesti tiAmin asetuksen
mukaisesti muuten kuin tarjouskilpailumenettelyn perusteella. Timé Késittié
korvauksen, jota maksetaan 10 artiklan mukaisesti vleisten sidintojen
noudattamisesta. Sadntoji ei sovelleta poikkeuksiin, jotka koskevat joitakin tai

kaikkia polttoaineiden valmisteverojen taloudellisia vaikutuksia.

Korvauksen méiri ei saa olla suurempi kuin liikenteenharjoittajalle palvelun

tarjoamisesta aiheutuvien lisikustannusten ja palvelusta saamien lisitulojen
vilinen erotus, ottaen huomioon liikenteenharjoittajan koko toiminta, mukaan
lukien kannattavat palvelut.

Liikenteenharjoittajalle aiheutuvia lisikustannuksia koskevaan laskelmaan

voidaan sisillyttii seuraavat tekijét:

i) julkisen palvelun vaatimuksen tiyttimiseen liittyvit vilittomait
lisdkustannukset:

ii) suhteellinen osuus liikenteenharjoittajalle palvelun tarjoamisesta
aiheutuvista vleiskustannuksista, varoista ja veloista;:

iii kohtuullinen voitto;

iv)  kaikKki julkisen palvelun vaatimuksen soveltamisen vuoksi menetetyt tulot.

Liikenteenharjoittajan  ansaitsemia lisidtuloja koskevaan laskelmaan on

sisallvtettivi seuraavat tekijit:
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i) lisdtulot, jotka liikenteenharjoittaja saa matkustajahinnoista ja muusta
palveluun suoraan liittyvastid toiminnasta, kuten mainonnasta ja
virvokkeiden tarjonnasta;

ii)  palvelun tarjonnan ansiosta viltetyt kustannukset.

Kun on kyse 10 artiklan 3 kohdan mukaan asetetuista tariffivelvoitteista, jotka

koskevat useimpia tai kaikkia matkoja. niisti maksetaan korvausta sama maaré
matkaa kohden Kkaikille liikenteenharjoittajille, jotka tarjoavat samankaltaisia
palveluja. Timid méiiri on perustettava arvioon velvoitteen keskimaariisisti
taloudellisista vaikutuksia kaikkiin liikenteenharjoittajiin, joita se koskee.

Laskettaessa  julkisen palvelun vaatimusten tivttimisesti aiheutuvia

kustannuksia on edellytettivi, ettid liikenteenharjoittaja hoitaa vritystiin
tehokkaasti ja etti tarjottavien liikennepalvelujen laatu on riittiva.

Korvauksen maira on vahvistettava etukiiteen sopimuksen tai
Kkorvausjirjestelmidn voimassaoloajaksi. Sopimuksiin tai jarjestelmiin voi
kuitenkin siséiltyi menettelyji, joilla korvauksen méiriaia voidaan tarkistaa
erityisten _ennalta méirittyjen tekijoiden tai olosuhteiden perusteella.
Korvausméirien on joka tapauksessa pysyttivi muuttumattomina vihintidin
vhden vuoden ajan.

Julkisen palvelun vaatimuksen noudattamisesta voidaan maksaa Korvausta
ainoastaan siinii tapauksessa, ettei kyseinen liikenteenharjoittaja tiyttiisi omien
taloudellisten etujensa vuoksi kyseistii vaatimusta ilman tiiti korvausta tai ettei se
tivttiisi sitd samassa laajuudessa tai samoilla ehdoilla.
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