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EXPOSICION DE MOTIVOS

Principios

En septiembre de 2000, la Comisién presentd una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la intervencion de los Estados miembros en
materia de requisitos y adjudicacion de contratos de servicio publico en el transporte
de viajeros por ferrocarril, carretera y via navegable (COM (2000) 7 final — 2000/0212
(COD)) para ser adoptada mediante el procedimiento de codecision instituido en el
articulo 251 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

El 14 de noviembre de 2001, el Parlamento Europeo adoptd una serie de enmiendas en
primera lectura. La Comision dio su parecer sobre dichas enmiendas.

A la luz de todo ello, la Comision ha elaborado la presente propuesta modificada.
Los objetivos de la propuesta original de la Comision eran los siguientes:

a) fomentar la eficiencia y el atractivo del transporte publico merced a la
utilizacion de la competencia controlada y otras medidas’

b)  reforzar la seguridad juridica en beneficio de las autoridades y los operadores2

Se considera que la competencia controlada aumenta la eficiencia y el atractivo del transporte publico.

El cuadro compara las tendencias del transporte ptblico en 30 grandes ciudades de la UE en los afios
90. Las ciudades que contaban con un régimen de competencia controlada son las que atrajeron a un
mayor numero de nuevos viajeros. También fueron las que obtuvieron unos resultados financieros
mejores.

Variacion anual del numero de | Variacion anual del porcentaje de
desplazamientos costes de funcionamiento
cubierto por las tarifas

Ciudades con régimen de | +1,8% +1,7%

competencia controlada

Ciudades con transporte publico no | - 0,7% +0,3%

abierto a la competencia

Ciudades en régimen liberalizado | - 3,1% +0,.3%

sin control significativo
por  parte de las
autoridades

De igual forma, los dos Estados miembros que recurrieron en mayor medida a la competencia
controlada en el ferrocarril convencional, Reino Unido y Suecia, son aquéllos en los que mas aumentd
el nimero de viajeros entre 1994 y 1999.

Las ventajas de la competencia controlada frente a la liberalizacion son también evidentes al comparar
el caso de Londres y el resto de Inglaterra. Entre 1986 y 2000, el nimero de desplazamientos por
autobus en Londres (en régimen de competencia controlada) aumenté en un 13%. En el resto de
Inglaterra (en régimen de liberalizacion) disminuyo en un 34%.

Desarrollar un mercado internacional del transporte publico significa que los imperativos de la
normativa comunitaria de competencia deben aplicarse al sector del transporte publico. En otros
sectores, la aplicacion de la normativa comunitaria de competencia ha llevado a un replanteamiento de
toda la organizacion del sector y, en particular, de los derechos exclusivos. Las premisas en que se
basan estas consideraciones pueden aplicarse también al sector del transporte publico. El Tribunal de
Justicia esta estudiando ya asuntos que afectan al transporte publico, aunque por el momento sin afectar
a los derechos exclusivos. Si el Parlamento y el Consejo no adoptan el reglamento, la alternativa no
seria el que todo seguiria igual, sino que probablemente se produciria una reforma del sector basada en
resoluciones del Tribunal.




Ambos objetivos estan interrelacionados. La falta de seguridad juridica entorpece los
esfuerzos por mejorar el transporte publico.

5. Estos mismos principios informan la propuesta enmendada. Se incorporan algunas
disposiciones nuevas que refuerzan estos objetivos o los persiguen de una manera mas
sencilla.

B. Explicacion de las enmiendas
Considerandos

La Comision ha modificado los considerandos para dejar mas clara la logica del Reglamento
y dar cuenta de los cambios.

En el nuevo texto se aceptan las siguientes enmiendas del Parlamento: 1, 2, 3, 5, 6, 7, 13, 14,
15 (en parte), 17, 20, 21 y 132 (algunas con una redaccion revisada). No se aceptan las
enmiendas n°4, 9, 12, 18, 19, 120 y 133.

Los nuevos considerandos 20-26 aclaran la relacion que existe entre este Reglamento y las
directivas de contratos publicos. Entre ellos se incluye la enmienda n° 8 del Parlamento.

Articulo 1- Objeto y ambito de aplicacion

La Comision puede aceptar la enmienda 22 del Parlamento en parte. De este modo se pone de
relieve que el objetivo del Reglamento es la mejora del transporte publico.

El Reglamento continua aplicandose a la totalidad del sector del transporte publico. La
enmienda 23 del Parlamento limitaria su aplicacion al transporte de cercanias. La Comision
no puede aceptar esto.

La Comision acepta la parte de la enmienda 23 por la que se excluyen los ferrocarriles
historicos. La razon de ser principal de los ferrocarriles historicos no es el transporte publico.

Articulo 2 - Relacidon con la normativa de contratos publicos

Las directivas de contratos piblicos’establecen las normas de competencia para algunos
contratos. Estas normas son mas estrictas que las del Reglamento.

El articulo 2 sigue dando prioridad a lo dispuesto en las directivas de contratos ptblicos, alla
donde sean aplicables.

La enmienda 24 del Parlamento haria que primaran las disposiciones del Reglamento. Pero
esto contraviene los compromisos adquiridos por la Comunidad a tenor de lo dispuesto en el
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del Comercio. La Comision
no puede aceptar esto.

Las normas de competencia de las directivas sobre contratos publicos no se aplican a todos
los contratos. No se aplicaran:

e 3 las concesiones de servicios

} Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE y 93/38/CEE.



e a los contratos del ferrocarril convencional, el metro y las vias navegables

e a algunos casos en que el operador esté estrechamente vinculado a la autoridad a la que se
presta el servicio, o esté constituido como "organismo de derecho publico".

Por lo tanto, estos son los contratos a los que se aplicaran las normas de competencia del
Reglamento.

La enmienda 8 del Parlamento pretende dejar claro a qué contratos se aplican las normas de
competencia del Reglamento, y a cudles las de las directivas sobre contratos publicos. La
Comision conviene en que es necesario aclarar la situacion. Ademas de aceptar esta
enmienda, modifica el articulo 2 y el inciso (ii) de la letra (j) del articulo 3; afiade los nuevos
considerandos 20 a 26; y afade la nueva letra 1) al articulo 3, definiendo las concesiones en el
transporte publico.

Articulo 3 - Definiciones

Para mantener la coherencia con la supresion del apartado 4 del articulo 7 de la version
original, la Comision suprime también la letra d) del articulo 3 original.

La nueva letra d) del articulo 3 define el término "via navegable", aceptando asi el principio
de la enmienda 26 del Parlamento.

De acuerdo con las normas comunitarias en materia de ayudas estatales, las compensaciones
debidas a exigencias de servicio publico pueden incluir un beneficio razonable para el
operador. La Comision ha modificado la letra f) del articulo 3 para dejar claro este punto.

La nueva letra g) del articulo 3 define los términos "personas de movilidad reducida",
aceptando en principio la enmienda 30 del Parlamento.

Como respaldo de las modificaciones efectuadas en el articulo 2, la Comision afiade la letra 1)
al articulo 3 y modifica el inciso ii) de la letra j) del mismo articulo (anteriormente letra h) del
mismo), aceptando asi en principio la enmienda 29 del Parlamento.

La Comision no puede aceptar las enmiendas 25, 27, 28 y 107/119.

Articulo 4 - Deberes de las autoridades competentes

De acuerdo con este articulo, que era antes el apartado 1 del articulo 4, las autoridades deben
asegurarse, al aplicar el Reglamento, que su territorio cuente con unos servicios adecuados de
transporte publico.

La enmienda 31 del Parlamento profundiza en el concepto de transporte publico adecuado. Al
mismo tiempo, se determina tal concepto hacia el que hay que tender, y no como un resultado
que deba lograrse en cualquier circunstancia.

La Comision modifica el apartado con arreglo a estas ideas.

Articulo 4 bis - Criterios

El apartado 1 del articulo 4 bis, que era antes el apartado 2 del articulo 4, enumera algunos
factores que deben tenerse en cuenta en los contratos. Las enmiendas 33-40, 43 y 45-48 del



Parlamento refuerzan la proteccion de los consumidores y del medio ambiente. Tales
enmiendas quedan incorporadas en el nuevo texto (revisando en parte la redaccion).

Las enmiendas 41, 44 y 127 ordenan que los contratos tengan en cuenta las condiciones de
empleo y la salud y seguridad de los empleados. La Comision puede aceptar este punto, y
aclara el primer punto.

La Comision no puede aceptar las enmiendas 49, 116y 131.

En la actualidad la normativa comunitaria en materia de contratos publicos prohibe la
utilizacion de algunos de los factores enumerados en el apartado 1 del articulo 4 bis como
criterios de adjudicacion. Para mantener esta situacion, la Comisiéon modifica el articulo 2,
afiadiendo el apartado 1 del articulo 4 bis a la lista de normas que no deberan aplicarse cuando
los contratos deban ajustarse a las normas de competencia de las directivas sobre contratos
publicos.

Las fronteras nacionales son a menudo un obstaculo para los transportes publicos regionales.
Las enmiendas 40, 47, 61 (en parte) y 84 muestran la preocupacion del Parlamento en este
sentido. La Comision ha afiadido el nuevo apartado 2 del articulo 4 bis para facilitar a las
autoridades el desarrollo del transporte regional transfronterizo.

Articulo 4 ter - Informacion a los viajeros

La Comision puede aceptar la enmienda 108 del Parlamento en principio. Con ella se mejora
la informacion destinada a las personas de movilidad reducida de conformidad con el articulo
4 ter, anteriormente apartado 3 del articulo 4.

Articulo 6 - Adjudicacion de contratos de servicio publico

La Comisién ha modificado la frase de introduccion y ha afiadido una nueva frase de
conclusion para mostrar como concuerdan las distintas partes del Reglamento.

La enmienda 54 del Parlamento aumenta la vigencia maxima normal de los contratos de cinco
a ocho afios (tratandose del autobtis) o a quince (tratdndose del ferrocarril). La aceptacion de
la enmienda por parte de la Comision se traduce en la modificacion de la letra c) del articulo
6.

Para costear inversiones amortizables a largo plazo son necesarios contratos largos. En el
ferrocarril, en particular, las inversiones pueden tardar mas de quince afios en amortizarse. La
enmienda 54 del Parlamento pretende solventar este problema haciendo que los nuevos
operadores indemnicen a sus predecesores. Sin embargo, esto favorece a los operadores
titulares. Se limita, por otra parte, la asuncion de riesgos por parte de los operadores. La
Comision no puede aceptar esta parte de la enmienda. El nuevo texto, al igual que el original,
fija una vigencia ain mayor para los contratos del ferrocarril cuando las necesidades de
inversion asi lo exigen. Las autoridades competentes pueden seguir introduciendo
disposiciones no discriminatorias respecto a la indemnizacion.

Articulo 6 bis - Contenido de los contratos de servicio publico

Las enmiendas 51 (en parte) y 55-59 del Parlamento pretenden promover las buenas practicas
en el terreno de los contratos. El nuevo articulo 6 bis incluye esas enmiendas (con una
redaccion revisada).



La letra d) del apartado 1 del articulo 6 bis establece normas respecto a la extension
geografica de los contratos (esto estaba anteriormente en un considerando).

Articulo 7 - Adjudicacidn directa de contratos de servicio publico

El apartado 2 del articulo 7 de la propuesta original permitia que las autoridades competentes
adjudicaran contratos de servicios de ferrocarril ligero y metro en régimen de no competencia,
cuando se comprobara que ese es el método mas eficaz.

Las enmiendas 62 y 63 del Parlamento amplian la base de esta excepcion.

La Comision ha revisado el apartado 2 del articulo 7 y ha afiadido un nuevo apartado 3,
aceptando asi en parte las enmiendas.

La Comision acepta la enmienda 65 del Parlamento, que suprime la excepcion de
competencia reconocida a determinados "servicios integrados" en el apartado 4 del articulo 7
de la propuesta original.

La Comision acepta la enmienda 66 del Parlamento. En ella se aumenta la cuantia de la
excepcion general minima reconocida en el apartado 4 del articulo 7, que era antes el apartado
5 del mismo, pasandose de un valor anual medio de 400 000 a 1 000 000 euros. La excepcion
reconocida a las pequefas redes pasa de una cuantia de 800 000 a 3 000 000 euros. El
segundo cambio afectara particularmente a las zonas rurales.

La Comision ha afiadido el nuevo apartado 6 del articulo 7 para mostrar como concuerdan las
distintas partes del Reglamento.

Resumen de disposiciones sobre la adjudicacion directa

- Si las normas nacionales o internacionales de seguridad de los
ferrocarriles no pueden cumplirse de otra manera.

- Si el valor anual del contrato es inferior a 1 000 000 euros.

- Si el valor anual de toda la red es inferior a 3 000 000 euros y se
adjudica en un unico contrato.

Ferrocarril
convencional

- Si el tamafio o caracteristicas técnicas especificas del sistema
hacen que el titular disponga de una ventaja significativa en una
licitacion publica.

- Si la adjudicacion directa logra un mayor rendimiento en la

Metro utilizacion de fondos publicos o de activos financiados
publicamente.

- Si el valor anual del contrato es inferior a 1 000 000 euros.

- Siel valor anual de toda la red es inferior a 3 000 000 euros y se
adjudica en un unico contrato.

- Sila adjudicacion directa logra un mayor rendimiento en la
utilizacion de fondos publicos o de activos financiados
publicamente.

- Si el valor anual del contrato es inferior a 1 000 000 euros.

- Siel valor anual de toda la red es inferior a 3 000 000 euros y se
adjudica en un unico contrato.

Ferrocarril ligero

- Si el valor anual del contrato es inferior a 1 000 000 euros.
- Siel valor anual de toda la red es inferior a 3 000 000 euros y se
adjudica en un unico contrato.

Autobuses y vias
navegables




Articulo 7 bis - Disposiciones de salvaguarda para contratos adjudicados directamente

Para garantizar que las excepciones contenidas en los apartados 1 a 3 del articulo 7 redunden
en beneficio de los viajeros, el nuevo texto dispone tres disposiciones de salvaguardia:

e las autoridades competentes deben tomar sus decisiones de manera que sea posible el
debate publico (nuevo apartado 1 del articulo 7 bis, antes apartado 3 del articulo 7)

e como parte del sistema los competidores podran presentar planes alternativos (nuevo
apartado 2 articulo 7 bis)

e las autoridades competentes podran proceder a un andlisis de la actuacion del operador
cada cinco afios (nuevo apartado 3 del articulo 7 bis).

La Comision no acepta la enmienda 64 del Parlamento. Ello suprimiria el nuevo apartado 1
del articulo 7 bis.

Articulo 7 ter - Medidas de emergencia

Las enmiendas 70, 78, 85 y 86 del Parlamento permiten que las autoridades competentes
procedan a una adjudicacion directa de los contratos en casos de emergencia, por ejemplo en
caso de quiebra del operador. La Comision puede aceptarlas en principio, y las agrupa en un
nuevo articulo 7 ter.

Articulo 8 - Comparacion de la calidad

La Comision ha modificado el apartado 1 del articulo 8 para mostrar como concuerdan las
distintas partes del Reglamento.

La comparacion de la calidad es un procedimiento menos transparente que el de concurso. No
deberia permitir un acceso indirecto a sumas importantes de fondos publicos. No deberia
permitir que un operador tinico "bloqueara" toda una red publica de transporte.

La Comision rechaza la enmienda 69 del Parlamento, que infringiria estos principios.
Ha afiadido, por otro lado, un nuevo apartado 2 al articulo 8.

De otro modo, las modificaciones del articulo 10 permitirian un acceso ilimitado a los fondos
publicos en concepto de contratos adjudicados merced a una comparacion de la calidad.

Articulo 9 - Disposiciones de salvaguardia

A menudo los mercados del transporte publico son acaparados por un numero reducido de
operadores. Los apartados 1 y 2 del articulo 9 permiten que las autoridades competentes
combatan esta situacion.

La Comision no acepta las enmiendas 71 y 72 del Parlamento, que suprimirian estas
disposiciones. En vez de ello, el nuevo texto las determina con mayor precision, incluyendo,
en principio y de forma parcial, la enmienda 79 del Parlamento.

El apartado 3 del articulo 9 amplia la facultad de las autoridades de proteger a los empleados
al transferirse los contratos. La propuesta original de la Comision reservaba esta posibilidad a



los casos en que hubiera derechos exclusivos. El nuevo elimina esta limitacion. La Comision
no puede aceptar la enmienda 134 del Parlamento, que haria obligatoria esta disposicion.

Con arreglo al Tratado, las autoridades competentes pueden insistir en que los operadores se
establezcan en el Estado miembro de que se trate. Sin embargo, se deberia permitir a los
operadores de otros paises a presentarse a la licitacion sin estar establecidos. El apartado 4 del
articulo 9 establece normas en este sentido. El nuevo texto las expone con mayor precision.
La Comision no puede aceptar la enmienda 74 del Parlamento, que haria obligatorio el
establecimiento.

Articulo 10 - Normas generales

Las autoridades competentes pueden disponer normas generales aplicables a todos los
operadores; por ejemplo, el transporte de personas mayores mediante una tarifa reducida.
Podran compensar a los operadores por los costes que acarree el cumplimiento de estas
disposiciones.

El articulo 10 establece las condiciones para ello.

Las enmiendas 77 y 130 del Parlamento eliminan algunas de estas condiciones. La Comision
puede aceptarlo (enmienda 130 con una redaccion mas sencilla).

Es importante que la compensacion en virtud de normas generales se abone de manera que se
promueva la calidad y la eficiencia. Por ello, el nuevo texto incluye un requisito en el
apartado 4 del articulo 10 para que las normas generales se ajusten a unos criterios de calidad
y fiabilidad. Este apartado incluye también el principio de las enmiendas 76 y 124 del
Parlamento.

Articulo 11 - Notificacion

Este articulo es necesario para evitar problemas a las autoridades. Sin ¢l los Estados
miembros tendrian que notificar a la Comision su intencién de conceder una ayuda para la
explotacion de un transporte publico. De acuerdo con el articulo 89 del Tratado, esta exencion
a las normas sobre ayudas estatales debe adoptar la forma de reglamento (y no de directiva).

Articulo 12 - Procedimientos de adjudicacion

El nuevo texto expone estas disposiciones con mayor precision. Se incluyen aqui las
enmiendas 79 (en parte) y 80.

Articulo 13 - Transparencia

La Comision ha modificado el apartado 1 del articulo 13 para mostrar como concuerdan las
distintas partes del Reglamento.

En aras de la coherencia con las modificaciones del apartado 4 del articulo 7, la Comision
acepta la enmienda 81 del Parlamento, por la que se aumentan los umbrales de publicacion en
el apartado 2 del articulo 13.

La Comision acepta la enmienda 82 del Parlamento. Se detalla con mayor precision la
informacion que deba ser hecha publica con arreglo al apartado 3 del articulo 13.



En el apartado 5 del articulo 13, la Comision simplifica el procedimiento de presentacion de
informes. Se incluye aqui el principio de la enmienda 83 del Parlamento.

Como respaldo de la modificacion del apartado 2 del articulo 19, la Comision afiade un nuevo
apartado 6 al articulo 13.

Articulo 14 - Procedimientos de recurso

La Comision ha simplificado el procedimiento. Se incluye la enmienda 84 del Parlamento en
principio, y también la 87.

Articulo 15 - Disposiciones contables

No deberia permitirse que los operadores mejoren su posiciéon competitiva mediante una
utilizacion inadecuada de las compensaciones concedidas por razones de prestacion de
servicios publicos en otros mercados. El articulo 15 pretende garantizar este punto. Como
respuesta a las inquietudes del Parlamento en torno a la cuestion de la reciprocidad, el nuevo
texto refuerza sus disposiciones. Se incluyen aqui las enmiendas 79 (en principio y en parte) y
88. Se reconoce que los operadores tienen derecho a realizar un beneficio razonable.

Articulo 17 - Medidas transitorias

Las enmiendas 90 y 93 del Parlamento amplian el periodo transitorio de tres a ocho afios. La
Comision puede aceptarlo en parte. Afiade un nuevo apartado 4 al articulo 17, que exige de
las autoridades competentes la aplicacion del Reglamento en dos fases, empezando cuatro
afios después de la entrada en vigor del mismo y acabando ocho afios mas tarde.

Algunos Estados miembros ya aplican criterios de competencia leal para la adjudicacion de
contratos. Algunos de estos contratos tienen una vigencia mas larga de lo permitido en la letra
c) del articulo 6. La enmienda 92 del Parlamento permite que dichos contratos agoten su
vigencia prevista. Con el apartado 1 del articulo 17, la Comision acepta este principio.

Consideracion especial de los operadores locales de propiedad piblica

La enmienda mas significativa del Parlamento es la 61, por la que se crea un nuevo articulo 8.
Este protegeria a los servicios de transporte de cercanias de la competencia si la autoridad
competente decide prestar los servicios ella misma.

En el informe elaborado para el Consejo Europeo de Laeken sobre los servicios de interés
general”, la Comision reconocia que "en general, la normativa comunitaria deja a discrecion
de los Estados miembros el decidir si encargarse ellos mismos de la prestacion de servicios
publicos, directa o indirectamente (a través de otras entidades publicas), o si encomiendan tal
prestacion a un tercero".

Sin embargo, la enmienda aprobada por el Parlamento tiene un mayor alcance. Permitiria que
las autoridades competentes se concedan a si mismas derechos exclusivos para la prestacion
de servicios de transporte publico de cercanias. Estos derechos exclusivos distorsionan la
competencia y podrian ser recurridos a tenor de lo dispuesto en las normas de competencia
del Tratado.

4 COM (2001) 598 final.



Por todo ello, la Comision responde a la enmienda 61 mediante la inclusion de unos nuevos
apartados 2 y 3 en el articulo 17. Gracias a estos, las autoridades competentes podran prestar
por si mismas servicios de transporte en autobus durante un largo periodo transitorio de ocho
afios sin tener obligacion de comenzar la eliminacidon progresiva de los mismos hasta no
transcurridos cuatro afios. Después de ese periodo, las autoridades so6lo podran continuar
prestando esos servicios siempre si no se conceden derechos exclusivos. Ello significa que
otros operadores podran, por lo tanto, ofrecer servicios adicionales comercialmente viables a
los ciudadanos de la zona. En tal caso, las autoridades dictardn las normas generales
apropiadas para mantener la calidad y la integracion de los servicios. Esas disposiciones
deberan obtener la aprobacion de la Comision.

Reciprocidad

Las clausulas de reciprocidad estructural, aplicadas en circunstancias en las que la normativa
comunitaria no obliga a la apertura de mercados, no son compatibles con las disposiciones de
no discriminacién del Tratado.

La normativa comunitaria, por su parte, puede obligar a la apertura del mercado, pero permite
que ello se lleve a cabo mediante una transicion gradual. En estos casos, y para evitar un
desequilibrio en la apertura del mercado, es aceptable con arreglo a dicha normativa la
instauracion de una "clausula de reciprocidad transitoria". Esto no puede constituir un modo
de proceder general sino de utilizacion excepcional.

Reconociendo la preocupacion del Parlamento en este sentido, el nuevo texto incluye una
clausula de reciprocidad transitoria en el apartado 7 del articulo 17.

En la normativa de adjudicacion de contratos publicos de la Comunidad no existen clausulas
de reciprocidad. Para mantener esta situacion, la Comision modifica el articulo 2, anadiendo
el apartado 7 del articulo 17 a la lista de normas que no deberan aplicarse cuando los contratos
deban ajustarse a las normas de competencia de las directivas sobre contratos publicos.

Articulo 18 - Operadores de terceros paises.:

La Comision ha modificado el articulo y ha eliminado el anexo II para mostrar mas
claramente como concuerdan las distintas partes del Reglamento, aceptando asi el principio de
la enmienda 125 del Parlamento.

Articulo 19 - Control

El apartado 2 del articulo 19 establece que la Comision informarad sobre la aplicacion del
Reglamento en el plazo de cinco afios después de su entrada en vigor.

La enmienda 95 del Parlamento precisa los temas que se han de abordar en el informe. La
Comision puede aceptar este principio.

Para elaborar el informe, la Comision necesitara informacion. Esa es la razon de la adicion del
apartado 6 al articulo 13.

Anexo I - Normas aplicables a las compensaciones a falta de licitacion publica

La Comision ha simplificado estas normas. Ello refleja también el principio de las enmiendas
89 y 96 del Parlamento.
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Propuesta modificada de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la intervencion de los Estados miembros en materia de obligaciones de servicio
publico y adjudicacion de contratos de servicio publico en el transporte de viajeros por

ferrocarril, carretera y via navegable

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, sus articulos 71 y 89,

Vista la propuesta de la Comision',

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 251 del Tratado,

Considerando lo siguiente:

(1)

2

Alcanzar el nivel mas elevado posible en los servicios de transporte publico de
viajeros por ferrocarril, carretera;ferreearril y vias navegables es, en_el marco del
fomento de la utilizacion de formas de transporte sostenibles, uno de los
principales objetivos comunitarios fijados en la Politica Comiin de Transportes. La
Politica Comun de Transportes pretende, por lo tanto, una mayor utilizacion de
los modos de transporte sostenibles. El1 Consejo Europeo de Gotemburgo de los
dias 15y 16 de junio de 2001 consideré la transferencia entre modos un elemento
fundamental de la estrategia de desarrollo sostenible.

Muchos servicios de transporte socialmente necesarios se encuentran actualmente
en la imposibilidad de operar con arreglo a unos criterios comerciales. Paratograr

%ebjetw& Las autorldades competentes de los Estados mlembros dispeﬂen—é&tfes

epef&defes— deben tener la pos1b111dad de 1nterven1r con el fin de garantlzar la

prestacion de estos servicios. Entre los mecanismos que las autoridades
competentes pueden utilizar para garantizar la prestacion de servicios publicos
de transporte de viajeros estan los siguientes: la concesion de derechos exclusivos a
los operadores; la concesién de compensacién financiera a los operadores; y la
fijacion de nermas—minimas normas generales para el funcionamiento de los
transportes publicos, aplicables a todos los operadores.

DO C
DO C 221/04 de 7.8.2001, p. 31.
DO C 253/09 de 12.9.2001, p. 9.
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)

(34)

(45)

(36)

(67)

(#8)

Las autoridades competentes de la Comunidad prestan servicios de transporte
publico de viajeros de diferentes formas: bien de forma directa, bien de forma
indirecta mediante empresas bajo su control o bien encomendando su prestacion
a terceros, publicos o privados.

Es importante aclarar la situacion juridica de tales mecanismos y formas de prestar
servicios a tenor de lo dispuesto en el Derecho comunitario. Las autoridades
competentes deben garantizar que sus acciones se ajusten _a las normas y
principios del Tratado encaminados a asegurar la igualdad de trato vy la
competencia leal entre empresas.

En relacion con los servicios de transportes terrestres, el articulo 73 del Tratado hace
referencia al reembolso de determinadas obligaciones inherentes a la nocion de
servicio publico. El Reglamento (CEE) n° 1191/69 del Consejo, de 26 de junio de
1969, relativo a la accion de los Estados miembros en materia de obligaciones
inherentes a la nocion de servicio publico en el sector de los transportes por ferrocarril,
por carretera y por via navegable® establecen un marco comunitario regulador del
transporte publico de viajeros, aplicando dicho articulo del Tratado e indicando la
forma en que las autoridades competentes de los Estados miembros pueden garantizar
unos servicios de transporte adecuados que contribuyan al desarrollo sostenible, la
integracion social, la mejora del medio ambiente y el equilibrio regional.

Muchos Estados miembros han introducido legislacion que prevé la adjudicacion de
derechos exclusivos con un periodo de vigencia fijo y contratos de servicio publico, al
menos en una parte de su propio mercado de transportes publicos, sobre la base de
procedimientos de adjudicacion publicos, transparentes y equitativos. Habida cuenta
de esta evolucion, en la aplicacion de las normas comunitarias sobre libertad de
establecimiento y en la aplicacion de las normas comunitarias de contratacion publica
se han logrado avances significativos en el acceso al mercado del transporte publico en
la totalidad de la UE y el EEE. Como resultado de todo ello, el comercio entre Estados
miembros se ha desarrollado sustancialmente y varios operadores de transporte
proporcionan actualmente servicios publicos en mas de un Estado miembro.

Sin embargo, la apertura del mercado sobre la base de la legislacion nacional ha
llevado a disparidades en los procedimientos aplicados y ha creado incertidumbre
juridica en cuanto a los derechos de los operadores y los deberes de las autoridades
competentes.

Los estudios llevados a cabo en nombre de la Comision® y la experiencia de los
Estados en los casos en que la competencia en el sector del transporte publico ya esta
implantada desde hace algunos afios muestran que, con las adecuadas salvaguardias, la
introduccion de la competencia regwlada controlada entre operadores de la
Comunidad en este sector produce servicios mas atractivos a costes mas bajos sin
obstruir el cumplimiento de los cometidos especificos asignado a los operadores.

DO L 156 de 28.6.1969, p 1. Reglamento cuya tltima modificacion la constituye el Reglamento (CEE)
n° 1893/91 (DO L 169 de 29.6.1991, p. 1).

r
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(89)

(10)

©911)

(12)

Es importante actualizar el marco juridico comunitario para asegurar el desarrollo
futuro de la competencia controlada en la prestacion de servicios publicos de
transporte de viajeros y para tener en cuenta los nuevos planteamientos legislativos
que los Estados miembros han introducido al regular la prestacion de dichos servicios
publicos. Esto coincide con las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa de 28 de
marzo de 2000, dende en el que se pidid a la Comision, el Consejo y los Estados
miembros, cada uno de conformidad con sus poderes respectivos, que "aceleren la
liberalizacion en areas como el transporte”. La actualizacion del marco normativo
comunitario ofrecerd una oportunidad para garantizar la apertura sin problemas del
mercado a escala comunitaria y la armonizacion de los elementos basicos de los
procedimientos de adjudicacion en todos los Estados miembros.

Los procedimientos han de fundarse en el principio de neutralidad respecto del
régimen de la propiedad, de conformidad con el articulo 295 del Tratado, el
principio de libertad de configuracion de los Estados miembros al determinar las
prestaciones de los servicios de interés general, de conformidad con el articulo 16
del Tratado, v el principio de la proporcionalidad conforme al articulo 5 del
Tratado.

El articulo 16 del Tratado establece la necesidad de garantizar que los servicios de
interés econémico general funcionan sobre la base de principios y condiciones que les
permitan cumplir sus cometidos. Por tanto, el desarrollo de la competencia debe ir
acompafiado de normas comunitarias que garanticen fomenten la proteccion de los
intereses generales en cuanto a la-ealidad-y la disponibilidad en todas las regiones de
un transporte publico de gran calidad, a precios razonables v accesible para las
personas de movilidad reducida v las personas de todas las clases sociales. La
movilidad reducida no implica necesariamente algin tipo de problema de salud. Al
asegurar el respeto de estos intereses generales, es importante que los consumidores y
las partes interesadas dispongan de informacion integrada sobre los servicios
disponibles.

Las exigencias de proteccion medioambiental deben ser integradas en la
aplicacion del Reglamento para garantizar que, al evaluar la adecuacion de las
redes de servicios publicos de transporte de viajeros, v al determinar los criterios
de seleccion v adjudicacion, las autoridades competentes tengan en cuenta los
factores ambientales, incluidas la utilizacion racional de la energia y las normas y
reglas locales, nacionales e internacionales, en particular las relativas a las
emisiones de contaminantes atmosféricos, al ruido v a los gases de efecto
invernadero.

(#613) La libertad de establecimiento es un principio basico de la Politica Comun de

Transportes y requiere que todos los operadores de-unEstado—miembre legalmente
establecidos en etre un Estado miembro tengan garantizado el acceso efectivo al
mercado del transporte publico de ese Estado de forma transparente y no
discriminatoria.

(H14) El Tratado fija normas especificas en materia de restricciones a la competencia. El

apartado 1 del articulo 86 del Tratado en particular obliga a los Estados miembros, a
ajustarse a tales normas en relacion con las empresas publicas y con empresas a las
que se hayan concedido derechos exclusivos. El apartado 2 del articulo 86 del Tratado
somete a aquellas empresas encargadas de servicios de interés econdmico general a
tales normas, bajo condiciones concretas.
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(15)

(16)

(17)

Al ajustarse a los requisitos del Tratado en el sector del transporte publico de
viajeros, v en particular los relativos a los servicios de interés economico general
vy a los derechos exclusivos, los Estados miembros deberian utilizar una serie de
formas de proceder.

Los mercados de transporte de viajeros va liberalizados v en los que no existen
derechos exclusivos deberian poder mantener sus caracteristicas v su modo de
funcionamiento, siempre gue sean compatibles con lo dispuesto en el Tratado.

Como alternativa a la liberalizacion, las autoridades competentes deberian
aplicar una competencia controlada para los servicios de interés econdomico
general. Esto puede consistir en la existencia de competencia para la concesion de
derechos exclusivos o en la asignacion de tareas especificas a operadores de
propiedad publica, en un contexto en el que otros operadores pueden también
prestar sus servicios, pero en la que todos estan obligzados por unos requisitos de
calidad e integracion.

(#218) Para garantizar la aplicacion del principio de no discriminacion e igualdad de trato

entre operadores competidores, resulta esencial establecer procedimientos basicos
comunes a los que las autoridades competentes deban someterse al concluir contratos
de servicio publico o fijar eriterios-minimes normas generales para la explotacion del
transporte publico. De acuerdo con los principios del Derecho comunitario, al aplicar
estos procedimientos, las autoridades competentes deben reconocer mutuamente sus
normas técnicas y aplicar los criterios de seleccion de forma proporcional. No
obstante, de conformidad con el principio de subsidiariedad, tales procedimientos
basicos comunes deben dejar abierta la posibilidad de que las autoridades competentes
de los Estados miembros concluyan contratos de servicio publico o fijen eriterios
mintmes normas generales para la explotacion del transporte publico de forma que se
tengan en cuenta la situacion juridica o las circunstancias reales especificas de un pais
0 una region.

(4319) Los estudios y la experiencia muestran que al concluirse contratos de servicio publico

la licitacion publica puede en muchos casos ser es una forma eficaz de lograr
beneficios en cuanto a los costes, la eficacia y la innovacion sin obstruir el
cumplimiento del cometido asignado a cada operador en defensa de los intereses
publicos generales.

(#420) Las Directivas del Consejo 92/50/CEE de 18 de junio de 1992 sobre coordinacion de

los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de servicios?,
93/36/CEE, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de contratos publicos de suministroﬁ, 93/37/CEE., de 14 de junio de
1993, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de obras’ y la Directiva 93/38/CEE, de 14 de junio de 1993, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del

DO L 209 de 24.7.1992, p. 1. Directiva cuya ultima modificacion la constituye la Directiva 2001/78/CE
(DO L 285 de 29.10.2001, p. 1) de la Comision 97/52/CEPOE328-de 2811997 p-1) .

DO L 199 de 9.8.1993, p. 1. Directiva cuya ultima modificacion la constituye la Directiva
2001/78/CE (DO L 285 de 29.10.2001, p. 1).

DO L 199 de 9.8.1993, p. 54. Directiva cuya ultima modificacion la constituye la Directiva
2001/78/CE (DO L 285 de 29.10.2001, p. 1).
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agua, de la energia, de los transportes y de las telecomunicaciones® establecen normas
obligatorias para la adjudicacion de determinados tipos de contrato.

(#421) Cuando las normas obligatorias de adjudicacion de esas directivas dichasnermas

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27

sean aplicables, no se aplicaran los aspectos del presente Reglamento que establecen la
obligatoriedad de licitar publicamente para la adjudicacion de contratos o se refieren a
los métodos de seleccion de los operadores.

Cuando las normas de adjudicacion de estas Directivas no tengan que aplicarse
obligatoriamente, el presente Reglamento debera aplicarse en su integridad.

Las normas de adjudicacion de estas Directivas no tienen que aplicarse a las
concesiones de servicios publico. Para que las autoridades competentes puedan
aplicar correctamente este Reglamento es necesario definir el concepto de
concesion de servicio publico en relacion con el transporte publico de viajeros. De
acuerdo con la Comunicacion interpretativa de la Comision sobre las concesiones
en el Derecho comunitario’, una concesion es otorgar a un operador el derecho a
explotar un servicio particular que va asociado a un riesgo economico.

No tienen que aplicarse las normas de adjudicacion de esas directivas cuando una
autoridad publica decida confiar la prestacion de servicios a un operador que

forma parte de la misma administracion. No tienen que aplicarse cuando una
autoridad competente decide confiar la prestacion de servicios a un operador

sobre el que ejerce un control similar al ejercido sobre sus propios departamentos
y que, al mismo tiempo, desempeiia la parte fundamental de sus actividades con
la_autoridad o autoridades de control. No tienen que aplicarse a contratos de
servicio publico que sélo afectan a servicios de ferrocarril convencional, metro o
vias navegables, pero no a los de autobus o ferrocarril ligero.

Las normas de adjudicacion de las Directivas 92/50/CEE vy 93/38/CEE no tienen
que aplicarse cuando una autoridad adjudica un contrato a un operador sobre la
base de determinados derechos exclusivos, siempre que los derechos exclusivos
sean compatibles con el Tratado v que el operador sea el Estado, una autoridad
regional o local, un organismo de derecho publico 0 una asociacion formada por
una o mas de estas autoridades u organismos.

Las normas de adjudicacion de la Directiva 93/38/CEE no tienen que aplicarse
cuando una autoridad adjudica un contrato a un operador de la autoridad
competente de conformidad con lo definido en dicha Directiva.

El funcionamiento de algunos servicios de ferrocarril de los Estados miembros se
debe a razones de conservacion o a razones recreativas. Entre ellos hay servicios
que utilizan locomotoras a vapor, vias estrechas o lineas no conectadas con la red
ferroviaria publica. Aunque pudieran recibir financiacion ocasional de
organismos publicos, estas operaciones tienen claramente un objetivo diferente de
la prestacion de servicios de transporte publico de viajeros, por lo que las normas
vy _procedimientos aplicables a las obligaciones de servicio publico no deberian
afectarles.

DO L 199 de 9.8.1993, p. 84. Directiva cuya tltima modificacion la constituye la Directiva 98/4/CE

2001/78/CE (DO L 285 de 29.10.2001, p. 1) de la Comisién (PO-E101-de 141998 p-—1) .
DO C 121 de 29.4.2000, p. 2.
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(#528) La licitacion para la celebracion de contratos de servicio publico no deberia ser
obligatoria cuando con ello se comprometa el nivel de seguridad de la prestacion de
servicios de ferrocarril convencional.

(4529) La licitacion tampoco sera obligatoria cuando ela—ceoeordinacion—de—una—red-de
metro—o—ferrocarriligere la_antigiiedad, complejidad o caracteristicas técnicas
especificas de una red de metro hacen imposible una licitaciéon por lineas vinicas o
grupos de lineas sin el riesgo de que el operador titular sea el vinico licitador
viable, estableciendo asi un monopolio de hecho.

(30) Cuando las autoridades consideren que el ahorro que cabria razonablemente
esperarse de la adjudicacion de un contrato de servicios de metro o ferrocarril
ligero con arreglo a un procedimiento competitivo seria inferior a los costes
adicionales, tampoco debe ser obligatoria la licitacion. Para evaluar este aspecto,
las autoridades competentes deberian poder tener en cuenta el coste que supone
mantener la coordinacion entre el operador vy el gestor de la infraestructura,
entre el operador v la autoridad y los costes de la licitacion v la gestion del
contrato. Normalmente se considerara cumplida esta condicion cuando los costes
de funcionamiento del operador objeto de la adjudicacion directa son
compatibles con los de otros operadores comparables, incluidos, en particular,
aquéllos cuyos contratos han sido adjudicados por licitacion publica.

(+631) La licitacion publica para la concesion de contratos de servicio publico tampoco sera
obligatoria en los casos en que el contrato sea de valor reducido. Ese valor debera ser

superior cuando se saque a licitacion una red completa ata-deunaparte-de-unared-o
de—una-selatinea.

(##32) Teniendo en cuenta el caracter especifico, viable desde el punto de vista comercial, de
determinados segmentos del mercado del transporte publico, también-debe-serposible
que debera otorgarse a las autoridades competentes la facultad de facilitar nuevas
iniciativas surgidas del mercado para cubrir vacios actualmente no atendidos por
ningin operador, concediendo derechos exclusivos de prestacion de servicios en una
linea concreta, cuando el operador asi lo solicite y no requiera compensacion
financiera por pérdidas imputables a costes de funcionamiento. La concesion sin
licitacion de estos derechos no se considerara inapropiada a condicion de que sea por
un periodo estrictamente limitado y no renovable.

(#833) Cuando las autoridades concedan un derecho exclusivo sin ninguna compensacion
economica directa, deben peder ser autorizados a concederla mediante un
procedimiento simplificado que, no obstante, prevea la competencia no discriminatoria
entre operadores.

(34) Las disposiciones del presente Reglamento aplicables a los operadores también
deben aplicarse cuando los servicios de transporte publico sean proporcionados

por una administracion publica que no sea una persona juridica distinta de la
que representa a la administraciéon publica que actiia _como autoridad
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

competente. Toda otra solucion que no aplicara estas disposiciones a los casos en
que el Estado actie como empresa no garantizaria la aplicacion no
discriminatoria del Derecho comunitario. Sin embargo, la aplicacion de este
enfoque no deberia impedir la continuacion de las actividades de las autoridades
competentes en el ambito de la prestacion de servicios de transporte, bien sea de
forma directa o a través de operadores bajo su control, cuando ello redunde en
beneficio del interés publico.

Las autoridades competentes que presten servicios de transporte en autobus ellas
mismas o a través de operadores bajo su control podran seguir haciéndolo hasta
finalizado un periodo transitorio largo.

Ademas, después de expirado el periodo transitorio, las autoridades competentes
podran presentar propuestas a la Comision para seguir prestando directamente
los servicios de transporte en autobus y para otorgar una compensacion
econdmica que garantice la prestacion de servicios socialmente necesarios sin
tener que recurrir a un procedimiento de licitacion publica, siempre que otros

operadores estén autorizados a prestar servicios adicionales dentro de los limites
exigidos por las normas generales de no discriminacién.

No obstante, si por razones de politica de transportes, una autoridad quisiera
denegar a todos los demas operadores la posibilidad de prestar servicios de
transporte en la misma zona, debe hacerlo de manera que se las restricciones de
la_competencia sean minimas. Puede considerarse que, normalmente, para la
concesion de un derecho exclusivo, la realizacion de una licitacion publica
satisfaria este requisito.

En el caso del ferrocarril convencional, la Directiva 91/440/CEE!'’del Consejo, de
29 de julio de 1991, sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios exige que
las empresas ferroviarias sean gestionadas de forma independiente del Estado.
Por lo tanto queda descartada la prestacion directa de servicios de ferrocarril
convencional por parte de las autoridades publicas.

Las autoridades competentes son responsables de la gestion de la red; es decir, de
actividades diferentes de la prestacion de servicios publicos de transporte de
viajeros, que contribuyan al suministro de una red de servicios publicos
integrados de transporte de viajeros. Entre tales actividades puede estar la
instauracion de normas generales de funcionamiento de los transportes publicos
de transporte de viajeros; la divulgacion de las redes v la difusion de informacion
a los usuarios reales vy potenciales; la coordinacion de los horarios de los
servicios; la concepcion v administracion integradas de los sistemas de expediciéon
de billetes, incluidos los acuerdos de reembolso entre operadores: la coordinacion
y los acuerdos en torno a la seguridad y la supervision; la organizacion de
servicios destinados a hacer frente a cambios subitos de la demanda o a
trastornos; el suministro o la gestion de infraestructuras; o el suministro de
material rodante. Las autoridades podran llevar a cabo ellas mismas tales
funciones, delegarlas a operadores de propiedad publica 0 a otras agencias o

DO L 237 de 24.8.1991, p. 25. Directiva modificada por ultima vez por la Directiva 2001/12/CE
del Parlamento Europeo y el Consejo, DO L 75 de 15.3.2001, p. 1.
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incluir algunas o todas ellas en contratos adjudicados con arreglo a un
procedimiento competitivo.

(4940) Las autoridades deben—peoder estaran autorizadas a compensar a los operadores no

(42)

(43)

(44)

solo por los costes derivados de cumplir eriterios-minimes las normas generales para
la explotacion del transporte publico, sino también para las pérdidas registradas en
los costes o los ingresos como resultado de actividades que fomentan la utilizaciéon
del transporte publico, a condicion de que esta compensacion se calcule con equidad
y no-sea-tal-quereduzea vaya acompaiiada de una serie de requisitos que obliguen
a los operadores a centrarse fundamentalmente en atender las necesidades de los
viajeros._Con el fin de garantizar la transparencia, sélo deben utilizarse los
procedimientos simplificados de adjudicacion de contratos y la concesion directa
de derechos exclusivos en concepto de servicios innovadores si el nivel de
compensacion pagadero por el cumplimiento de las normas generales es escaso en
comparacion con el valor total del servicio.

- Los viajeros
v el sector en sentido amplio deberan tener la oportunidad de presentar sus

observaciones sobre los planes de adjudicacion directa de contratos, con
suficiente antelacion para que sus opiniones puedan tenerse en cuenta.

Cuando una autoridad competente proponga adjudicar un contrato en
condiciones no competitivas, los posibles operadores que serian con ello excluidos
de la licitacion por el servicio deben tener la oportunidad de presentar propuestas
alternativas. Si se presenta tal propuesta, la autoridad debera considerarla v
presentar por escrito razones por la aceptacion o desestimacion de la misma.

Con el fin de proteger el interés de los viajeros y el interés general del publico, los
operadores a los que se adjudican contratos de forma directa deberan justificar
la confianza en ellos depositada, p. ej., demostrando de forma regular que sus
resultados a la hora de atraer usuarios, y la prestacion de sus servicios gracias a
la concesion de fondos publicos, son comparables a los de operadores similares v
a sus propios resultados anteriores. Unos resultados insuficientes deberian llevar
a replantearse si el operador esta cumpliendo con éxito la obligacion de servicio
publico que le ha sido encomendada o si una solucion alternativa obtendria
mejores resultados en beneficio de los viajeros v del interés general del publico.

Para poder enfrentarse al peligro de una interrupcion de la prestacion de
servicios, las autoridades deberan tener la facultad de instaurar medidas de
emergencia a corto plazo, en espera de la adjudicacion de un nuevo contrato de
servicio publico.

(2445) Los estud1os y la exper1enc1a muestran que -La—hm&&eteﬂ—ée—l-a—dﬂf&eteﬁ—de—}es

eeme&de&qu%s%les—haﬁ—aﬁgﬁade los contratos de servicio publlco cuya vigencia es

demasiado breve o demasiado larga presentan ciertos inconvenientes. Los
contratos de corta duracion pueden crear problemas de continuidad de la
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prestacion, las inversiones v la estabilidad del personal. Los contratos de larga
duracion pueden llevar a un cierre del mercado por un periodo mas largo de lo
necesario, disminuyendo de esa forma los beneficios de la presion competitiva.
Por ello y a fin de minimizar la distorsion de la competencia al tiempo que se protege
la calidad de los servicios, los contratos de servicios publicos deben limitarse en
circunstancias normales a esta-duractén ocho aifios, como maximo, en el caso de los
servicios de autobuses, v a quince aios en el de los ferroviarios y por via
navegable. De este modo las autoridades competentes dispondran del margen de
maniobra necesario para adaptar la duracion de los contratos a las
circunstancias del lugar.

(2446) No obstante, pueden ser necesario prever periedes contratos mas prolongados

cuando el operador deba invertir en infraestructura, material ferroviario rodante u otros
vehiculos vinculados con servicios de transporte especificos situados en zonas
geograficas concretas y que disponen de periodos de recuperacion prelengades mas
largos que el periodo normal del contrato. De forma alternativa, las autoridades
competentes deben ser autorizadas a instaurar sistemas de arrendamiento
financiero de vehiculos v material rodante, asi como medidas de compensacion no

discriminatoria que no favorezcan ni a un operador titular ni a uno nuevo en el
mercado.

(47)

(48)

Los contratos deben contener disposiciones que protejan a las autoridades
competentes v a los viajeros de una prestacion inadecuada por parte de los
operadores. Si fuera necesario también podran contener incentivos para que los
operadores mejoren el servicio prestado al publico. Los contratos podran variar
segun las condiciones estipuladas por las partes contratantes pero, para
garantizar la transparencia, el aumento del valor del contrato no debera ser
excesivo.

La integracion de servicios entre los ambitos correspondientes a las distintas
autoridades competentes es de importancia fundamental para los viajeros que
han de utilizar servicios de los que es responsable mas de un operador o
autoridad. Dentro de los Estados miembros existiran normas o procedimientos
nacionales que garanticen que las autoridades cooperan entre si. Cuando
autoridades vecinas estan separadas por una frontera nacional, no existe una
autoridad competente que garantice que dichas autoridades cooperen. En
muchos casos tal cooperacion podra lograrse de forma bilateral. Sin embargo,
cuando este no sea el caso, una autoridad debera tener la facultad de proponer la
extension de sus sistemas integrados a una segunda autoridad y presumir la
aceptacion de dichas propuestas a no ser que la segunda autoridad tenga razones
solidas para una negativa.

(2349) En los casos en que sea preciso que las autoridades competentes, en defensa de los

intereses generales, protejan a los empleados en situaciones donde la conclusion de un
contrato de servicio publico puede suponer un cambio de operador, éstas deben poder
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(50)

(1)

(52)

(53)

exigir a las empresas que apliquen las disposiciones pertinentes de la Directiva
FHAHCEE-del-Consejo-de14-defebrero-de 1977 2001/23/CE, de 12 de marzo de
2001, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas al
mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas,
de centros de actividad o de partes de empresas o de centros de actividad"'

Al aplicar el Reglamento, las autoridades competentes deberan garantizar que
todos los operadores cumplan integramente las obligaciones sociales establecidas
por la normativa europea y nacional, asi como las disposiciones de los convenios
colectivos de aplicacion general. Estas se aplicaran en condiciones no
discriminatorias. También es conveniente que las autoridades competentes exijan
a los operadores a los han sido adjudicados contratos de servicio publico que
cumplan con otras obligaciones sociales, incluidas las estipuladas en los convenios
colectivos vigentes en el lugar donde son prestados los servicios, siempre que sean
compatibles con el Derecho comunitario.

Las autoridades competentes podran exigir a todos los operadores que presten
servicios en su territorio que estén establecidos en el Estado miembro al que
pertenece dicha autoridad, excepto en caso de que la legislacion comunitaria

disponga otra cosa. Los operadores deberan cumplir todos los requisitos que
imponga el Estado miembro en materia de licencias. Con el fin de garantizar la

no_discriminacion, no deberd impedirse la participaciéon en las licitaciones de
operadores aun no establecidos en los Estados miembros o que aun no hubieran
obtenido las licencias necesarias.

Las disposiciones del presente Reglamento permitiran que las autoridades
competentes garanticen que las pequeiias v medianas empresas puedan seguir
ocupando segmentos del mercado en los servicios de transporte de cercanias. Esto
puede lograrse, en particular, limitando los contratos a un ambito geografico
proporcionado v aplicando medidas que controlen el desarrollo del oligopolio en
mercados abiertos a la competicion controlada.

La adjudicacion de contratos de alto valor exige que las autoridades competentes
determinen y describan sistemas complejos. Por lo tanto, al adjudicar este tipo de
contratos, las autoridades deberan tener la facultad de negociar los pormenores
de los mismos con algunos o con todos los posibles operadores una vez
presentadas las ofertas de éstos. Este proceso se desarrollara en condiciones no
discriminatorias.

(2454) Es necesario que los procedimientos introducidos en virtud del presente Reglamento

sean transparentes y que existan procedimientos de recurso contra las decisiones de las
autoridades competentes. Asimismo, las autoridades deben registrar y guardar sus
decisiones por un periodo de diez afios, de acuerdo con el plazo de prescripcion fijado
en el articulo 15 del Reglamento (CE) n® 659/1999 sobre procedimientos de ayudas
estatales'.

(2555) De conformidad con el Reglamento (CEE) n°® 1191/69, los costes y los ingresos de la

explotacion, los gastos generales, los activos y los pasivos debidos al cumplimiento de

DO L 82 de 22.3.2001, p.16. DO L 61 de 5.3.1977, p. 26. Directiva modificada por la Directiva
98/50/CE (DO L 201 de 17.7.1998, p. 88).
DO L 83 de 27.3.1999,p 1.
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las obligaciones de servicio publico deben contabilizarse por separado. Esta
disposicion debe mantenerse, de una forma actualizada y reforzada, en especial para
que las autoridades rentabilicen los gastos publicos y para que los pagos en concepto
de compensacion no se utilicen para distorsionar la competencia. Es procedente
aceptar un beneficio razonable como parte de los costes de un operador. Debe
permitirse que las autoridades competentes exijan garantias a los operadores v
que dichas garantias sean aportadas, cuando proceda, por terceros, siempre que
al hacerlo el operador o el tercero no utilicen indebidamente fondos
proporcionados por un organismo publico con otra finalidad.

(2656) Los pagos de compensaciones que excedan los costes netos contraidos por un operador

debido al cumplimiento de las obligaciones de servicio publico podran ser examinados
de acuerdo con las normas comunitarias sobre ayudas estatales. Es por tanto
conveniente que la legislacion comunitaria establezca normas que estipulen en qué
casos puede considerarse que la compensacion no es excesiva. La conclusion de
contratos mediante licitacion publica es una forma eficaz de garantizar que las
compensaciones no son excesivas a condicion de que los resultados de la licitacion
sean fruto de condiciones de mercado justas y realistas.

(2#57) El Reglamento (CE) n°® 1191/69 exime del procedimiento de notificacion de ayudas

estatales establecido en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado a las compensaciones
concedidas segin lo dispuesto en el propio Reglamento. El presente Reglamento
establece disposiciones nuevas y detalladas, concebidas para las circunstancias
especificas del sector del transporte publico de viajeros, asi como disposiciones
actualizadas en materia de contabilidad separada, con objeto de garantizar la
compatibilidad de las compensaciones con las normas comunitarias sobre ayudas
estatales._Por otra parte, el Reglamento establece nuevos procedimientos detallados
que permiten que la Comision supervise los pagos. Asi pues, resulta adecuado que las
compensaciones concedidas de acuerdo con las disposiciones del presente Reglamento
contintien exentas del procedimiento de notificacion de ayudas estatales.

(2858) En funcion de la experiencia y con objeto de mejorar la aplicacion del presente

Reglamento, la Comision debera informar sobre las—repereusiones—delDerecho

comunitario—y la aplicacion del mismo. Con el fin cumplir esta exigencia, sera
necesario _que los Estados miembros faciliten a la Comision determinada
informacion.

(2959) Dado que las autoridades competentes de los Estados miembros y los operadores

(60)

necesitaran tiempo para adaptarse a las disposiciones del presente Reglamento,
conviene establecer disposiciones para la aplicacion de regimenes transitorios.
Ademas, deberan preverse periodos transitorios prolongados aplicables a los
servicios existentes de transporte en autobus prestados directamente por una
autoridad o un operador bajo el control de esta.

Durante el periodo de transicion, es posible que las autoridades competentes
apliquen las disposiciones de este Reglamento en diferentes momentos. En dicho
periodo podria suceder, por lo tanto, que operadores procedentes de mercados
donde todavia no se aplican las disposiciones de este Reglamento presenten
ofertas a licitaciones en mercados que han sido abiertos antes a la competencia.
Para evitar un desequilibrio en el mercado del transporte publico, las autoridades
competentes podran rehusar ofertas de empresas que operan en mercados que se
abriran a la competencia en el futuro, pero que no lo han hecho todavia, siempre
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que esta medida se aplique sin discriminacion y se haya decidido anteriormente al
concurso.

(3661) Debido a las obligaciones internacionales de la Comunidad, el acceso a los mercados

del transporte publico de los Estados miembros se ha concedido, en circunstancias
concretas, a determinados operadores de terceros paises; el presente Reglamento no
restringe dicho acceso. Cuando las condiciones de tales acuerdos permitan que se
establezcan en los Estados miembros operadores de terceros paises, tales
operadores deberan cumplir las disposiciones legales aplicables en el territorio
donde fuera a llevarse a cabo el servicio, incluidas las obligaciones relativas a la
mano de obra, los materiales v la gestion. El presente Reglamento no concedera
ningun derecho adicional a los operadores de terceros paises.

(3162) El presente Reglamento sustituye al Reglamento (CEE) n® 1191/69 que, por tanto,

debe derogarse.

(3263) El Reglamento (CEE) n°® 1107/70, de 4 de junio de 1970, relativo a las ayudas

concedidas en el sector de los transportes por ferrocarril, por carretera y por via
navegable' incluye una disposicion relativa al reembolso de obligaciones derivadas de
la prestacion de un servicio publico. Dicha disposicion, que anticipa expresamente la
entrada en vigor de las nuevas normas comunitarias, es actualmente superflua y debe
suprimirse.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
Ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El objetivo del presente Reglamento es mejorar la eficiencia v el atractivo del

transporte publico de viajeros en la Comunidad en el marco de una politica de
transportes integrada v regida por el modelo de la movilidad sostenible, teniendo
debidamente en cuenta la planificacion urbana, el desarrollo regional y el medio
ambiente, v fomentar la seguridad juridica en la intervencion de las autoridades
competentes en el transporte publico de viajeros.

El presente Reglamento se aplicara a la explotacion del transporte ptblico de viajeros
por ferrocarril, carretera y via navegable. En ¢l se fijan las condiciones en que las
autoridades competentes pueden compensar a los operadores de transporte por el coste
de cumplir las obligaciones de servicio publico y conceder derechos excluswos para la
explotac1on del transporte pub11c0 de Vla_]eI‘OS

El presente Reglamento no se aplicara a los servicios de ferrocarril cuyo principal

objetivo sea la conservacion historica o la provision de servicios recreativos.

DO L 130 de 15.6.1970, p. 1. Reglamento cuya tltima modificacion la constituye el Reglamento (CE)
n°® 543/97 (DO L 84 de 26.3.1997, p. 6).
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Articulo 2
Relacion con la legislacion de contratos publicos

El presente Reglamento no prejuzga las obligaciones que imponen a las autoridades
competentes las Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE y 93/38/CEE.

En los casos en que una de las Directivas mencionadas disponga la obligacion de convocar
una licitacion para adjudicar un contrato de servicio publico, no seran de aplicacion el
apartado 1 del articulo 4 bis, la letra a) delapartade—t-del articulo 6, los articulos 7, 7 bis, 7
ter, 8 y 12, los apartados 1 y 2 del articulo 13, el articulo 14 y el apartado 7 del articulo 17
del presente Reglamento.

Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran integramente para la
adjudicacion de todos los demas contratos de servicio publico, incluidas todas las
concesiones de servicio publico.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a) "autoridad competente', todo organismo estatal habilitado para intervenir en el
mercado del transporte publico de viajeros o todo otro organismo al que se haya
otorgado dicho poder;

b) "adjudicacion directa", la adjudicacion de un contrato a un operador dado segun un
procedimiento en que no puede participar ningiin otro operador;

c) "derecho exclusivo", la autorizacion de un operador para explotar servicios de
transporte de viajeros de un tipo particular en una linea o red particular o en una zona
particular, excluyendo a otros posibles operadores;

d)

bi-l-}etes—y%m—sele—hemﬁe: "Vla navegable", rios, canales y lagos apromados para el

paso de buques:

e) “operador", la empresa de derecho publico o privado gue-explota—serviciospublicos

de-transporte-de—viajeresque presta servicios publicos de transporte de viajeros o la
parte de una administracion publica que presta servicios publicos de transporte de

viajeros;

f) "periodo de recuperacion" de-un-aective-para-un-operades; el periodo durante el que

se estima, aplicando tipos de descuento apropiados, que el coste de un } activo para el
un operador, teniendo en cuenta los riesgos que supone la inversiéon y neto de todo
valor de reventa, excedera a los ingresos netos realizados por el operador a través de
dicho activo, en especial los provenientes de viajeros y autoridades publicas;

g) "personas de movilidad reducida', todos los viajeros que tienen alguna dificultad
especifica para utilizar el transporte publico, incluidas las personas de edad
avanzada, los discapacitados, las personas con discapacidades sensoriales, los
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usuarios de sillas de ruedas, las mujeres embarazadas, las personas que viajan
con nifios pequeiios o las que llevan equipaje pesado o voluminoso.

gh)  "transporte publico de viajeros", transporte ofrecido al publico en general de
manera continuada;

i) “concesion de servicio publico'", un contrato de servicio publico que otorga a un
operador el derecho a explotar un servicio particular que va asociado a un riesgo
economico. Por lo tanto:

i) La mayor parte de la remuneracion del operador procede de los viajeros v
se recauda en particular cobrando por el servicio.

ii) El operador se hace cargo de la mayor parte de las consecuencias
financieras derivadas de las variaciones de las tarifas o del numero de
viajeros.

iii) Si la autoridad establece unas tarifas maximas, el operador tiene la libertad
de determinar unas tarifas inferiores.

iv)  Si la autoridad establece unos niveles minimos de servicio, el operador tiene
la libertad de ofrecer un nivel superior.

(hj) "contrato de servicio publico", todo acuerdo juridicamente vinculante entre una
autoridad competente y un operador para el cumplimiento de obligaciones de servicio
publico.

A efectos del presente Reglamento un contrato de servicio publico es también:

1)  una decision cuyo cumplimiento puede ser exigible por ley, adoptada con el
consentimiento previo del operador, mediante la cual una autoridad competente
confia a un operador la prestacion de servicios;

ii)  las condiciones de una decision adoptada por una autoridad competente para
confiar la_ prestaciéon de servicios a un operador integrado en la misma
administracion publica la-prestacién-deservieios , 0 un operador sobre el que
la_autoridad ejerce un control similar al que ejerce sobre sus propios
departamentos y que, al mismo tiempo, lleva a cabo partes fundamentales
de sus actividades por orden de la autoridad;

(3(k)  "obligaciéon de servicio publico'", un requisito fijado por una autoridad competente
con el fin de garantizar unos servicios publicos de transporte de viajeros adecuados;

(b "valor" de un servicio, linea, contrato, sistema de compensacion o mercado de

transporte publico de viajeros, la remuneracion total, sin IVA, pagada al operador u
operadores, incluidas las compensaciones economicas del sector publico y todos los
ingresos retenidos procedentes de los viajeros que no se transmiten a la autoridad
competente en cuestion.
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CAPITULO I

Garantia de calidad del transporte publico de viajeros
Articulo 4

Obligaciones de las autoridades competentes

+——Al aplicar el presente Reglamento, las autoridades competentes procuraran garantizar
unos servicios de transporte publico de viajeros adecuados y concebidos en funciéon del
usuario, de alta calidad y precios razonables, que fomenten la integracion, continuidad,
seguridad y cobertura social total y—dispenibilidad, concluyendo contratos de servicio

publico de conformidad con el capitulo III o fijando eriterios-mintmes normas generales para
la explotacion del transporte publico de conformidad con el capitulo I'V.

Articulo 4 bis
Criterios

21. Al evaluar la adecuacion de los servicios de transporte publico de viajeros, definir los
criterios de seleccion y adjudicacion y conceder contratos de servicio publico, las
autoridades competentes deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

a)

b)

d)

la calidad global del servicio prestado a los consumidores v los factores de
proteccion especificos de los consumidores, entre los que se incluye la facilidad
de acceso a los servicios, en términos de frecuencia, puntualidad, fiabilidad,
extension y capacidad de la red e informacion que se facilita sobre el servicio;

el nivel de tarifas para diversos grupos de usuarios fijado por la autoridad o
por el operador y la transparencia de las mismas;

la integracion entre los distintos servicios de transporte, incluida la integracion
de la informacioén, la expedicion de billetes, los horarios, los derechos de los
consumidores y el uso de correspondencias, y la integracion entre operadores
diferentes v con servicios de los que son responsables autoridades vecinas;

la facilidad de acceso para las personas de movilidad reducida;

los factores ambientales, incluidas la utilizaciéon racional de la energia v las
normas y disposiciones locales, nacionales e internacionales, en particular las
relativas a las emisiones de contaminantes atmosféricos, al ruido y a los gases de
efecto invernadero;

las especificaciones v el estado en que se encuentran los vehiculos, buques v

material rodante, la infraestructura y otros activos utilizados en la

prestacion del servicio, y las disposiciones para el mantenimiento vy
renovacion de dichos activos;

el desarrollo equilibrado de las regiones, incluida la conexién con los sistemas
de transporte de cercanias, regionales y de largo recorrido;

las necesidades de transporte de los residentes en zonas menos densamente
pobladas;
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i) las necesidades de transporte de los residentes en regiones fronterizas,
incluida la integracion de la informacion, los horarios, la expedicion de
billetes v los servicios en general a ambos lados de las fronteras nacionales;

(kj) la seguridad y la salud ylaseguridad-delosviajeros de empleados y viajeros;

(ik) las cualificaciones del personal y la formacion propia facilitada por los
operadores;

(D) las remuneraciones vy otras condiciones laborales v sociales vigentes en el
Estado miembro, region o localidad en donde se van a prestar los servicios,
incluidas las condiciones especificas que la propia autoridad ha decidido

exigir;

(jm) la forma de tramitar las reclamaciones, de resolver las disputas entre viajeros y
operadores y de compensar las deficiencias del serviciog

n) el coste de prestacion de los servicios.

A efectos de lo dispuesto en el inciso i) del apartado 1, las autoridades

competentes responsables de los servicios publicos de transporte de cercanias v
regional de viajeros, servicios de informacion o sistemas de expedicion de billetes
situadas a un lado de una frontera nacional podran proponer la extension de tales
servicios v sistemas a zonas del otro lado de la frontera.

Las autoridades competentes que reciban dichas propuestas las estudiaran e
informaran a la Comision en caso de que las rechacen.

Articulo 4 ter
Informacion a los viajeros

3.—ILos operadores de servicios de transporte publico de viajeros pondran a disposicion de

quien lo solicite, en formatos accesibles v dentro de un periodo razonable,
informacion completa y actualizada sobre los heraries-de-los-servicios;tastarifas—yla
aeecestbilidad-para las personas eon—diterentestipos—detimitactones—demovilidad de
movilidad reducida, los horarios y las tarifas. S6lo podran percibir los importes
necesarios para cubrir los costes administrativos marginales que entraiia la divulgacion
de esta informacion.

CAPITULO 111

Contratos de servicio publico

Articulo 5
Utilizacion obligatoria de contratos de servicio publico

Se concluird un contrato de servicio publico para el pago de toda compensacion econémica
por el coste de cumplir las obligaciones de servicio publico, incluida la compensacion en
forma de uso de activos contra tarifas inferiores a las del mercado, salvo cuando la
compensacion se conceda por el cumplimiento de normas generales para la explotacion del
transporte publico de conformidad con el articulo 10.
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Debera asimismo concluir un contrato de servicio publico para la concesion de todos los
derechos exclusivos.

Articulo 6
Adjudicacion de contratos de servicio publico

En los casos en que los contratos de servicio publico se—adjudiquen deban adjudicarse
conforme al-presenteReglamente a lo_dispuesto en el articulo 5, deberan respetarse los
siguientes requisitos:

a) Los contratos se ofreceran mediante licitacion publica de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 12, salvo en los casos previstos en los articulos 7, 7 ter y 8.

b) En los contratos se establecera que el operador es sera responsable, al menos, del
coste de la prestacion de los servicios a los que se refiere un contrato de servicio
publico, incluidos especialmente los costes de personal, energia y el mantenimiento y
la reparacion de los vehiculos y el material rodante.

c) Los contratos tendran un plazo de vigencia limitado, que no excedera de einee ocho
anos en el caso de los servicios de autobuses, y de quince afios, en el caso de los
servicios ferroviarios y por via navegable. No obstante, el periodo de vigencia del
contrato podra establecerse en funcion del periodo de recuperacion si:

i) el contrato atribuye al operador la responsabilidad de proporcionar material
ferroviario rodante pesado, ligero o destinado al metro, otros vehiculos de
caracter técnico particularmente avanzado, buques o infraestructura, siempre
que estos se hallen indisolublemente vinculados a servicios de transporte
especificos en zonas geograficas concretas;

ii)  dichos activos tienen un periodo de recuperacion para el operador que supere los
cinco—afios la duracion del contrato que, de otra forma, permitiria lo
dispuesto en el presente apartado.

En estos casos, para la duracion del contrato también debera tenerse en cuenta la
importancia econdmica relativa del valor de los activos en cuestion respecto al valor
total calculado de los servicios cubiertos por el contrato.

Los servicios objeto del contrato podran, al mismo tiempo, ser objeto de compensacion
financiera por los costes derivados del cumplimiento de las normas generales, segun lo
dispuesto en el capitulo IV.

Articulo 6 bis
Contenido de los contratos de servicio publico

1. Los contratos de servicio publico:

a)  Obligaran a los operadores a suministrar a las autoridades competentes la
informacion necesaria para supervisar y evaluar su rendimiento v el de la
red de transporte en su conjunto. Los contratos obligaran a los operadores
a_suministrar a las autoridades competentes, con caracter anual y—per

separade—para—eadaltinea, informacion sobre los servicios prestados, las tarifas

percibidas, el nimero de viajeros transportados, y¥-¢l numero de reclamaciones
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recibidas y sobre todo problema o incidente relacionado con la seguridad.
Esta informacion se facilitara por separado para cada linea. Sin embargo,
podran reagruparse a tal efecto lineas contiguas siempre que el grupo asi
formado no alcance un valor anual agregado inferior a 3 000 000 euros.

b Contendran disposiciones para garantizar el mantenimiento de los activos

publicos puestos a disposicion _de los operadores, tales como _tuneles.
infraestructura ferroviaria, estaciones y puntos de enlace de autobus y
ferrocarril, depositos, talleres, vehiculos, buques y material rodante. En
particular, especificaran las obligaciones del operador, de la autoridad
competente vy de otras agencias por lo que se refiere al mantenimiento de
€sos activos.

c) Estableceran claramente las sanciones aplicables en caso de incumplimiento
de las disposiciones del contrato, asi como el calendario v el procedimiento
para su aplicacion. Entre las sanciones podra encontrarse la rescision
anticipada del contrato; v

d) No cubriran una zona geografica mas amplia de lo que exigen el interés
general v, en especial, la necesidad de proporcionar servicios a grupos

significativos de viajeros que habitualmente utilizan mas de un enlace de la
red de transporte publico durante el mismo viaje.

Los contratos podran contener un sistema de incentivos v sanciones basado en el

rendimiento del operador calculado mediante datos cuantitativos, encuestas entre
los usuarios, evaluaciones independientes, inspecciones u otros medios. Los
contratos podran establecer también garantias del operador o de terceros.

Los contratos podran prever la negociacion o la imposicion de modificaciones en

su contenido. Si tales modificaciones llevan a una mayor compensacion financiera
0_a nuevos derechos exclusivos. la autoridad competente debera iniciar un nuevo
procedimiento _de adjudicacion de contratos con arreglo a lo dispuesto en el
presente Reglamento si el valor anual total de tales modificaciones supera una
quinta parte del valor anual de los servicios cubiertos por el contrato original.

El contenido de los contratos no cambiara a no ser que esté previsto en sus

condiciones.

Articulo 7
Adjudicacion directa de contratos de servicio publico

Las autoridades competentes podran decidir, caso por caso y de acuerdo con el
apartade—3 articulo 7 bis, adjudicar directamente contratos de servicio publico para

servicios de ferrocarril convencional, ;- metro-o-ferrocarriHigere si el cumplimiento de

normas de seguridad nacionales o internacionales no se pudiera realizar de otra forma.

Las autoridades competentes podran decidir, caso por caso y de acuerdo con el

articulo 7 bis, adjudicar directamente contratos de servicio publico de metro a si

mismas o a un operador bajo su control, siempre que:
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a) el tamafo o caracteristicas técnicas especificas del sistema hagan que el

operador_titular disponga de una ventaja significativa en una licitacién
publica;

b) de tal modo se logra un mavor rendimiento en la utilizacion de fondos
publicos o de activos financiados publicamente.

23.  Las autoridades competentes podran decidir, caso por caso y de acuerdo con el

apartade—3 articulo 7 bis, adjudicar directamente contratos de servicio publico para
servicios de metre-o ferrocarril ligero, a si mismas o a un operador bajo su control,
siempre que de tal modo se logre un mayor rendimiento en la utilizacion de
fondos publicos o de activos financiados publicamente. si—teda—etra—selueién

r
din on—entre e
O

54.  Las autoridades competentes podran decidir, caso por caso, adjudicar directamente
contratos de servicio publico para los servicios con un valor anual medio inferior a
4060-600 1 000 000 curos. Si una autoridad competente retune todas sus obligaciones de
servicio publico en un solo contrato de servicio publico, podra adjudicar directamente
dicho contrato a condicion de que tenga un valor anual medio inferior a 360600 3
000 000 euros.

Les—requisitos—de—una—cantidad-dada—deservieios Las autoridades competentes no

dividiran contratos o redes con el fin de evitar una licitacion.

56.  Siun operador propone una nueva iniciativa que supusiera crear un nuevo servicio, la
autoridad competente podra adjudicar directamente al operador el derecho exclusivo
de prestar dicho servicio a condicion de que éste no sea objeto de compensaciones
economicas en las condiciones de los contratos de servicio publico.

Ningtn servicio podra ser objeto en mas de una ocasion de adjudicacion directa de un
contrato de servicio publico en virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior.

6. Toda compensacién financiera concedida con arreglo a los términos de los
contratos adjudicados directamente se ajustara a las normas del articulo 16 v del

anexo 1.
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Articulo 7 bis
Disposiciones de salvaguardia para los contratos de adjudicacion directa

Las autoridades competentes que tengan intencion de adjudicar un contrato de

acuerdo _con las disposiciones de los apartados 1, 2, o 3 del articulo 7 deberan
publicar, al menos con un aifio de antelacion v de acuerdo con el articulo 13, su
decision previa en este sentido asi como las pruebas v el analisis en que han
basado dicha decision.

Cuando se adjudiquen contratos directamente segun lo dispuesto en los

apartados 1. 2 o 3 del articulo 7, otros posibles operadores podran presentar, en
los seis meses siguientes a la publicacion mencionada en el apartado 1, una oferta
alternativa a la autoridad competente a efectos de competir con el operador a
quien se pretende adjudicar el contrato directamente y proponer formas
alternativas de lograr los objetivos del nuevo contrato. La autoridad competente
estudiara estas ofertas y publicara, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13, las razones que explican su decision de aceptacion o rechazo.

Las autoridades competentes se aseguraran de la eficacia v efectividad de los

servicios a que se refieren los contratos adjudicados directamente con arreglo a
los apartados 1, 2 o 3 del articulo 7.

A tal fin:

a) Analizaran, cada cinco aifios al menos, la evolucion de los costes unitarios v
del indice de utilizacion de dichos servicios en relacion con resultados

anteriores del propio operador, el sector en su conjunto y servicios similares
prestados por otros operadores.

b)  Evaluaran los resultados del analisis v decidiran si se justifica la decision de
adjudicar el contrato sin licitacion y si existen pruebas evidentes de

deficiencias significativas.

c) En caso de hava pruebas evidentes de deficiencias significativas, decidiran
las medidas que ellas mismas van a tomar para mejorar los resultados v
exigiran del operador, de acuerdo con los términos del contrato, que haga lo
mismo.

d)  Realizaran un nuevo analisis de los casos citados en la letra c¢) a los tres afos
de haberse hecho la primera. Si este nuevo analisis no encuentra pruebas
evidentes de mejoras significativas, la autoridad rescindira el contrato. Solo
se podra entonces adjudicar un contrato nuevo para esos servicios mediante
un procedimiento de licitacion publica con arreglo al articulo 12.

e) Publicaran, de conformidad con los apartados 1 v 2 del articulo 13:

i) la informacion citada en el apartado 3 del articulo 13

ii)  los resultados de los analisis

iii) su evaluacion de los resultados
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iv) las medidas provectadas, v las del operador, al objeto de mejorar los
resultados en casos de deficiencias significativas.

Articulo 7 ter
Medidas de emergencia

Una autoridad competente podra tomar medidas de emergencia para garantizar la
prestacion de unos servicios publicos de transporte de viajeros adecuados cuando:

a) no se havan presentado ofertas que cumplan los requisitos especificados en
respuesta a la convocatoria de contrato;

b) una_resolucion judicial o un recurso derivado de un érgano de apelacion, en
relacion con la adjudicacion de un contrato, impide la entrada en vigor, antes de
que expiren los acuerdos existentes, de un nuevo contrato conforme a lo dispuesto
en el presente Reglamento;

¢) el incumplimiento persistente de las normas fijadas en el contrato de servicio
publico por parte de un operador lleva, con arreglo a las disposiciones del
contrato, a la rescision anticipada de éste:

d) un operador no pueda cumplir las condiciones de un contrato de servicio publico

por razones de insolvencia;

e) un operador tenga la intencion de poner fin a la prestacion de un servicio que no
es objeto de contrato de servicio publico.

Las autoridades competentes podran exigir a los operadores que comuniquen con una
anticipacion de hasta seis meses su decision de poner fin a la prestacion de cualquier

servicio publico de transporte de viajeros explotado por ellos.

Las medidas de emergencia consistiran en una adjudicacion directa o la ampliacion de
un contrato de servicio publico.

La adjudicacion o ampliacion de un contrato mediante medidas de emergencia no se
efectuaran por un periodo mas largo de lo necesario para que la autoridad competente
organice un nuevo procedimiento de adjudicacion de contratos con arreglo a lo
dispuesto en el presente Reglamento, y por un aiio como maximo, excepto cuando las
medidas de emergencia se adopten en las circunstancias previstas en la letra a) v el
nuevo procedimiento de adjudicacion siga sin arrojar ofertas que cumplan los requisitos

especificados.

Articulo 8
Adjudicacion de contratos de servicio publico tras una comparacion de la calidad

1. Las autoridades competentes podran adjudicar sin licitacion un contrato de servicio
publico para los servicios que se limiten a una linea individual y no sean objeto de
compensacion econdmica mediante contrato de servicio publico a condicion de que,
de conformidad con el procedimiento del articulo 12:

a)  se haga publica una convocatoria de propuestas
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b) las autoridades elijan sobre esa base, comparando la calidad de las propuestas
recibidas, el operador u operadores que ofrezcan el mejor servicio publico.

El operador al que se le hava adjudicado un contrato con arreglo a lo dispuesto
en el apartado 5 del articulo 7 o en el apartado 1 podra recibir una compensacion
por cumplir las normas generales establecidas de conformidad con el articulo 10
que afecten a los servicios cubiertos por dicho contrato. En un aiio _cualquiera el
montante de esa compensacion no podra ser superior a un quinto del valor de los
servicios cubiertos por el contrato.

Articulo 9
Disposiciones de salvaguardia_para las autoridades

Con el fin de que otros posibles prestadores de servicios de transporte publico
tengan la posibilidad de seguir funcionando o de que la aplicaciéon de la
competencia controlada no impida la participacién de las pequeiias y medianas
empresas, las autoridades competentes podran exigir del operador seleccionado que
adjudique subcontratas, para una proporcion definida de los servicios cubiertos por el
contrato, a terceras partes con las que no estén asociadas ni la autoridad
competente ni el operador. Este requisito de subcontratacion no podra abarcar mas
de la mitad del valor de los servicios cubiertos por el contrato._La autoridad
competente no propondra a los subcontratistas.

Las autoridades competentes podran decidir no adjudicar contratos de servicio publico
a todo operador que controla o, a raiz de ello, llegaria a controlar, mas de una cuarta
parte del correspondiente mercado de servicios de transporte publico de viajeros. Los
Estados miembros podran, en particular, establecer que, a efectos de la presente

disposicién:

a) tratandose del ferrocarril ligero, las vias navegables v los servicios de
autobus locales v regionales, el mercado de referencia sera el mercado
regional del transporte publico de viajeros

b) tratandose del ferrocarril convencional v los servicios de autobus de largo
recorrido, el mercado de referencia sea el nacional para tal modo de
transporte publico de viajeros.

Este apartado no prejuzgara el derecho de las autoridades competentes a

adjudicar a un solo operador los contratos correspondientes a la totalidad del
territorio del que son responsables, siempre que se cumpla lo dispuesto en la letra
d) del apartado 1 del articulo 6 bis.

Lo dispuesto en este apartado no prejuzgara los procedimientos v decisiones de
las autoridades de politica de competencia de la Comunidad v los Estados
miembros.

exelustvo— Las autoridades competentes podran exigir al operador elegido que
ofrezca al personal contratado previamente para prestar los servicios los derechos que
hubiera tenido si se hubiese producido una transferencia en el sentido que recoge la
Directiva 7#H8HCEE 2001/23/CE. Las autoridades deberan enumerar el personal y
detallar sus derechos contractuales.

savape
5
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Las autoridades competentes podran requerir que el operador seleccionado se
establezca en el Estado miembro en cuestion, salvo cuando el Derecho comunitario
adoptado con arreglo al articulo 71 del Tratado establezca la libre prestacion de
servicios. No obstante, las autoridades competentes que adjudiquen contratos de
servicio publico no podran discriminar a posibles operadores establecidos en otros
Estados miembros aduciendo que atn no estan establecidos atin en el Estado miembro
en cuestion o que todavia no se les ha concedido la licencia de explotacion de
servicios. Las autoridades competentes podran exigir de los posibles operadores
que soliciten esa licencia y que aporten los elementos que, de forma razonable, se
le pidan, para demostrar que tienen la capacidad necesaria para la obtencion de
las licencias exigidas. L.as autoridades competentes darin un tiempo suficiente
entre la adjudicacién del contrato y el comienzo de la explotacion de los servicios
para que el operador_ seleccionado pueda establecerse y obtener la licencia

En caso de que las autoridades competentes exijan alguna de las condiciones de los
apartados 1 a 4, deberan informar a los posibles operadores de todos los detalles
pertinentes al iniciarse el procedimiento de adjudicacion de contrato de servicio

Criteries-minimoes Normas generales para la explotacion de servicios de transporte

I' normas

generales que deberan respetar todos los operadores. Dichas normas e—eriterios se
aplicaran sin discriminacion a todos los servicios de transporte de caracter similar del

conformidad-eonla—SeeeionHE1 Las autoridades competentes podran fija

a) la obligacion de que los operadores utilicen vehiculos, bugques, material
rodante o infraestructura que cumplan unos determinados niveles de
calidad, impacto medioambiental, accesibilidad o aspecto;

b) la obligacion de que los operadores participen en sistemas integrados de
expedicion de billetes, planificacion de horarios e informacion:

c) restricciones, aplicadas a los operadores sin discriminacion, sobre el
numero total de vehiculos que pueda utilizar un determinado tramo de
carretera, por razones de seguridad publica o de proteccion

4,

necesaria.
5.

publico.

CAPITULO IV
publico de viajeros
Articulo 10

1. oH—PE H Py

area geografica bajo la responsabilidad de la autoridad en cuestion.
2. Estas normas generales podran incluir:

medioambiental.

3.

Las normas generales podran imponer obligaciones tarifarias, determinando

tarifas maximas para determinados travectos o para todos.
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4. Dichas Las normas generales e-eritertos—minimes podran incluir compensaciones por
los costes de cumplirlas, calculadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 v
en el anexo 1, a condicion de que:

e)—todos los operadores tengan acceso sin discriminaciones a la compensacion;

b) la norma general imponga normas de calidad y fiabilidad de los servicios a
que se refiere, asi como sanciones a los operadores que no las cumplan.

CAPITULO V

Procedimientos

Articulo 11
Notificacion

Las compensaciones concedidas de conformidad con el presente Reglamento estaran exentas
del procedimiento de notificacion fijado en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado.

Articulo 12
Procedimientos de adjudicacion

1. El procedimiento adoptado para las licitaciones publicas o la comparacion de la
calidad sera equitativo, publico y no discriminatorio.

2. El procedimiento incluira la publicacion segun lo dispuesto en el articulo 13.
3. En el caso de las licitaciones publicas, el procedimiento incluira:

a) criterios de seleccion que tengan en cuenta los criterios establecidos en el
apartado 1 2 del articulo 4 bis y definan los requisitos minimos de la autoridad
correspondiente

b) criterios de adjudicacion que tengan en cuenta los criterios establecidos en el
apartado 2 1 del articulo 4 bis y en los que se basarda la autoridad
correspondiente para elegir entre las ofertas que cumplan los criterios de
seleccion

c) especificaciones técnicas que determinen las obligaciones de servicio publico

que el contrato cubrird e indiquen todo activo que se pondrd a disposicion del
adjudicatario con las condiciones pertinentes.
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Habra un intervalo de al menos 52 dias entre la expedicion del concurso y la fecha
limite de recepcion de las ofertas.

Las autoridades competentes incluirdn en la informaciéon que suministren a los
posibles operadores todos los datos que tengan a su disposicion, en virtud de contratos
de servicio publico, sobre la prestacion de servicios, las tarifas y el nimero de viajeros
transportados durante los Gltimos cinco afos.

Las autoridades competentes exigiran que los posibles operadores expongan las

disposiciones que piensan tomar para la prestacion de los servicios objeto de la
licitacion, incluidos el despliegue de personal v de activos.

Tratandose de ofertas para contratos con un valor anual estimado igual o

superior a 3 000 000 euros, las autoridades competentes podran negociar con los
posibles operadores las propuestas presentadas por éstos. Las autoridades no
podran aceptar, como resultado de las negociaciones posteriores a la licitacion,
una oferta que, en relacion con los criterios de adjudicacion mencionados en la
letra b) del apartado 3, sea menos favorable que una oferta presentada por

cualquier otro concursante v que cumpla los criterios de seleccion a los que se
refiere la letra a) del apartado 3.

Articulo 13
Transparencia

Los concursos, las convocatorias de propuestas basadas en procedimientos de
comparacion de calidad, la informacion sobre las nuevas normas generales v los

pagos de compensacion _correspondientes, las decisiones preliminares de
adjudicacion directa de contratos, segun lo dispuesto en el apartado 1 del articulo

7 bis, v todas las demas Las notificaciones y decisiones y-las-deeisionespreliminares
adoptadas de acuerdo con el presente Reglamento se publicaran como es debido,
indicandose, en el caso de las decisiones y decisiones previas, las razones en que se
fundamentan.

Las autoridades competentes enviaran a la Oficina de Publicaciones Oficiales de la
Comunidad Europea, por los canales adecuados, los anuncios y las decisiones sobre
los contratos de servicio publico y los sistemas de compensaciéon con un valor anual
calculado, respectivamente, en 466-:660 1 000 000 euros o mas &y $66-666 3 000 000
euros 0 mas, para su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El mas elevado de los umbrales mencionados en el parrafo anterior inicamente se
aplicara cuando la autoridad competente haya reunido todas sus obligaciones de
servicio publico en un sélo contrato de servicio publico.

Las autoridades competentes pondran a disposicion de quien lo solicite:

a) las condiciones de los contratos de servicio publico que hayan adjudicado,
incluido, en el caso de los contratos de adjudicacion directa, el método de
calculo de la compensacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16 v en el anexo I;
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b)

las condiciones de las normas generales sobre explotacion de los servicios
publicos que hayan fijado, incluidos detalles sobre las obligaciones tarifarias
y el método de determinacién del nivel de compensacion;

los datos de que dispongan, en virtud de contratos de servicio publico, sobre la
prestacion de servicios, las tarifas, ¥ el nimero de viajeros transportados por los
operadores y sobre la evolucidon general de la calidad del servicio.

Las autoridades competentes mantendran, al menos durante diez afios, un registro de
cada procedimiento de adjudicacion de contrato de servicio publico para poder
justificar sus decisiones posteriormente. Facilitaran resimenes de esos registros a las
partes interesadas que lo soliciten.

Los Estados miembros presentaran a la Comision, antes del final del mes de marze
junio de cada afio par:

a)

b)

c)

un resumen del nimero, el valor calculado y el periodo de vigencia de los
contratos de servicio publico adjudicados por las autoridades competentes los
dos afios civiles el-afie anteriores, diferenciando entre los servicios de transporte
por ferrocarril, carretera y via navegable, y entre contratos adjudicados mediante
licitacion, comparacion de la calidad y adjudicacion directa;

un resumen del alcance y el contenido de las normas generales ytos—eriterios
mintmes vigentes durante los dos afios civiles el-afie anteriores y que hayan sido
objeto de compensaciones, indicando la cuantia de las mismas;

los resultados de todo analisis de rendimiento realizado con arreglo a lo

dispuesto en el apartado 3 del articulo 7 bis durante los dos aiios civiles
anteriores.

A efectos de las evaluaciones y analisis previstos, incluido lo dispuesto en el

apartado 2 del articulo 19, el resumen a que se refiere la letra a) del apartado 5

debera hacer una exposicion de:

a)  los niveles de utilizacion

b) el grado de satisfaccion de los usuarios

¢) la magnitud de la plantilla y las modificaciones de enlossistemas—y las
condiciones de trabajo

d) el coste de prestacion de los servicios, distinguiendo entre:

i) la compensacion financiera facilitada con arreglo a lo dispuesto en el
presente Reglamento, incluida aquella por conformidad con las
normas generales:;

ii) cualquier otra inversion pertinente, publica o privada, incluida la
inversion en infraestructura, vehiculos, buques v material rodante,
no cubierta por los términos del presente Reglamento.
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Articulo 14
Presentacion de recursos

Los Estados miembros velardn por que los operadores y demas partes interesadas
tengan derecho a recurrir ante un organismo publico o judicial las decisiones y
decisiones previas de las autoridades competentes conforme al presente Reglamento.

Diche El organismo mencionado en el apartado 1 serda independiente de toda

autorldad competente afectada y de todo operador en—le—qbﬁespeeta—a—ai

ion y tendra la

’

potestad de recabar la 1nformac1on pertmente de cualquler paﬁe implicada, tomar
decisiones vinculantes y conceder indemnizaciones.

organismo no tiene caracter judicial, sus decisiones serian objeto de supervision
judicial.

disposiciones relatlvas a la aplicacion del procedimiento de recurso seran ﬁladas
por los Estados miembros.

feeewse—es{eﬂ—seﬁems—a—eemreljﬁ&eral—Tratandose de servicios transfronterlzos, las

autoridades competentes implicadas se pondran de acuerdo sobre el organismo
que tendra jurisdiccion en lo relativo a los procedimientos de recurso.

Articulo 15
Disposiciones contables

Los servicios sujetos a contratos de servicio publico concluidos con una autoridad
competente concreta se tratardn, a efectos de contabilidad, como una actividad
separada, y se gestionaran como una division contable independiente, distinta de
cualquier otra actividad que acometa la empresa, est¢ o no relacionada con el
transporte de viajeros.

Los contratos individuales adjudicados de forma directa con arreglo a los

apartados 1, 2 v 3 del articulo 7 v todo contrato por un valor anual de mas de
3 000 000 euros se gestionaran como una division contable independiente.

Cada division contable debera cumplir las condiciones siguientes:
a)  deberan mantenerse separadas las cuentas de resultados;

b) la proporcion de gastos generales, activos y pasivos correspondientes a cada
actividad se atribuira de acuerdo con su uso efectivo;

c) se estableceran claramente los principios de contabilidad de costes que regiran
para mantener cuentas separadas;
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d)

para cada actividad, los gastos se compensaran con la suma de los ingresos de
explotacion de los servicios en cuestion y con los pagos de las autoridades
publicas como compensacion por el coste de satisfacer las obligaciones del
servicio publico en cuestion, sin que exista posibilidad alguna de efectuar
transferencias desde o hacia otra actividad. Esta compensacién permitira al
operador obtener un beneficio razonable.

En su contabilidad, los operadores que perciban compensaciones por cumplir
eriterios—mintmos las normas generales sobre la explotacion del transporte
conforme al articulo 10 indicaran por separado los costes que asuman a la hora
de cumplir la norma general e-eritertos en cuestion; los ingresos adicionales que
obtengan en virtud del cumplimiento de la norma e—les—requisites; y la
compensacion que reciban. La compensacion que se perciba y los ingresos
adicionales que se obtengan compensaran los costes en que se incurra sin que
exista ninguna posibilidad de efectuar una transferencia desde o hacia otra
actividad no sujeta a la norma e-les—eriterios en cuestion. Esta compensaciéon
permitira al operador obtener un beneficio razonable.

5. Los operadores de servicios cuyo contrato hubiera sido adjudicado directamente

con arreglo a lo dispuesto en los apartados 1, 2 v 3 del articulo 7 v en el apartado

3 del articulo 17 haran publica su contabilidad de forma que se pueda comprobar

el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo y en los apartados 1y 3 del
articulo 7 bis, el apartado 2 del articulo 8 v el articulo 16.

CAPITULO VI

Disposiciones finales

Articulo 16
Compensacion

Excepto en el caso de los contratos de servicio publico concedidos a través de licitacion
publica, las autoridades competentes no podran otorgar compensaciones superiores, ni
aplicaran procedimientos menos estrictos que los requeridos por las normas del anexo I.

Articulo 17
Medidas transitorias
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Los contratos de servicios publicos adjudicados antes de la entrada en vigor del

presente Reglamento con arreglo a un procedimiento conforme con las Directivas
92/50 CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE o 93/38/CEE., o con arreglo a otro
procedimiento competitivo, seran validos durante el periodo especificado en los

mismos, siempre que este tenga un limite y sea razonable.

Las autoridades competentes que prestaran un servicio de transporte en autobus,

ellas mismas o a través de un operador bajo su control, antes de la entrada en
vigor del presente Reglamento podran seguir prestando ese servicio sin licitacion
publica durante los ocho afos siguientes a dicha entrada en vigor.

Excepcionalmente v no obstante lo dispuesto sobre los contratos en el articulo 5y

sobre la duracion de los mismos en la letra ¢) del articulo 6, v sujeto a la
aprobacion previa de la Comision, las autoridades competentes podran ampliar
el plazo establecido en el apartado 2, siempre que:

a)  apliquen el articulo 7 bis

b) el contrato no confiera derechos exclusivos

c) toda compensacion por las obligaciones tarifarias se conceda de acuerdo

con el articulo 10.

No obstante lo dispuesto en los apartados 1, 2 v 3., las autoridades competentes

garantizaran que:

a) al menos la mitad del valor de los contratos de servicio publico se adjudique
de conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento en el plazo de
cuatro aios a partir de su entrada en vigor:;

b)  todos los contratos de servicios publicos en el plazo de ocho anos.

Al aplicar las disposiciones v calcular las proporciones contempladas en el

parrafo anterior apartade—2, las autoridades competentes no tendran en cuenta
los contratos de servicios publicos adjudicados de forma directa después del 1 de
febrero de 2003 con arreglo a lo dispuesto en los apartados 1, 2. 3 v 5 4 del
articulo 7 ni los contratos sujetos a las disposiciones de los apartados 1, 2 v 3.

Los Estados miembros y las autoridades competentes tomaran las medidas
necesarias para asegurarse de que los sistemas, los contratos o las disposiciones
aplicadas distintas a las establecidas en el presente Reglamento, aparte de las
mencionadas en el apartado 1, dejen de ser validos con tiempo suficiente para que
las autoridades competentes puedan ajustarse a lo dispuesto en los apartados 2 y
4.

Hasta la fecha en que los sistemas, los contratos y las disposiciones mencionados en

los-apartades—1—y2 el apartado 4 dejen de ser validos, cada uno de ellos continuara
estando sujeto a lo dispuesto en el Reglamento (CEE) n® 1191/69 que les era aplicable

antes de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Las autoridades competentes podran excluir de la participacion en

procedimientos de adjudicacion de contratos, durante el periodo de transicion
establecido en el apartado 4, a los operadores beneficiarios de derechos exclusivos
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o de compensacion financiera por la prestacion de servicios publicos de
transporte obtenidos por cualquier forma distinta a lo dispuesto en el presente

Reglamento.

Al aplicar las autoridades competentes el parrafo anterior, lo haran de forma no
discriminatoria, excluyendo a todos los posibles operadores que cumplan esta
condicion, e informaran de su decision a esos posibles operadores a comienzos del
procedimiento de adjudicacion de contratos de servicio publico.

Informaran a la Comision de su intencion de aplicar la presente disposicion al
menos _dos meses antes de que se publique el concurso o la convocatoria de
propuestas para el procedimiento de comparacion de calidad.

Los operadores estaran exentos de cumplir las disposiciones del parrafo anterior
si pueden demostrar que el valor de los servicios publicos de transporte que
prestan con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento supera el valor de los
servicios beneficiarios de derechos exclusivos o compensacion financiera
adjudicados de forma distinta a lo dispuesto en el presente Reglamento.

Articulo 18
Operadores de terceros paises

A efectos del presente Reglamento y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo
9, los operadores de les terceros paises que scan parte en acuerdos celebrados con la
Comunidad por los que se concede a dichos paises el derecho a establecerse en los
Estados mlembros, eﬁumefades—eﬁ—el—aﬁexe—z rec1b1ran el mismo trato que las empresas

Articulo 19
Supervision por parte de la Comision

1. Los Estados miembros deberan consultar a la Comision en lo que respecta a las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas necesarias para la aplicacion
del presente Reglamento.

2. La Comision elaborard, en el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento, un informe sobre su aplicacion en los Estados miembros, las
repercusiones cuantitativas y cualitativas para los viajeros, el personal, las
autoridades publicas y las comunidades a las que prestan servicio y, en caso
necesario, propondra modificaciones al Reglamento. Dicho informe incluird un
examen de la aplicacion de las exenciones establecidas en el articulo 7.

Articulo 20
Derogacion y modificaciones del Acuerdo

1. Queda derogado el Reglamento (CEE) n® 1191/69.

2. Se suprime el apartado 2 del articulo 3 del Reglamento (CEE) n°® 1107/70.
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Articulo 21
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento es obligatorio en todos su elementos y directamente aplicable en
todos los Estados miembros.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Las normas del presente anexo se aplicaran a toda compensacion financiera

concedida por el cumplimiento, con arreglo a lo dispuesto en el presente
Reglamento, de obligaciones de servicio publico que no havan sido adjudicadas

mediante licitacion publica. Se incluyen las compensaciones otorgadas por
cumplir las normas generales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10. Estas
normas no_se aplicaran a las exenciones de algunas o todas las consecuencias
financieras de los impuestos especiales sobre los carburantes.

2. La cuantia de las compensaciones no superara la diferencia entre el coste
adicional que supone para el operador la prestacion del servicio vy los ingresos
suplementarios percibidos por éste, calculada teniendo en cuenta todas las
actividades del operador en su conjunto, incluidos los servicios rentables.

3. En el calculo de los costes adicionales para el operador podran incluirse los

siguientes conceptos:

i) los costes directos adicionales derivados del cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico

ii) una parte proporcional de los costes generales, activos v pasivos derivados
de la prestacion del servicio;

iii) _un beneficio razonable;

iv) todo ingreso no percibido como resultado de la aplicacion de las
obligaciones de servicio publico.
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4. En el calculo de ingresos suplementarios obtenidos por el operador se incluiran
los siguientes conceptos:

i) los ingresos suplementarios percibidos por el operador procedentes de las
tarifas _abonadas por los viajeros v de otras actividades directamente
relacionadas con el servicio, tales como la publicidad v los refrigerios
servidos a bordo:

ii)  cualquier coste ahorrado merced a la prestacion del servicio.

5. Las compensaciones por obligaciones tarifarias impuestas con arreglo al
apartado 3 del articulo 10, aplicables a la mayor parte de los viajes o a todos ellos,
ascenderan a un porcentaje unico por trayecto para todos los operadores de
servicios de caracter similar. Dicho porcentaje se basara en una estimacion de las
consecuencias financieras medias de la obligacion sobre todos los operadores
afectados.

6. Los costes derivados del cumplimiento de las obligaciones de servicio publico se
calcularan sobre la base de una gestion eficiente por parte del operador v de una
prestacion de servicios de calidad adecuada.

La cuantia de las compensaciones se fijara de forma anticipada para toda la
duracion del contrato o del régimen de compensacion. Sin embargo, tales
contratos v regimenes podran incluir procedimientos destinados a ajustar la
cuantia de la compensacion con arreglo a factores o circunstancias determinados
de antemano. En todo caso, la cuantia de las compensaciones no variara durante
un periodo de al menos un aiio.

La compensacion derivada del cumplimiento de obligaciones de servicio publico
solo podra tener lugar cuando al operador en cuestion, considerando sus propios

intereses comerciales, le resultase imposible, en ausencia de dicha compensacion,

cumplir esas obligaciones 0 no las cumpliera en el mismo grado o bajo las mismas
condiciones.
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