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— Sammanfattande rapport

For delegationerna bifogas en sammanfattande rapport som utarbetats av ordférandeskapet om de
slutsatser som radet antagit om den arliga 6versikten dver héllbar tillvixt 2023, rapporten om
forvarningsmekanismen, den gemensamma sysselséttningsrapporten och rekommendationen om
den ekonomiska politiken i euroomradet. I dokumentet aterspeglas dven dértill horande diskussioner
som héllits 1 de olika rddskonstellationerna om den europeiska planeringsterminen 2023, under

cykelns forsta fas.
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Bakgrund

Den 22 november 2022 antog kommissionen "hostpaketet” for den europeiska planeringsterminen

for 2023, som inneholl foljande:

Arlig 6versikt dver héllbar tillvixt 2023', diir den ekonomiska och sysselséttningspolitiska

strategin for EU faststélldes, 1 linje med de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet.

Rapport om forvarningsmekanismen 20232, dir det rekommenderades att 17 medlemsstater
under 2023 skulle genomgé en fordjupad granskning for att uppticka och bedoma allvaret i

mdjliga makroekonomiska obalanser.

Forslag till gemensam sysselsittningsrapport®, som gav en analys av
sysselséttningssituationen och den sociala situationen i Europa och lyfte fram de omrdden dir

framsteg gjorts och ddr mer behover goras.

Rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet*
(rekommendationen for euroomradet), som for perioden 2023-2024 rekommenderade att
medlemsstaterna i euroomradet skulle vidta atgérder, dels var for sig, bland annat genom sina

aterhdmtnings- och resiliensplaner, dels gemensamt inom Eurogruppen.

I den arliga oversikten 6ver hallbar tillvaxt beskrivs de ekonomiska och sysselséttningspolitiska

prioriteringarna for EU under de 12—18 ménaderna efter dess utfardande. Det ekonomiska

perspektiv som presenterades i Oversikten baserades pa kommissionens ekonomiska hostprognos

fran november 2022, som visade att EU:s ekonomi efter ett starkt forsta halvar 2022 hade gétt in i

en mycket mer utmanande fas.

1 Dok. 15184/22.
2 Dok. 15189/22.
3 Dok. 15076/22.
4 Dok. 15180/22.
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Trots den ekonomiska chock som orsakats av Rysslands aggression mot Ukraina forblev BNP-
tillvixten 1 EU stabil under forsta halvaret 2022 och forblev positiv under tredje kvartalet.
Arbetsmarknaderna hade visat sig vara sédrskilt motstandskraftiga, och arbetslosheten hade natt en

rekordldg och sysselsittningen en rekordhdg niva.

I 6versikten beskrevs en agenda for den ekonomiska politiken som syftar till att mildra de negativa
effekterna av energichocker pa kort sikt samt till fortsatta anstrangningar for att stodja en hallbar
tillvixt for alla och 6ka resiliensen pa medelldng sikt, samtidigt som flexibiliteten bibehalls sé att

nya utmaningar kan hanteras.

Den 17 januari 2023 godkidnde Ekofinradet slutsatser om den arliga oversikten éver hallbar
tillvixt 20235, Ministrarna konstaterade att EU:s ekonomi och samhille stir infor flera ekonomiska,
sociala och geopolitiska utmaningar till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Radet
forklarade sig vara medvetet om att historiskt hoga energipriser, hog inflation, forsérjningsbrist,
okade skuldnivéer och stigande ldnekostnader kraftigt pAverkade manga hushall och foretag i EU,

vilket kréver snabba, riktade och samordnade politiska dtgarder pd EU-niva och nationell niva,

Rédet holl i stort sett med om att de ekonomiska prioriteringar som angavs i dversikten och de fyra
principerna for konkurrenskraftig héllbarhet — miljomassig hallbarhet, produktivitet, rdttvisa och
makroekonomisk stabilitet — forblir vdgledande for samordningen av EU:s ekonomiska politik,
finanspolitik och sysselséttningspolitik. Man insdg behovet av att skydda den ekonomiska,
finanspolitiska och finansiella stabiliteten och att ta itu med makroekonomiska obalanser. Politiska
atgirder skulle stddja en rittvis, inkluderande, resilient och héllbar tillviixt. Atgirderna skulle
dessutom bidra till att paskynda den grona och den digitala omstéllningen samt stirka

energitryggheten, vilket dr i linje med EU:s klimat- och miljomaél pad medelldng och l&ng sikt.

5 Dok. 5125/23.
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For 2023 noterade radet att den europeiska planeringsterminen och genomforandet av planerna for
aterhdmtning och resiliens borde fortsétta att ligga till grund for samordningen av EU:s politik,
Kommissionens avsikt att limna en helhetsbild av de ekonomiska och sociala utmaningarna i varje
medlemsstat, inbegripet noggrann dvervakning av framvixande risker, vilkomnades samtidigt som
vikten av ett fortsatt genomforande av forfarandet vid makroekonomiska obalanser for att ta itu med
makroekonomiska obalanser understroks. Radet begirde dock att den europeiska
planeringsterminen i forsta hand inriktas pa ekonomisk politik, finanspolitik och
sysselsattningspolitik, inbegripet sddan som &r relevant for den grona och den digitala
omstdllningen, och att dubbelarbete och 6verlappningar mellan olika 6vervakningsarbetsfloden

undviks, samtidigt som komplementaritet sékerstélls.

I sina slutsatser av den 17 januari 2023 om rapporten om forvarningsmekanismen 2023°
vilkomnade Ekofinrddet analysen i dokumentet, som inledde den tolfte arliga omgangen av

forfarandet vid makroekonomiska obalanser, i EU och inom euroomradet.

Ministrarna noterade att kommissionen har for avsikt att genomfora fordjupade granskningar av de
tio medlemsstater som hade obalanser eller alltfor stora obalanser under 2022 samt av ytterligare sju

medlemsstater med sérskild risk for nya obalanser som uppstar.

Rédet understrok att forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser dkar
medlemsstaternas forméga att reagera pa chocker och stoder ekonomisk konvergens. Minskningen

av alla obalanser ger positiva spridningseffekter inom euroomradet och EU.

6 Dok. 5124/23.
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I utkastet till ridets rekommendation om den ekonomiska politiken i enroomradet’ fran 2023
rekommenderades det att medlemsstaterna — var for sig genom att genomfora sina dterhdmtnings-
och resiliensplaner samt gemensamt inom Eurogruppen — skulle vidta dtgiarder under

perioden 2023-2024. Euroomradets ekonomier bor uppritthdlla en hog niva pa offentliga
investeringar och frdmja privata investeringar, som kravs for att starka den ekonomiska och sociala
resiliensen och stodja den grona och den digitala omstéllningen, bland annat investeringar i 6kad
energieffektivitet och i omstéllningen till fornybara energikéllor. De bor genomfora
sammanhallningspolitiska program och dterhdmtnings- och resiliensplaner, sékerstélla att reformer
och investeringar genomfors utan onodigt drojsmal samt sdkerstilla att uppdateringar av planerna ar
riktade, med beaktande av den fordnderliga ekonomiska situationen, utan att den dvergripande

ambitionen sdnks.

Vad giller de sociala aspekterna av utkastet till reckommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet® uppmanades medlemsstaterna att agera i enlighet med nationell praxis och med
respekt for den roll som arbetsmarknadens parter spelar och stédja en loneutveckling som minskar
kopkraftsforlusterna for 16ntagarna, sérskilt laginkomsttagarna, men som samtidigt speglar den
medelfristiga produktivitetsutvecklingen och begransar andrahandseffekterna pa inflationen.
Atgiirder bor vidtas for att utveckla och vid behov anpassa sociala stodsystem for att hjélpa sarbara
hushall att hantera energichocken och den grona och den digitala omstillningen och ddrmed ta itu
med den Okade fattigdomsrisken. Medlemsstaterna i euroomradet bor forbattra sina aktiva
arbetsmarknadsétgirder ytterligare samt vidta atgarder for att komma till rétta med

kompetensbristen och frimja sysselséttning av hog kvalitet.

Rekommendationen kommer att antas efter att ha godkints av Europeiska radet den

2324 mars 2023.

7 Dok. 5041/23.
8 Dok. 5278/23.
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Den 13 mars 2023 antog radet (sysselsittning, socialpolitik, hédlso- och sjukvard samt
konsumentfrigor) den gemensamma sysselsittningsrapporten for 2023°. Den inneholl en arlig
oversikt ver de viktigaste utvecklingstendenserna nér det géller sysselséttningen och den sociala
situationen 1 EU samt dver medlemsldndernas senaste politiska atgérder i enlighet med riktlinjerna

for deras sysselsittningspolitik.

Vid samma mote godkande radet slutsatser om den arliga oversikten 6ver hallbar tillvixt och
den gemensamma sysselsittningsrapporten for 2023'°, dir radet uppmanade medlemsstaterna att
lata prioriteringarna och resultaten i de bdda dokumenten aterspeglas i deras nationella
reformprogram och att intensifiera forverkligandet av principerna i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter sa att EU:s 6verordnade mal och de nationella mélen for 2030 kan uppnas. Radet
uppmanade medlemsstaterna att forbattra tillrdckligheten och hallbarheten hos systemen for socialt
skydd for alla i syfte att fraimja den ekonomiska och den sociala resiliensen, med beaktande av den

minskande befolkningsandelen i arbetsfor alder pd grund av demografiska fordndringar.

Medlemsstaterna bor systematiskt involvera arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra
berdrda parter vid en laglig tidpunkt och pa ett meningsfullt sitt i alla skeden av den europeiska
planeringsterminen och den politiska beslutsprocessen, eftersom detta dr avgorande for att nd
framgéng med samordningen och genomforandet av den ekonomiska politiken,

sysselséttningspolitiken och socialpolitiken.

Ministrarna uppmanade kommissionen att 6vervaka de sysselsittnings- och kompetensrelaterade
samt sociala aspekterna av den grona och den digitala omstillningen inom ramen for den europeiska

planeringsterminen, och forvéntar sig att de nationella energi- och klimatplanerna ska uppdateras.

? Dok. 6059/23.
10 Dok. 6681/23.
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Diskussioner och riktlinjedebatt

Den 6 december 2022 holl Ekofinrddet en diskussion om tre delar av hostpaketet: den arliga
oversikten over héllbar tillvixt, dir de ekonomiska och sysselséttningspolitiska prioriteringarna for
EU under en period pa 12—18 ménader angavs, rapporten om forvarningsmekanismen, som inledde
den arliga omgangen av forfarandet vid makroekonomiska obalanser, samt rekommendationen till
radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som inneholl
rekommendationer till medlemsstaterna i euroomradet om politik som paverkar euroomradets

funktionssédtt som helhet. Dokumenten godkéndes vid Ekofinradets mote den 17 januari 2023.

Den 8 december 2022 holl rddet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) en riktlinjedebatt om den europeiska planeringsterminen, efter kommissionens
foredragning av hostpaketet. Ministrarna var pa det hela taget n6jda med paketet och ansag att dess
prioriteringar och de utmaningar som ar férknippade med paketet var relevanta och giltiga.
Ministrarna efterlyste en balans mellan utmaningar pad medellang och lang sikt, samtidigt som man
tillfalligt stoder utsatta grupper pa grund av de 6kade levnadskostnaderna till f61jd av den hoga
inflationen och de hdga energikostnaderna. Ministrarna ansag att utbildning och lérande, sdésom
kompetensutveckling och omskolning, dr nddvéndiga verktyg for att 6verbrygga klyftan mellan
brist pa arbetskraft och arbetsloshet. De framholl de sysselsittnings- och socialpolitiska aspekternas

centrala betydelse for den europeiska planeringsterminen.

Vid diskussionen den 13 mars 2023 fokuserade ministrarna i radet (sysselsdttning, socialpolitik,
hélso- och sjukvérd samt konsumentfragor) pa konkurrenskrafts- och kompetensfragor. Ministrarna
ansdg att konkurrenskraft &r nddvéndig for att man ska kunna uppné en héllbar ekonomisk resiliens
och ett héllbart vélstdnd samt socialvard. Den kommer dessutom att underldtta den grona och den
digitala omstédllningen genom att skapa mojligheter for foretag och enskilda personer. Ministrarna
ansdg att de europeiska ekonomiernas framtida konkurrenskraft beror pa de europeiska
arbetstagarnas kompetensuppsittning, eftersom bristande digitala fardigheter kan inverka
himmande pé produktivitetstillvixten och vidga den digitala klyftan med ojdmlikhet som fol;d.
Kompetens ér av central betydelse for att EU ska kunna bli klimatneutralt senast 2050 och for att vi

ska kunna tillvarata det digitala &rtiondets mdjligheter, samtidigt som ingen lamnas utanfor.
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Vid radets méte (miljo) den 16 mars 2023 framholl ministrarna behovet av att fortsétta att
undersoka de socioekonomiska vinsterna med miljomassig hallbarhet, trots de betydande
ekonomiska, sociala och finanspolitiska utmaningarna till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina.
Ministrarna diskuterade dvergripande ekonomiska faktorer som kan bidra till att paskynda
omstdllningen till hallbara konsumtions- och produktionssystem, motverka forlusten av biologisk
mangfald och fradmja ekonomisk tillvaxt. I detta sammanhang betonade ministrarna att atgarder for
att atgérda bristen pa miljéinvesteringar, frimja gron budgetering och fasa ut fossila branslen och
andra skadliga subventioner kan spela en avgorande roll for att underlétta hallbara
systemomstéllningar. Ministrarna papekade ocksa att den europeiska planeringsterminen maste
forbli en 6ppen process och framholl i detta avseende vikten av kunskap och tillgang till tillforlitliga

data som viktiga mdjliggdrande faktorer for den grona omstéillningen.

kksk

For att framhédva den europeiska planeringsterminens parlamentariska dimension anordnade
ordforandeskapet och Europaparlamentet tillsammans 2023 érs parlamentsvecka om den europeiska
planeringsterminen!! (den 27-28 februari 2023), som handlade om EU:s ekonomiska styrning ur ett
parlamentariskt perspektiv, och deltog i Europaparlamentets gemensamma debatt om den

europeiska planeringsterminen (den 14 mars 2023).

1 Dagordning — Europeiska parlamentsveckan 2023 14.02.pdf (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/265034/Agenda%20-%20European%20Parliamentary%20Week%202023_14.02.pdf
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