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- Raport de sinteza

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor raportul de sinteza pregitit de presedintie cu privire la
concluziile adoptate de Consiliu in ceea ce priveste analiza anuald a cresterii durabile pentru 2023,
raportul privind mecanismul de alerta, raportul comun privind ocuparea fortei de munca si
recomandarea privind politica economici a zonei euro. In document se reflecta, de asemenea,
discutiile purtate in cadrul diferitelor formatiuni ale Consiliului cu privire la semestrul european

2023, in prima etapd a ciclului.
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Context

>

La 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat ,,pachetul de toamna” pentru semestrul european 2023,

care a cuprins:

— Strategia anuala pentru 2023 privind cresterea durabila!, care stabileste strategia de politica
economica si de ocupare a fortei de muncd a UE, in conformitate cu cele patru dimensiuni ale

sustenabilitdtii competitive;

— Raportul privind mecanismul de alertd 20232, care a recomandat ca saptesprezece state
membre sd faca obiectul unui bilant aprofundat in 2023 in vederea identificarii si a evaludrii

gravitatii unor eventuale dezechilibre macroeconomice;

— propunerea de raport comun privind ocuparea fortei de munca?, care a analizat situatia
ocuparii fortei de munca si situatia sociald in Europa si a evidentiat domeniile 1n care s-au

inregistrat progrese si pe cele in care sunt necesare eforturi suplimentare;

— recomandarea de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro
(recomandarea privind zona euro)* pentru perioada 2023-2024, care a recomandat statelor
membre din zona euro sa ia masuri, in mod individual, inclusiv prin punerea in aplicare a

planurilor lor de redresare si rezilienta si, iIn mod colectiv, in cadrul Eurogrupului.

Strategia anuald privind cresterea durabila (SACD) prezinta prioritétile de politica economica si de
ocupare a fortei de munca ale UE pentru perioada ulterioara elaborarii sale, cuprinsd intre 12 si 18
luni. Perspectiva economica prezentatd in SACD s-a bazat pe previziunile economice de toamna ale
Comisiei din noiembrie 2022, care au aratat cd, dupa o prima jumatate a anului 2022 puternica,

economia UE a intrat intr-o faza mult mai dificila.

1 Doc. 15184/22.
2 Doc. 15189/22.
3 Doc. 15076/22.
4 Doc. 15180/22.
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In pofida socului economic cauzat de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, cresterea PIB-ului in
UE a ramas robusta in prima jumatate a anului 2022 si s-a mentinut pozitiva in al treilea trimestru.
Pietele fortei de munca s-au dovedit a fi deosebit de reziliente, somajul atingdnd un nivel minim

record, iar ocuparea fortei de munca atingand un nivel maxim record.

SACD a prezentat o agenda de politicd economicd menitd sd atenueze impactul negativ al socurilor
energetice pe termen scurt si sa continue eforturile de sprijinire a cresterii durabile si favorabile
incluziunii si de sporire a rezilientei pe termen mediu, mentinand, in acelasi timp, flexibilitatea de a

face fata noilor provocari.

La 17 ianuarie 2023, Consiliul ECOFIN a aprobat concluzii privind Strategia anuala pentru 2023
privind cresterea durabilidS. Ministrii au recunoscut ca economia si societatea UE se confrunta cu
multiple provocari economice, sociale si geopolitice generate de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei. A fost recunoscut faptul ca preturile record la energie, ratele ridicate ale
inflatiei, deficitele de aprovizionare, nivelurile crescute ale datoriei si costurile in crestere ale
indatorarii au afectat puternic multe gospodarii si intreprinderi din UE, impunand masuri in materie

de politici rapide, specifice si coordonate la nivelul UE si la nivel national.

Consiliul a fost de acord, in linii generale, ca prioritatile economice prezentate in analiza anuala a
cresterii durabile si cele patru dimensiuni ale sustenabilitdtii competitive — durabilitatea mediului,
productivitatea, echitatea si stabilitatea macroeconomica — continud sd ghideze coordonarea
politicilor economice, bugetare si de ocupare a fortei de munca ale UE. A fost recunoscuta
necesitatea de a proteja stabilitatea economica, bugetara si financiara si de a aborda dezechilibrele
macroeconomice. Masurile in materie de politici ar trebui sa sprijine o crestere echitabila,
favorabila incluziunii, rezilienta si durabild. Masurile ar trebui sa contribuie, de asemenea, la
accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si la consolidarea securitatii energetice, in

conformitate cu obiectivele climatice si de mediu pe termen mediu si lung ale UE.

5 Doc. 5125/23.
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Pentru 2023, Consiliul a constatat ca semestrul european si punerea in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd ar trebui sd incadreze in continuare coordonarea politicilor UE. A fost salutata
intentia Comisiei de a oferi o imagine de ansamblu holistica a provocarilor economice si sociale din
fiecare stat membru, inclusiv o monitorizare atenta a riscurilor emergente, si a fost subliniata
importanta continudrii punerii in aplicare a procedurii privind dezechilibrele macroeconomice
pentru abordarea dezechilibrelor macroeconomice. Cu toate acestea, Consiliul a solicitat ca
semestrul european sa raimana axat in primul rand pe politicile economice, bugetare si de ocupare a
fortei de munca, inclusiv pe cele relevante pentru tranzitia verde si cea digitala, si s se evite
suprapunerile intre diferitele directii de lucru in materie de supraveghere, asigurand, in acelasi timp,

complementaritatea.

In concluziile sale din 17 ianuarie 2023 privind Raportul privind mecanismul de alerti 20239,
Consiliul ECOFIN a salutat analiza realizatd in document, care a initiat cea de a douasprezecea

rundd anuald a procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, in UE si 1n zona euro.

Ministrii au luat act de intentia Comisiei de a efectua bilanturi aprofundate pentru cele zece state
membre care s-au confruntat cu dezechilibre sau dezechilibre excesive in 2022, precum si pentru

alte sapte state membre care prezintd un risc deosebit de noi dezechilibre emergente.

Consiliul a subliniat ca prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice sporeste
capacitatea statelor membre de a raspunde socurilor si sprijind convergenta economica. Reducerea

tuturor dezechilibrelor genereaza efecte de propagare pozitive in zona euro si in UE.

6 Doc. 5124/23.
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In proiectul de recomandare a Consiliului din 2023 privind politica economici a zonei euro’,
statelor membre li s-a recomandat sa ia masuri, in mod individual, prin punerea in aplicare a
planurilor lor de redresare si rezilienta si, In mod colectiv, in cadrul Eurogrupului, pentru perioada
2023-2024. Economiile din zona euro ar trebui sd mentina un nivel ridicat de investitii publice si sa
promoveze investitiile private, care sunt necesare pentru sporirea rezilientei economice si sociale si
pentru sprijinirea dublei tranzitii verzi si digitale, inclusiv in scopul asigurdrii unei mai mari
eficiente energetice si a tranzitiei catre surse regenerabile de energie. Acestea ar trebui sa puna in
aplicare programele politicii de coeziune si planurile de redresare si de rezilienta, asigurand
realizarea in timp util a reformelor si a investitiilor, precum si sd se asigure ca actualizdrile
planurilor sunt specifice, tinand seama de situatia economica in schimbare si, in acelasi timp, fara a

reduce nivelul general de ambitie.

In ceea ce priveste aspectele sociale ale proiectului de recomandare privind politica economica a
zonei euro®, statele membre au fost incurajate sa actioneze in conformitate cu practicile nationale si
respectand rolul partenerilor sociali, sa sprijine evolutiile salariale care atenueaza scaderea puterii
de cumparare a salariatilor, in special a celor cu venituri mici, reflectand totodata evolutia
productivitatii pe termen mediu si limitand efectele secundare asupra inflatiei. Ar trebui intreprinse
actiuni In vederea dezvoltarii si adaptarii, acolo unde este necesar, a unor sisteme de sprijin social
pentru a ajuta gospodariile vulnerabile sa faca fata socului energetic si dublei tranzitii verzi si
digitale, combatand riscul crescut de sdracie. Statele membre din zona euro ar trebui sa
imbundtdteascd in continuare politicile active privind piata fortei de munca si sa ia masuri pentru a

combate deficitul de personal calificat si a promova locuri de muncd de calitate.

Adoptarea recomandarii va avea loc dupa aprobarea de catre Consiliul European din 23-24 martie

2023.

7 Doc. 5041/23.
8 Doc. 5278/23.
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La 13 martie 2023, Consiliul EPSCO a adoptat Raportul comun privind ocuparea fortei de

munci din 2023°. Raportul a oferit 0 imagine de ansamblu anuald asupra principalelor evolutii ale
ocuparii fortei de munca si ale situatiei sociale din Uniunea Europeana, precum si asupra masurilor
de politica recente ale statelor membre, in conformitate cu Orientdrile pentru politicile de ocupare a

fortei de munca ale statelor membre.

In cadrul aceleiasi reuniuni, Consiliul a aprobat concluzii privind Analiza anuali a cresterii
durabile si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2023'°, in care a invitat
statele membre sa reflecte prioritdtile si constatarile cuprinse in cele doud documente in cuprinsul
programelor lor nationale de reforma si sa intensifice punerea in aplicare a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale pentru a atinge obiectivele principale ale UE si obiectivele nationale
pentru 2030. Consiliul a solicitat statelor membre sd imbunatateasca gradul de adecvare si
sustenabilitatea sistemelor de protectie sociald pentru toti, pentru a stimula rezilienta economica si
sociala, avand in vedere scaderea populatiei in varsta de munca ca urmare a schimbarilor

demografice.

Statele membre ar trebui sd implice sistematic partenerii sociali, societatea civila si alte parti
interesate relevante, 1n timp util si intr-un mod semnificativ, in toate etapele ciclului semestrului
european si de elaborare a politicilor, deoarece acest lucru este esential pentru succesul coordonarii

si al punerii in aplicare a politicilor economice, de ocupare a fortei de munca si sociale.

Ministrii au incurajat Comisia sa monitorizeze aspectele referitoare la ocuparea fortei de munca,
competente si chestiuni sociale ale tranzitiei verzi si digitale, in special in cadrul semestrului
european, tinand cont, de asemenea, de actualizarea preconizatd a planurilor nationale privind

energia si clima.

9 Doc. 6059/23.
10 Doc. 6681/23.
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Schimburi de opinii si dezbatere de orientare

La 6 decembrie 2022, Consiliul ECOFIN a desfasurat un schimb de opinii cu privire la trei
elemente ale pachetului de toamna: analiza anuala a cresterii durabile, care a subliniat prioritatile
politicii economice si de ocupare a fortei de munca ale UE pentru o perioada de 12-18 luni,
Raportul privind mecanismul de alerta, care a initiat runda anuald a procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice, precum si recomandarea de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro, care a oferit recomandari statelor membre din zona euro cu privire
la politicile care afecteaza functionarea zonei euro in ansamblu. Documentele respective au fost

aprobate de Consiliul ECOFIN la 17 ianuarie 2023.

La 8 decembrie 2022, Consiliul EPSCO a desfasurat o dezbatere de orientare privind semestrul
european, in urma prezentarii de catre Comisie a pachetului de toamna. Ministrii si-au exprimat in
general satisfactia cu privire la pachet, considerand ca prioritétile si provocarile acestuia sunt
relevante si valabile. Ministrii au solicitat gasirea unui echilibru intre provocarile pe termen mediu
si cele pe termen lung, sprijinind in acelasi timp grupurile temporar vulnerabile din cauza costului
crescut al vietii datorat inflatiei ridicate si costurilor ridicate ale energiei. Ministrii au considerat ca
formarea si Invatarea, cum ar fi perfectionarea si recalificarea, sunt instrumente necesare pentru a
reduce decalajul dintre deficitul de fortd de munca si somaj. Acestia au subliniat importanta
fundamentald a aspectelor legate de ocuparea fortei de munca si de politica sociala in cadrul

semestrului european.

In cursul schimbului de opinii care a avut loc la 13 martie 2023, ministrii EPSCO s-au axat pe
competitivitate si competente. Ministrii au considerat ca competitivitatea este necesara pentru a
obtine o rezilientd economica durabila si prosperitate, precum si bunistare sociala. In plus, aceasta
va facilita dubla tranzitie verde si digitala prin crearea de oportunitati pentru intreprinderi si
persoane. Ministrii au fost de parere cd competitivitatea viitoare a economiilor europene depinde de
setul de competente al lucratorilor europeni, intrucat nivelurile scazute de competente digitale pot
impiedica cresterea productivitatii si pot adanci decalajul digital, ducand la inegalitati.
Competentele sunt esentiale pentru realizarea obiectivului ambitios al UE de a atinge neutralitatea
climatica pana 1n 2050 si de a valorifica oportunitatile deceniului digital, fara a lasa pe nimeni in

urma.
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In cadrul Consiliului Mediu din 16 martie 2023, ministrii au subliniat necesitatea de a se continua
explorarea beneficiilor socioeconomice ale durabilitatii mediului, in pofida provocarilor economice,
sociale si bugetare semnificative generate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. Ministrii au pus
in discutie factorii de sprijin transversali de naturd economica care pot contribui la accelerarea
tranzitiei catre sisteme de consum si de productie durabile, la abordarea declinului biodiversitétii si
la stimularea cresterii economice. In acest context, ministrii au subliniat ci abordarea deficitului de
investitii favorabile mediului, promovarea ,,inverzirii” bugetelor si eliminarea treptata a
combustibililor fosili si a altor subventii daundtoare pot juca un rol esential in facilitarea tranzitiilor
sistemice durabile. Ministrii au accentuat, de asemenea, ca semestrul european trebuie sd ramana un
proces transparent si, in acest sens, au semnalat importanta cunostintelor si a disponibilitatii unor

date fiabile ca vectori importanti ai tranzitiei verzi.

kksk

Recunoscand dimensiunea parlamentara a semestrului european, presedintia a organizat impreuna
cu Parlamentul European Saptimana parlamentara a semestrului european 2023 (27-28 februarie
2023) privind guvernanta economica a UE din perspectiva parlamentara si a participat la dezbaterea

comund a Parlamentului European cu privire la semestrul european (14 martie 2023).

I Agenda — Saptiména parlamentara europeand 2023 _14.02.pdf (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/265034/Agenda%20-%20European%20Parliamentary%20Week%202023_14.02.pdf
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