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Dotyczy:

Europejski semestr 2023
— Sprawozdanie podsumowujgce

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu przygotowane przez prezydencje sprawozdanie podsumowujace

dotyczace przyjetych przez Rad¢ konkluzji w sprawie rocznej analizy zrownowazonego wzrostu

gospodarczego 2023, sprawozdania przedkladanego w ramach mechanizmu ostrzegania, wspolnego

sprawozdania o zatrudnieniu, a takze zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

W dokumencie odzwierciedlono rowniez powigzane dyskusje prowadzone, w pierwszej fazie cyklu,

w roznych sktadach Rady na temat europejskiego semestru 2023.
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Kontekst

22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta jesienny pakiet dotyczacy europejskiego semestru 2023
obejmujacy:

— roczng analize zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego 20231, w ktorej okreslono strategie
polityki gospodarczej 1 zatrudnieniowej dla UE, zgodnie z czterema wymiarami

konkurencyjnej zrownowazonosci;

— sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania 20232, w ktérym zalecono, by
w 17 panstwach cztonkowskich przeprowadzono w 2023 r. szczegdlowa oceng sytuacji
w celu stwierdzenia ewentualnych zaktocen rownowagi makroekonomicznej i oceny ich

powagi;

— wniosek dotyczgcy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu3, w ktorym przeanalizowano
sytuacj¢ zatrudnieniow3 i spoleczng w Europie i zwrécono uwagg na obszary, w ktorych

poczyniono postepy, oraz obszary, w ktdrych nalezy zrobi¢ wigcej;

— zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro?
(zalecenie dla strefy euro), na lata 2023-2024, w ktorym zalecono, by panstwa cztonkowskie
strefy euro podjely dziatania indywidualne, w tym w drodze realizacji swoich planow

odbudowy i zwigkszania odpornosci, oraz zbiorowe — w ramach Eurogrupy.

W rocznej analizie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego (ASGS) przedstawiono priorytety
polityki gospodarczej 1 zatrudnieniowej dla UE na okres 12—18 miesigcy po jej opublikowaniu.
Przedstawiona w ASGS perspektywa gospodarcza opierala si¢ na jesiennej prognozie gospodarczej
Komisji z listopada 2022 r., z ktorej wynikato, Zze po dobrej pierwszej potowie 2022 r. gospodarka

UE weszta w znacznie trudniejsza faze.

1 Dok. 15184/22
2 Dok. 15189/22
3 Dok. 15076/22
4 Dok. 15180/22
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Pomimo wstrzasu gospodarczego spowodowanego agresja Rosji na Ukraing wzrost PKB w UE
w pierwszej potowie 2022 r. utrzymywat si¢ na solidnym poziomie, a w trzecim kwartale nadal byt
dodatni. Rynki pracy okazaty si¢ szczego6lnie odporne, za$ bezrobocie osiggneto rekordowo niski,

a zatrudnienie rekordowo wysoki poziom.

W ASGS przedstawiono w zarysie program polityki gospodarczej majacy ztagodzi¢ negatywne
skutki wstrzasow energetycznych w perspektywie krotkoterminowej oraz umozliwic¢ dalsze
wspieranie zrbwnowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego i zwigkszenie odpornosci

w perspektywie srednioterminowej, przy jednoczesnym utrzymaniu elastycznos$ci, by moc sprostaé

nowym wyzwaniom.

17 stycznia 2023 r. Rada Ecofin zatwierdzila konkluzje w sprawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego 20235, Ministrowie przyznali, ze gospodarka i spoteczenstwo UE stoja przed
wieloma wyzwaniami gospodarczymi, spotecznymi i geopolitycznymi wynikajacymi z rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Uznano, Ze rekordowo wysokie ceny energii, wysokie
stopy inflacji, niedobory dostaw, zwiekszone poziomy zadtuzenia i rosngce koszty finansowania
zewngtrznego majg silny wplyw na wiele gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w UE, co
wymaga szybkich, ukierunkowanych i skoordynowanych dziatan politycznych na szczeblu unijnym

1 krajowym.

Rada zasadniczo zgodzita si¢ co do tego, Ze priorytety gospodarcze przedstawione w ASGS oraz
cztery wymiary konkurencyjnej zrownowazonosci — zrownowazenie srodowiskowe, wydajnosc,
sprawiedliwos¢ 1 stabilnos¢ makroekonomiczna — nadal wyznaczaja kierunek koordynacji polityki
gospodarczej, fiskalnej 1 polityki zatrudnienia UE. Dostrzezono potrzebg ochrony stabilnosci
gospodarczej, fiskalnej 1 finansowej oraz zajecia si¢ zakldceniami réwnowagi makroekonomicznej.
Srodki z zakresu polityki powinny wspieraé¢ sprawiedliwy, inkluzywny, odporny i zréwnowazony
wzrost gospodarczy. Srodki te powinny réwniez przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia zielonej

1 cyfrowej transformacji oraz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, zgodnie ze $rednio-

1 dlugoterminowymi celami UE w zakresie klimatu i Srodowiska.

5 Dok. 5125/23
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Co do 2023 r. Rada zauwazyla, ze europejski semestr oraz realizacja planéw odbudowy

1 zwigkszania odpornosci powinny nadal stanowi¢ ramy koordynacji polityki UE. Z zadowoleniem
przyjeto fakt, ze Komisja zamierza przedstawi¢ catosciowy przeglad wyzwan gospodarczych

i spotecznych w kazdym panstwie cztonkowskim, tacznie ze $cistym monitorowaniem
pojawiajacych si¢ zagrozen, a jednoczesnie podkreslono, jak wazne dla wyeliminowania takich
zaktocen jest dalsze wdrazanie procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomiczne;.
Rada zaapelowata jednak o to, by w europejskim semestrze koncentrowac si¢ przede wszystkim na
politykach gospodarczych, fiskalnych i zatrudnieniowych, w tym na politykach majacych znaczenie
dla zielonej i cyfrowej transformacji, oraz by unika¢ powielania i naktadania si¢ dziatan w ramach
roznych obszarow prac zwigzanych z nadzorem, przy jednoczesnym zapewnianiu

komplementarnosci.

W swoich konkluzjach z 17 stycznia 2023 r. dotyczacych sprawozdania przedkladanego
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.® Rada Ecofin z zadowoleniem przyjeta analize
przedstawiong w tym sprawozdaniu, ktore rozpoczeto dwunasty roczny cykl procedury dotyczacej

zaktocen rownowagi makroekonomicznej, w UE 1 w strefie euro.

Ministrowie przyjeli do wiadomosci, ze Komisja zamierza przeprowadzi¢ szczegétowe oceny
sytuacji w odniesieniu do dziesigciu panstw cztonkowskich, ktore w 2022 r. do§wiadczyty zakldcen
roéwnowagi lub nadmiernych zaktécen rownowagi, jak rowniez w odniesieniu do kolejnych siedmiu
panstw cztonkowskich, w ktorych wystepuje szczegolne ryzyko pojawienia si¢ nowych zaktocen

roOwnowagi.

Rada podkreslita, Ze zapobieganie zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowanie
zwigksza zdolnos¢ panstw cztonkowskich do reagowania na wstrzasy 1 wspiera konwergencje
gospodarczg. Redukowanie wszystkich zakldcen rownowagi przynosi pozytywne skutki uboczne

dla calej strefy euro 1 UE.

® Dok. 5124/23
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W projekcie zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro’ na 2023 r.
zalecono, by panstwa cztonkowskie podjety w latach 2023-2024 dziatania, indywidualnie —
poprzez wdrazanie ich planow odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, oraz zbiorowo — w ramach
Eurogrupy. Gospodarki w strefie euro powinny utrzymac wysoki poziom inwestycji publicznych

1 promowac inwestycje prywatne niezbedne do zwigkszenia odpornosci gospodarczej i spoteczne;j
oraz wsparcia zielonej i cyfrowej transformacji, w tym w celu poprawy efektywnosci energetycznej
1 przej$cia na energi¢ ze zrodet odnawialnych. Powinny one wdraza¢ programy polityki spojnosci
oraz plany odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, przy zapewnieniu terminowej realizacji reform

1 inwestycji, oraz zapewnic, aby aktualizacje planow byty ukierunkowane na konkretne cele —
bioragc pod uwage zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarczg — i nie ograniczaly przy tym ogdlnych

ambicji.

Jezeli chodzi o spoleczne aspekty projektu zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro®, panstwa czlonkowskie zachecono, by dziataty zgodnie z praktykami krajowymi

1z poszanowaniem roli partnerow spotecznych, by wspieralty dynamike ptac, ktora tagodzi spadek
sity nabywczej pracownikow, w szczegdlnosci pracownikow o niskich dochodach, przy
jednoczesnym odzwierciedleniu sredniookresowych zmian w zakresie wydajnosci i ograniczeniu
efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji. Nalezy podja¢ dziatania stuzace opracowaniu

1 dostosowaniu, w razie potrzeby, systemdéw wsparcia spotecznego, aby pomdc gospodarstwom
domowym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w radzeniu sobie ze wstrzgsem energetycznym oraz
z zielong 1 cyfrowa transformacja, z uwzglednieniem zwigkszonego zagrozenia ubdstwem. Panstwa
cztonkowskie nalezace do strefy euro powinny w dalszym ciaggu udoskonala¢ aktywna polityke
rynku pracy i podejmowac dziatania w celu rozwigzania problemu niedoboru wykwalifikowanej

kadry oraz promowania wysokiej jakosci zatrudnienia.

Zalecenie zostanie przyjete po zatwierdzeniu przez Rad¢ Europejska obradujaca 23—24 marca 2023

I.

" Dok. 5041/23
8 Dok. 5278/23
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13 marca 2023 r. Rada EPSCO przyjecta wspoélne sprawozdanie o zatrudnieniu 2023°.
Sprawozdanie zawiera roczny przeglad kluczowych kwestii dotyczacych zatrudnienia i sytuacji
spotecznej w Unii Europejskiej, jak réwniez podejmowanych w ostatnim czasie przez panstwa
cztonkowskie §rodkéw z zakresu polityki zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia

panstw cztonkowskich.

Na tym samym posiedzeniu Rada zatwierdzita konkluzje w sprawie rocznej analizy
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2023 i wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu'®,

w ktorych wezwata panstwa cztlonkowskie do uwzglednienia priorytetow i ustalen zawartych w obu
tych dokumentach w ich krajowych programach reform oraz do intensywniejszego wdrazania zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych, tak aby osiggna¢ gtowne i krajowe cele UE na 2030 r. Rada
zwrbcila sie do panstw cztonkowskich o poprawe adekwatnosci i stabilno$ci systemow ochrony
socjalnej dla wszystkich, aby zwigkszy¢ odpornos¢ gospodarczg i spoteczng, z uwzglednieniem

kurczacej si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym zwigzanej ze zmianami demograficznymi.

Panstwa cztonkowskie powinny systematycznie angazowac partnerow spotecznych, spoteczenstwo
obywatelskie i inne zainteresowane strony w sposob terminowy i znaczacy na wszystkich etapach
europejskiego semestru i cyklu ksztaltowania polityki, poniewaz ma to kluczowe znaczenie dla

powodzenia koordynacji 1 wdrazania polityki gospodarczej, zatrudnieniowej i spoteczne;.

Ministrowie zachgcili Komisj¢, by monitorowata aspekty w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci
oraz aspekty spoleczne zielonej 1 cyfrowej transformacji w ramach europejskiego semestru,

oczekujac przy tym aktualizacji krajowych planow w dziedzinie energii 1 klimatu.

? Dok. 6059/23
10 Dok. 6681/23
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Wymiany pogladéw i debata orientacyjna

6 grudnia 2022 r. Rada Ecofin przeprowadzita wymian¢ pogladéw na temat trzech elementéw
pakietu jesiennego: rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego, w ktorej nakreslono
priorytety polityki gospodarczej i zatrudnieniowej dla UE na okres od 12 do 18 miesigcy;
sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania, ktore rozpoczeto roczny cykl
procedury dotyczacej zaktdcen rownowagi makroekonomicznej; oraz zalecenia dotyczacego
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, w ktérym przedstawiono zalecenia
dla panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro dotyczace polityk majacych wptyw na
funkcjonowanie strefy euro jako catosci. Odnosne dokumenty zostaty zatwierdzone na posiedzeniu

Rady Ecofin 17 stycznia 2023 r.

8 grudnia 2022 r. Rada EPSCO przeprowadzila — po przedstawieniu przez Komisj¢ jesiennego
pakietu — debate orientacyjng na temat europejskiego semestru. Ministrowie zasadniczo wyrazili
zadowolenie z pakietu, uznajac jego priorytety i wyzwania za istotne 1 aktualne. Ministrowie
zaapelowali o znalezienie rOwnowagi migdzy $rednio- i dlugoterminowymi wyzwaniami, przy
jednoczesnym tymczasowym wspieraniu grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ze wzgledu na
wzrost kosztow zycia zwigzany z wysoka inflacja 1 wysokimi kosztami energii. Ministrowie uznali,
ze szkolenie i uczenie si¢, takie jak podnoszenie 1 zmiana kwalifikacji, sa narzedziami niezbednymi,
by zniwelowa¢ luke miedzy niedoborem sily roboczej a bezrobociem. Podkreslili kluczowe

znaczenie aspektow polityki zatrudnieniowej 1 spotecznej w europejskim semestrze.

Podczas wymiany pogladow, ktéra odbyta si¢ 13 marca 2023 r., ministrowie EPSCO skupili si¢ na
konkurencyjnosci i umiejetnos$ciach. Ministrowie uznali, ze konkurencyjnos¢ jest niezbedna do
osiggnigcia trwalej odpornosci gospodarczej oraz dobrobytu ekonomicznego i spotecznego. Ponadto
utatwi ona zielong i cyfrowg transformacj¢ poprzez tworzenie mozliwosci dla przedsigbiorstw

1 0s6b fizycznych. Ministrowie byli zdania, ze przyszta konkurencyjno$¢ gospodarek europejskich
zalezy od zestawu umiejetnosci pracownikow europejskich, poniewaz niski poziom umiejetnosci
cyfrowych moze hamowac¢ wzrost wydajnosci 1 pogtebiac przepas¢ cyfrowa, prowadzac do
nierownos$ci. Umiejetnosci majg kluczowe znaczenie dla realizacji ambicji UE polegajacej na
osiggnigciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. i na wykorzystaniu mozliwosci oferowanych przez

cyfrowa dekade, bez pozostawiania nikogo w tyle.
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Na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska 16 marca 2023 r. ministrowie podkreslili potrzebe dalszego
badania korzysci spoteczno-gospodarczych wynikajacych ze zrbwnowazenia srodowiskowego
pomimo powaznych wyzwan gospodarczych, spotecznych i fiskalnych wynikajacych z rosyjskiej
agresji na Ukraing. Ministrowie rozmawiali o przekrojowych czynnikach gospodarczych, ktore
moga przyczynic¢ si¢ do przyspieszenia przej$cia na zrownowazone systemy konsumpcji

1 produkcji, przeciwdziata¢ utracie roznorodnos$ci biologicznej 1 wspiera¢ wzrost gospodarczy.
W tym kontek$cie ministrowie podkreslili, ze zajecie si¢ luka inwestycyjng w dziedzinie
srodowiska, promowanie ekologicznego planowania budzetu oraz stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych 1 innych szkodliwych dotacji moze odegra¢ kluczowa role w utatwianiu
zrownowazonych transformacji systemowych. Ministrowie zauwazyli rowniez, ze europejski
semestr musi pozostac przejrzystym procesem, i w zwigzku z tym zasygnalizowali znaczenie
wiedzy 1 dostepnosci wiarygodnych danych jako waznych czynnikéw umozliwiajacych zielong

transformacje.

skoksk

Uznajac parlamentarny wymiar europejskiego semestru, prezydencja wspodlnie z Parlamentem
Europejskim zorganizowata Tydzieh Parlamentarny Europejskiego Semestru 20231 (27-28 lutego
2023 r.) na temat unijnego zarzadzania gospodarczego z perspektywy parlamentu, a takze
uczestniczyta we wspdlnej debacie Parlamentu Europejskiego na temat europejskiego semestru (14

marca 2023 r.).

I Agenda - European Parliamentary Week 2023 _14.02.pdf (europa.eu)
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