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Eurooppalainen ohjausjakso 2023

— Yhteenveto

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion laatima yhteenveto vuotuisesta kestavin

kasvun selvityksestd 2023, varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta, yhteisesti

tyollisyysraportista ja euroalueen talouspolitiikkaa koskevasta suosituksesta annetuista neuvoston

padtelmistd. Asiakirjassa on otettu huomioon myds neuvoston eri kokoonpanoissa vuoden 2023

eurooppalaisesta ohjausjaksosta kidydyt ensivaiheen keskustelut.
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Taustatietoa

Komissio hyvéksyi 22. marraskuuta 2022 eurooppalaista ohjausjaksoa 2023 koskevan

’syyspaketin”, joka siséltdé seuraavat asiakirjat:

vuotuinen kestivin kasvun selvitys 20231, jossa esitetdan EU:n talous- ja ty6llisyyspoliittinen

strategia kilpailukykyisen kestdvyyden neljén ulottuvuuden mukaisesti;

varoitusmekanismia koskeva kertomus 20232, jossa suositellaan, etti 17 jisenvaltiossa
tehdddn vuonna 2023 perusteellinen tarkastelu makrotalouden mahdollisen epitasapainon

vakavuustason toteamiseksi ja arvioimiseksi,

yhteistd tyollisyysraporttia koskeva ehdotus?, jossa tarkastellaan tyollisyyttd ja sosiaalista
tilannetta Euroopassa ja tuodaan esille, milld aloilla on tapahtunut edistymisté ja milld

tarvitaan lisdi toimia;

suositus neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta* (euroaluetta koskeva suositus)
2023-2024, jossa suositeltiin, ettd euroalueen jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia sekd
yksinddn elvytys- ja palautumissuunnitelmiensa taytdntdonpanon kautta ettd yhdessa

euroryhmén puitteissa.

Vuotuisessa kestdvin kasvun selvityksessa esitetdéin EU:n talous- ja tyollisyyspolitiikan prioriteetit

sen julkaisua seuraaville 12—18 kuukaudelle. Selvityksessi esitetyt talousndkymat perustuivat

marraskuussa 2022 esitettyyn komission syksyn talousennusteeseen, josta kavi ilmi, ettd vuoden

2022 vahvan alkupuoliskon jélkeen tilanne oli EU:n talouden kannalta muuttunut paljon

haastavammaksi.
1 15184/22.
2 15189/22.
3 15076/22.
4 15180/22.

6525/1/23 REV 1

\S)

GIP.B FI



Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkéyksen aiheuttamasta talouden héiriéstd huolimatta EU:n
BKT:n kasvu pysyi vahvana vuoden 2022 alkupuoliskolla ja positiivisena my0s kolmannella
neljannekselld. Tyomarkkinat olivat osoittautuneet erityisen héirionsietokykyisiksi, tyottomyys oli

ennétyksellisen alhaista ja tyollisyys enndtyksellisen korkea.

Vuotuisessa kasvuselvityksessd hahmoteltiin talouspolitiikan asialista, jotta energiahdirididen
kielteisid vaikutuksia voidaan lieventda lyhyelld aikavilill4 ja jatkaa toimia kestdvin ja osallistavan
kasvun tukemiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi keskipitkdlld aikavililld sdilyttden samalla

joustavuus vastata uusiin haasteisiin.

Ecuin-neuvosto hyviksyi 17. tammikuuta 2023 péiéatelmét vuotuisesta kestivian kasvun
selvityksesti 2023°. Ministerit totesivat, ettd EU:n talouteen ja yhteiskuntaan kohdistuu monia
taloudellisia, sosiaalisia ja geopoliittisia haasteita, jotka johtuvat Vendjan Ukrainaa vastaan
kédymastd hyokkdyssodasta. Padtelmissa pantiin merkille, ettd historiallisen korkeat energian hinnat,
korkea inflaatioaste, tarjonnan puutteet, lisdéntynyt velka ja kasvavat lainakustannukset vaikuttivat
voimakkaasti moniin EU:n kotitalouksiin ja yrityksiin, mikd edellyttdd nopeita, kohdennettuja ja

koordinoituja politiikkatoimia kansallisella ja EU:n tasolla.

Neuvosto oli laajalti yksimielinen siitd, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessé esitetyt talouden
prioriteetit ja kilpailukykyisen kestdvyyden neljd ulottuvuutta (ymparistokestiavyys, tuottavuus,
oikeudenmukaisuus ja makrotalouden vakaus) ohjaavat edelleen EU:n talous-, finanssi- ja
tyollisyyspolitiitkan koordinointia. Se totesi, ettd taloudellinen, finanssipoliittinen ja rahoitusvakaus
on turvattava ja makrotalouden epétasapainoon on puututtava. Polititkkatoimilla olisi tuettava
oikeudenmukaista, osallistavaa, héirionsietokykyistd ja kestdvéd kasvua. Toimilla olisi myds
edistettdva vihredn ja digitaalisen siirtymén nopeuttamista ja energiaturvallisuuden vahvistamista

EU:n keskipitkén ja pitkén aikavilin ilmasto- ja ympdéristotavoitteiden mukaisesti.

S 5125/23.
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Neuvosto totesi, ettd eurooppalaisen ohjausjakson ja elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantoonpanon olisi edelleen muodostettava puitteet EU:n politiikan koordinoinnille vuonna 2023.
Se oli tyytyvéinen komission aikomukseen laatia kokonaisvaltainen katsaus kunkin jdsenvaltion
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, mukaan lukien kehittyméssd olevien riskien tiivis seuranta,
ja painotti, ettd makrotalouden epdtasapainoa koskevan menettelyn tdytdntdonpanon jatkaminen on
tarkedd makrotalouden epatasapainotilojen korjaamiseksi. Neuvosto kehotti kuitenkin keskittymain
eurooppalaisessa ohjausjaksossa ensisijaisesti talous-, finanssi- ja ty6llisyyspolitiikkoihin, myos
niihin, jotka ovat merkityksellisid vihredn ja digitaalisen siirtymén kannalta, ja vilttimain

padllekkaisyyksid eri valvontatoimien vililld varmistaen samalla tdydentdvyyden.

Ecofin-neuvosto suhtautui varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta 2023 17. tammikuuta
2023 antamissaan paitelmissd myonteisesti asiakirjassa esitettyyn analyysin, jolla kdynnistettiin 12.

vuotuinen makrotalouden epétasapainoa koskeva menettely EU:ssa ja euroalueella.

Ministerit panivat merkille komission aikomuksen laatia perusteellisia tarkasteluja niistd
10 jasenvaltiosta, joissa oli epdtasapainoja tai liiallisia epédtasapainoja vuonna 2022, sekd

seitsemdstd muusta jasenvaltiosta, joilla on erityinen riski uusien epétasapainojen muodostumisesta.

Neuvosto painotti, ettd makrotalouden epétasapainojen ehkdiseminen ja korjaaminen parantaa
jasenvaltioiden kykyéd reagoida hiiridihin ja tukee talouksien ldhentymisti. Kaikkien

epatasapainojen vihentyminen tuottaa myonteisid heijastusvaikutuksia koko euroalueella ja EU:ssa.

6 5124/23.
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Ehdotuksessa neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta 20237 suositeltiin, etti
jasenvaltiot toteuttaisivat vuosina 2023—2024 toimia seké yksindin elvytys- ja
palautumissuunnitelmiensa taytantoonpanon kautta ettd yhdessé euroryhmén puitteissa. Euroalueen
talouksien olisi pidettdva yll4 merkittivid julkisia investointeja ja edistettava yksityisié
investointeja, joita tarvitaan taloudellisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn parantamiseksi ja vihredn
ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi, muun muassa energiatehokkuuden parantamista ja uusiutuviin
energialdhteisiin siirtymisti silmélla pitden. Niiden olisi pantava tdytéintoon koheesiopolitiikan
ohjelmat ja elpymis- ja palautumissuunnitelmat, joilla varmistetaan uudistusten ja investointien
oikea-aikainen toteuttaminen ja varmistetaan, ettd suunnitelmien padivitykset ovat kohdennettuja,

ottaen huomioon kehittyvé taloudellinen tilanne, mutta eivit heikenni yleistd tavoitetasoa.

Euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen sosiaalipoliittisten nikokohtien® osalta
jasenvaltioita kannustettiin toimimaan kansallisten kdytdntdjen mukaisesti ja
tyomarkkinaosapuolten roolia kunnioittaen sellaisen palkkakehityksen tukemiseksi, joka lieventda
palkansaajien ja erityisesti pienituloisten tyontekijoiden ostovoiman heikentymisté, samalla kun
otetaan huomioon tuottavuuden kehitys keskipitkdlld aikavililld ja rajoitetaan kerrannaisvaikutuksia
inflaatioon. Olisi toteutettava toimia sellaisten sosiaalitukijarjestelmien kehittimiseksi ja
mukauttamiseksi, joilla autetaan haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia selviytyméén
energiasokista sekd vihredsti ja digitaalisesta siirtymésti ja puututaan kasvavaan koyhyysriskiin.
Euroalueen jiasenvaltioiden olisi parannettava edelleen aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa ja

toteutettava toimia osaamisvajeen korjaamiseksi ja laadukkaiden tyopaikkojen edistdmiseksi.

Suositus hyviksytdén sen jilkeen, kun 23.-24. maaliskuuta 2023 kokoontuva Eurooppa-neuvosto

on vahvistanut sen.

7 5041/23.
8 5278/23.
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TSTK-neuvosto hyviksyi 13. maaliskuuta 2023 yhteisen tyollisyysraportin 2023°. Siini esitetdin
vuotuinen katsaus ty0llisyys- ja sosiaalipolitiikan keskeisiin kehityssuuntauksiin Euroopan
unionissa sekd viimeaikaisiin politiikkatoimiin, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet

tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen mukaisesti.

Neuvosto hyvéksyi samassa istunnossa pééitelmét vuotuisesta kestiavin kasvun selvityksesti ja
yhteisesti tyollisyysraportista 2023'°, joissa se kehotti jisenvaltioita ottamaan huomioon niissi
asiakirjoissa esitetyt painopisteet ja tulokset kansallisissa uudistusohjelmissaan ja tehostamaan
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden toteuttamista vuoden 2030 EU:n
yleistavoitteen ja kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Neuvosto kannusti jdsenvaltioita
parantamaan sosiaalisen suojelun jérjestelmien riittdvyytta ja kestdvyyttd kaikkien kannalta, jotta
taloudellista ja sosiaalista selviytymiskykya voitaisiin parantaa ottaen huomioon véestorakenteen

muutokseen liittyva tyoikédisen vieston viheneminen.

Jasenvaltioiden olisi otettava tydomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta ja muut asiaankuuluvat
sidosryhmit jarjestelmaillisesti, oikea-aikaisesti ja mielekkilld tavalla mukaan eurooppalaisen
ohjausjakson ja paéatoksenteon syklin kaikkiin vaiheisiin, silld se on talous-, ty6llisyys- ja

sosiaalipolitiikan koordinoinnin ja tdytdntoonpanon onnistumisen kannalta keskeista.

Ministerit kannustivat komissiota seuraamaan vihreén ja digitaalisen siirtymén ty6llisyys-, osaamis-
ja sosiaalisia ndkokohtia erityisesti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa ja panemaan merkille

my0s kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien odotetut péivitykset.

? 6059/23.
10 6681/23.
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Nikemystenvaihto ja periaatekeskustelu

Ecofin-neuvosto keskusteli 6. joulukuuta 2022 syyspaketin kolmesta osasta: vuotuisesta kestavian
kasvun selvityksestd, jossa esitetddn EU:n talous- ja tydllisyyspolitiikan prioriteetit seuraaville
12—18 kuukaudelle; varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta, jolla kiynnistettiin vuotuinen
makrotalouden epétasapainoa koskeva menettely, seké suosituksesta neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta, jossa annettiin euroalueen jasenvaltioille suosituksia, jotka koskevat
koko euroalueen toimintaan vaikuttavia politiikkoja. Asiakirjat hyvéksyttiin Ecofin-neuvostossa

17. tammikuuta 2023.

TSTK-neuvosto kévi 8. joulukuuta 2022 periaatekeskustelun eurooppalaisesta ohjausjaksosta
komission esitettyd syyspaketin. Ministerit olivat laajalti tyytyvaisid pakettiin ja katsoivat, ettd sen
prioriteetit ja haasteet ovat merkityksellisid ja patevid. Ministerit katsoivat, etti olisi 10ydettiva
tasapaino keskipitkén ja pitkdn aikavélin haasteiden vililld ja samalla tuettava ryhmié, jotka ovat
tilapdisesti haavoittuvassa asemassa korkeasta inflaatiosta ja korkeista energiakustannuksista
johtuvien kohonneiden elinkustannusten vuoksi. Ministerit katsoivat, ettd koulutus ja oppiminen,
kuten tdydennys- ja uudelleenkoulutus, ovat vélttimattomia vilineiti tydvoimapulan ja
tyottdomyyden vilisen kuilun umpeen kuromiseksi. He korostivat ty6llisyys- ja sosiaalipoliittisten

nikokohtien keskeistd merkitystd eurooppalaisessa ohjausjaksossa.

TSTK-ministerit kasittelivdt 13. maaliskuuta 2023 kdydyssé keskustelussa kilpailukykya ja
osaamista. Ministerit katsoivat, ettd kestidva taloudellinen hiirionsietokyky ja vauraus sekd
hyvinvointijarjestelmad edellyttivit kilpailukykyd. Lisdksi se helpottaa vihredi ja digitaalista
siirtyméd luomalla mahdollisuuksia yrityksille ja yksityishenkiloille. Ministerit katsoivat, ettd
Euroopan talouksien tuleva kilpailukyky riippuu eurooppalaisten tyontekijoiden osaamisesta, silla
heikot digitaidot voivat haitata tuottavuuden kasvua ja kasvattaa eriarvoisuutta aiheuttavaa
digitaalista kuilua. Osaaminen on keskeisessd asemassa pyrittdessd saavuttamaan EU:n
ilmastoneutraaliustavoite vuoteen 2050 mennessé ja hyddyntdmaién digitaalisen vuosikymmenen

tarjoamat mahdollisuudet huolehtien samalla, ettei ketdén jateta jélkeen.
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Ministerit korostivat ympéristoneuvostossa 16. maaliskuuta 2023, ettd ympéristokestdvyyden
sosioekonomisten hyotyjen tarkastelua on jatkettava huolimatta merkittavistd taloudellisista,
sosiaalisista ja finanssipoliittisista haasteista, jotka johtuvat Vendjan hyokkéayksestd Ukrainaan.
Ministerit késittelivdt monialaisia taloudellisia kannustimia, joilla voidaan nopeuttaa siirtymisti
kestdviin kulutus- ja tuotantojarjestelmiin, puuttua biodiversiteetin koyhtymiseen ja edistdd
talouskasvua. Tdssd yhteydessd ministerit korostivat, ettd ympdristdalan investointivajeen
korjaamisella, vihredn budjetoinnin edistdmiselld ja fossiilisten polttoaineiden ja muiden haitallisten
tukien asteittaisella lopettamisella voi olla ratkaiseva rooli, kun edistetdén siirtymié kestiviin
jarjestelmiin. Ministerit huomauttivat myos, ettd eurooppalaisen ohjausjakson on pysyttiva
avoimena prosessina, ja totesivat tdssi yhteydessa, ettd tietdmys ja luotettavien tietojen saatavuus

ovat tirkeitd vihredn siirtymén mahdollistajia.

kksk

Eurooppalaisen ohjausjakson parlamentaarisen ulottuvuuden vuoksi puheenjohtajavaltio ja
Euroopan parlamentti jérjestivét eurooppalaista ohjausjaksoa késitelleen parlamentaarisen viikon
20231 (27.-28. helmikuuta 2023) EU:n talouden hallinnasta parlamentaarisesta nikokulmasta seké
osallistuivat Euroopan parlamentin yhteiskeskusteluun eurooppalaisesta ohjausjaksosta (14.

maaliskuuta 2023).

1 Agenda - European Parliamentary Week 2023 14.02.pdf (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/265034/Agenda%20-%20European%20Parliamentary%20Week%202023_14.02.pdf
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