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NOTA
De: Secretaria General del Consejo
A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

Asunto: Semestre Europeo 2023
— Informe de sintesis

Adjunto se remite a las delegaciones el informe de sintesis elaborado por la Presidencia relativo a
las Conclusiones adoptadas por el Consejo en relacion con el Estudio Prospectivo Anual sobre el

Crecimiento Sostenible para 2023, el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, el Informe Conjunto
sobre el Empleo y la Recomendacion sobre la politica econdmica de la zona del euro. Los debates
conexos mantenidos en distintas formaciones del Consejo sobre el Semestre Europeo de 2023,

durante la primera fase del ciclo, también se reflejan en el documento.
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Antecedentes

El 22 de noviembre de 2022, la Comision adoptd el «paquete de otofio» para el Semestre Europeo

de 2023, que incluia:

— el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sostenible para 2023!, que establece la
estrategia de politica econémica y de empleo de la UE, en consonancia con las cuatro

dimensiones de la sostenibilidad competitiva;

— el Informe sobre el Mecanismo de Alerta de 20232, en el que se recomendaba que diecisiete
Estados miembros se sometieran a un examen exhaustivo en 2023 para determinar y evaluar

la gravedad de los posibles desequilibrios macroeconémicos;

— la propuesta de Informe Conjunto sobre el Empleo?, en la que se analizaba la situacion social
y del empleo en Europa y se destacaban los &mbitos en los que se habian realizado avances y

aquellos en los que era necesario seguir trabajando;

— la Recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica econdmica de la zona del
euro (Recomendacion para la zona del euro)?, en la que se recomendaba que, para el periodo
2023-2024, los Estados miembros de la zona del euro adoptaran medidas, a titulo individual,
mediante la aplicacion de sus planes de recuperacion y resiliencia, y a titulo colectivo, dentro

del Eurogrupo.

El Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sostenible (EPACS) esboza las prioridades de la
politica econdmica y de empleo de la UE para los doce a dieciocho meses siguientes a su
publicacion. La perspectiva econdmica presentada en el EPACS se basaba en las previsiones
economicas de otofio de la Comision de noviembre de 2022, que mostraban que, tras un primer

semestre de 2022 so6lido, la economia de la UE habia entrado en una fase mucho mas dificil.

115184/22.
215189/22.
315076/22.
415180/22.
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A pesar de la perturbacion econdmica provocada por la agresion de Rusia contra Ucrania, el
crecimiento del PIB en la UE siguid siendo estable en el primer semestre de 2022 y se mantuvo
positivo en el tercer trimestre. Los mercados laborales han demostrado ser especialmente resilientes,

mientras que el desempleo ha alcanzado un minimo historico y el empleo un maximo histérico.

El EPACS perfil6 una agenda de politica econdmica para mitigar los efectos negativos de las
perturbaciones energéticas a corto plazo y dar continuidad a los esfuerzos para apoyar un
crecimiento sostenible e integrador y aumentar la resiliencia a medio plazo, manteniendo al mismo

tiempo la flexibilidad para hacer frente a los nuevos retos.

El 17 de enero de 2023, el Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros adoptd unas
Conclusiones relativas al Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sostenible para
2023%. Los ministros tomaron constancia de que la economia y la sociedad de la UE se enfrentan a
multiples desafios econdmicos, sociales y geopoliticos a raiz de la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania. Se reconocio que los precios de la energia a niveles historicamente altos, las
elevadas tasas de inflacion, la escasez de suministro, el aumento de los niveles de deuda y los
crecientes costes de empréstito estaban afectando gravemente a muchos hogares y empresas de la
UE, lo que exige iniciativas politicas rapidas, especificas y coordinadas a escala nacional y de la

UE.

El Consejo coincidi6 en lineas generales con que las prioridades econdmicas esbozadas en el
EPACS y las cuatro dimensiones de la sostenibilidad competitiva —sostenibilidad medioambiental,
productividad, equidad y estabilidad macroecondmica— siguen orientando la coordinacién de las
politicas econdmicas, presupuestarias y de empleo de la UE. Se reconocio la necesidad de
salvaguardar la sostenibilidad econdmica, fiscal y financiera y de abordar los desequilibrios
macroecondémicos. Las medidas politicas deben apoyar un crecimiento justo, inclusivo, resiliente y
sostenible. Las medidas también deben contribuir a acelerar las transiciones ecologica y digital, asi
como a reforzar la seguridad energética, en consonancia con los objetivos climaticos y

medioambientales a medio y largo plazo de la UE.

55125/23.
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Para 2023, el Consejo sefiald que el Semestre Europeo y la ejecucion de los planes de recuperacion
y resiliencia deben seguir enmarcando la coordinacion de las politicas de la UE. Se acogié con
satisfaccion la intencion de la Comision de ofrecer una vision global de los retos econémicos y
sociales en cada Estado miembro, asi como un estrecho seguimiento de los riesgos emergentes, al
tiempo que se subray6 la importancia de seguir aplicando el procedimiento de desequilibrio
macroecondémico para hacer frente a los desequilibrios macroecondémicos. Sin embargo, el Consejo
inst6 a que el Semestre Europeo se centrara principalmente en las politicas economicas,
presupuestarias y de empleo, en particular las pertinentes para las transiciones ecologica y digital, y
que se evitaran duplicaciones y solapamientos en diferentes lineas de trabajo de supervision,

asegurando al mismo tiempo la complementariedad.

En sus Conclusiones de 17 de enero de 2023 relativas al Informe sobre el Mecanismo de Alerta
20234, el Consejo Ecofin acogio con satisfaccion el analisis elaborado en el documento, que inici6
el duodécimo ciclo anual del procedimiento de desequilibrio macroeconémico, tanto en la UE como

en la zona del euro.

Los ministros tomaron nota de la intencion de la Comision de llevar a cabo examenes exhaustivos
de diez Estados miembros que han experimentado desequilibrios o desequilibrios excesivos en
2022, asi como otros siete Estados miembros con riesgos particulares de aparicion de nuevos

desequilibrios.

El Consejo subray6 que prevenir y corregir los desequilibrios macroecondmicos aumenta la
capacidad de los Estados miembros para responder a las perturbaciones y apoya la convergencia
economica. La reduccion de los desequilibrios produce efectos de contagio positivos en toda la zona

del euro y en la UE.

65124/23.
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En el proyecto de Recomendacion del Consejo sobre la politica econémica de la zona del euro’
de 2023, se recomendd que los Estados miembros tomaran medidas, a titulo individual, mediante la
aplicacion de sus planes de recuperacion y resiliencia, y a titulo colectivo, dentro del Eurogrupo,
para el periodo 2023-2024. Las economias de la zona del euro deben mantener un elevado nivel de
inversion publica y fomentar la inversion privada, lo cual es necesario para impulsar la resiliencia
economica y social y favorecer las transiciones ecolédgica y digital, en particular para una mayor
eficiencia energética y para la transicion a fuentes de energia renovables. Deben aplicar los
programas de la politica de cohesion y los planes de recuperacion y resiliencia, garantizando la
ejecucion oportuna de las reformas e inversiones, y velar por que las actualizaciones de los planes
sean especificas, teniendo en cuenta la evolucion de la situacion econdémica, sin reducir la ambicion

general.

En cuanto a los aspectos sociales del proyecto de Recomendacion sobre la politica econdémica de la
zona del euro®, se animo a los Estados miembros a que actuaran de conformidad con las practicas
nacionales y respetando el papel de los interlocutores sociales, a fin de fomentar una evolucion
salarial que mitigara la pérdida de poder adquisitivo de los asalariados, en particular de los
trabajadores con bajos ingresos, reflejando al mismo tiempo la evolucién de la productividad a
medio plazo y limitando los efectos secundarios sobre la inflacion. Deben tomarse medidas para
desarrollar y adaptar, cuando sea necesario, sistemas de apoyo social para ayudar a los hogares
vulnerables a hacer frente a la perturbacion energética y a las transiciones ecologica y digital,
abordando el aumento del riesgo de pobreza. Los Estados miembros de la zona del euro deben
seguir mejorando las politicas activas del mercado laboral y adoptar medidas para hacer frente a la

escasez de personal cualificado y fomentar el empleo de calidad.

La adopcion de 1a Recomendacion tendra lugar tras la aprobacion por parte del Consejo Europeo de

los dias 23 y 24 de marzo de 2023.

75041/23.
85278/23.
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El 13 de marzo de 2023, el Consejo EPSCO adopt6 el Informe Conjunto sobre el Empleo de
2023°, en el que se ofrecia un resumen anual de los principales cambios en materia social y de
empleo en la Union Europea, asi como de las medidas estratégicas recientes de los Estados
miembros, en consonancia con las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados

miembros.

En la misma reunion, el Consejo adopt6 unas Conclusiones sobre el Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento Sostenible y el Informe Conjunto sobre el Empleo correspondientes a
2023'%, en las que instaba a los Estados miembros a que reflejaran las prioridades y conclusiones de
ambos documentos en sus programas nacionales de reforma e intensificaran la aplicacion de los
principios del pilar europeo de derechos sociales para alcanzar los objetivos principales a escala
nacional y de la UE para 2030. El Consejo pidi6 a los Estados miembros que mejoren la adecuacion
y la sostenibilidad de los sistemas de proteccion social universales, para de ese modo dar un
espaldarazo a la resiliencia econdémica y social, también habida cuenta de la menor poblacion en

edad de trabajar a causa de los cambios demograficos.

Los Estados miembros deben implicar sistematicamente a los interlocutores sociales, a la sociedad
civil y a otras partes interesadas pertinentes de manera oportuna y significativa en todas las fases del
Semestre Europeo y del ciclo de elaboracion de politicas, ya que aqui radica la clave para el éxito

de la coordinacion y la aplicacion de las politicas econémica, de empleo y social.

Los ministros animaron a la Comision a realizar un seguimiento de los aspectos sociales, de empleo
y de capacidades de las transiciones ecoldgica y digital al amparo del marco del Semestre Europeo,

esperando que se actualicen los planes nacionales de energia y clima.

? 6059/23.
10 6681/23.
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Cambios de impresiones y debate de orientacion

El 6 de diciembre de 2022, el Ecofin mantuvo un cambio de impresiones sobre tres elementos del
paquete de otono: el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sostenible, que esbozo6 las
prioridades de la politica econdémica y de empleo de la UE para un periodo de entre doce y
dieciocho meses; el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, que inicio el ciclo anual del
procedimiento de desequilibrio macroecondmico; y la Recomendacién de Recomendacion del
Consejo sobre la politica econdémica de la zona del euro, en la que se formulaban recomendaciones
a los Estados miembros de la zona del euro sobre las politicas que afectan al funcionamiento de la
zona del euro en su conjunto. El 17 de enero de 2023, el Consejo Ecofin aprob6 los documentos

respectivos.

El 8 de diciembre de 2022, el Consejo EPSCO celebr6 un debate de orientacion sobre el Semestre
Europeo, tras la presentacion del paquete de otofio por parte de la Comision. En lineas generales,
los ministros manifestaron su satisfaccion con el paquete, al considerar que las prioridades y retos
que plantea son pertinentes y validos. Los ministros instaron a encontrar un equilibrio entre los retos
a medio y largo plazo, apoyando al mismo tiempo a los grupos temporalmente vulnerables debido al
aumento del coste de la vida motivado por la elevada inflacion y los elevados costes de la energia.
Los ministros consideraron que la formacion y el aprendizaje, como la mejora de las capacidades y
el reciclaje profesional, eran herramientas necesarias para salvar la brecha entre la escasez de
personal y el desempleo. Destacaron la importancia clave de los aspectos relativos al empleo y la

politica social en el Semestre Europeo.

Durante el cambio de impresiones mantenido el 13 de marzo de 2023, los ministros del Consejo
EPSCO se centraron en la competitividad y las capacidades. Los ministros consideraron que la
competitividad es necesaria para lograr una resiliencia y prosperidad econdmicas sostenibles, asi
como el bienestar social. Ademas, facilitard las transiciones ecoldgica y digital mediante la creacion
de oportunidades para las empresas y los individuos. Los ministros opinaron que la competitividad
futura de las economias europeas depende del conjunto de capacidades de los trabajadores
europeos, ya que los bajos niveles de competencias digitales pueden obstaculizar el crecimiento de
la productividad y ampliar la brecha digital que conduce a desigualdades. Las capacidades son
fundamentales para cumplir la ambicion de la UE de lograr la neutralidad climéatica de aqui a 2050

y aprovechar las oportunidades de la década digital, sin dejar a nadie atras.
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En el Consejo de Medio Ambiente del 16 de marzo de 2023, los ministros hicieron hincapié en la
necesidad de seguir estudiando los beneficios socioecondmicos de la sostenibilidad medioambiental
a pesar de las importantes dificultades en materia econdémica, social y presupuestaria que plantea la
agresion de Rusia contra Ucrania. Los ministros abordaron los facilitadores econdmicos
transversales que pueden contribuir a acelerar la transicion hacia unos sistemas de consumo y
produccion sostenibles, a hacer frente a la pérdida de biodiversidad y a fomentar el crecimiento
economico. En este contexto, los ministros destacaron que abordar el déficit de inversion
medioambiental, promover la presupuestacion ecoldgica y eliminar gradualmente los combustibles
fosiles y otras subvenciones perjudiciales puede ser crucial para facilitar unas transiciones
sistémicas sostenibles. Ademas, apuntaron que el Semestre Europeo debe seguir siendo un proceso
transparente y, a este respecto, sefialaron que el conocimiento y la disponibilidad de datos fiables

son importantes facilitadores de la transicion ecologica.

skoksk

Reconociendo la dimension parlamentaria del Semestre Europeo, la Presidencia organizo
conjuntamente con el Parlamento Europeo la Semana Parlamentaria del Semestre Europeo de
20231 (27 y 28 de febrero de 2023) sobre la gobernanza econdémica de la UE desde una perspectiva
parlamentaria, y particip6 en el debate conjunto del Parlamento Europeo sobre el Semestre Europeo

(14 de marzo de 2023).

T Orden del dia - Semana Parlamentaria Europea 2023 _14.02.pdf (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/265034/Agenda%20-%20European%20Parliamentary%20Week%202023_14.02.pdf
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