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Evropsky semestr 2023
— souhrnna zprava

Delegace naleznou v pfiloze souhrnnou zpravu vypracovanou predsednictvim o zavérech ptijatych

Radou, kter¢ se tykaji ro¢ni analyzy udrzitelného rastu 2023, zpravy mechanismu varovani,

spolecné zpravy o zaméstnanosti a doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony.

V pfedmétném dokumentu jsou rovnéZ zohlednéna souvisejici jednani, kterd se uskutecnila

v souvislosti s evropskym semestrem 2023 v prubéhu prvni faze cyklu v riznych slozenich Rady.
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Souvislosti

Komise pfijala dne 22. listopadu 2022 ,,podzimni bali¢ek* pro evropsky semestr 2023, jehoZz

soucasti byly:

—  ro¢ni analyza udrzitelného rastu na rok 20231, ktera stanovi strategii EU v oblasti
hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti v souladu se ¢tyimi rozmery

konkurenceschopné udrzitelnosti;

— zprava mechanismu varovani 20232, v niz bylo doporuéeno, aby sedmnact ¢lenskych stati
bylo v roce 2023 podrobeno hloubkovému prezkumu s cilem identifikovat a posoudit

zévaznost ptipadnych makroekonomickych nerovnovah;

— navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti®, v niZ byla analyzovana situace v oblasti
zameéstnanosti a socialni situace v Evrop€ a poukazano na oblasti, v nichz bylo dosazeno

pokroku, a oblasti, kde je naopak tfeba ucinit vice;

— doporuceni pro doporuéeni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (doporuceni pro
eurozonu) na obdobi 2023-2024, které doporucilo, aby ¢lenské staty eurozony samostatné
ptijaly opatieni, mimo jiné provedenim svych plant pro oziveni a odolnost, a spole¢né

v ramci Euroskupiny.

Rocni analyza udrZitelného ristu nastifiuje priority hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti
pro EU na obdobi 12 az 18 mésict od jejiho vydani. Hospodarska perspektiva piedstavend v ro¢ni
analyze udrzitelného rastu vychazela z podzimni hospodatské prognozy Komise z listopadu 2022,

N 24

faze.

I Dokument 15184/22.
2 Dokument 15189/22.
3 Dokument 15076/22.
4 Dokument 15180/22.
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Navzdory hospodaiskému otfesu zptisobenému ruskou agresi viici Ukrajin¢ zistal rist HDP v EU
v prvni poloving roku 2022 silny a ve tietim Ctvrtleti zlstal kladny. Ukézalo se, ze trhy prace jsou
obzvlasté odolné, nezaméstnanost dosahla rekordné nizké trovné a zaméstnanost byla rekordné

vysoka.

Roc¢ni analyza udrzitelného ristu vymezila agendu hospodaiské politiky s cilem zmirnit negativni
dopady energetickych otiesti v kratkodobém horizontu a pokracovat v Gsili o podporu udrzitelného
ristu podporujiciho zaclenéni a zvyseni odolnosti ve sttednédobém horizontu pti soucasném

zachovani flexibility pro feSeni novych vyzev.

Dne 17. ledna 2023 schvalila Rada ECOFIN zavéry Rady o ro¢ni analyze udrzitelného ristu

na rok 20235. Ministii uznali, Ze ekonomika a spole¢nost EU &eli ¢etnym hospodaiskym, socidlnim
a geopolitickym vyzvam, jez jsou disledkem uto¢né valky Ruska proti Ukrajin€. Bylo uznano, ze
historicky vysoké ceny energii, vysokd mira inflace, vypadky dodavek, zvySena mira zadluzeni

a rostouci vyptj¢ni naklady vyrazn€ postihuji mnoho domacnosti a podnikt v EU, coz vyZzaduje

rychld, cilena a koordinovana politickd opatieni na urovni EU 1 na vnitrostatni trovni.

Rada se obecné shodla, ze ekonomické priority vymezené v ro¢ni analyze udrzitelného ristu a Ctyfi
rozméry konkurenceschopné udrzitelnosti — environmentalni udrzitelnost, produktivita,
spravedlnost a makroekonomicka stabilita — i nadéle slouzi jako voditko pro koordinaci
hospodaiské a fiskalni politiky a politiky zaméstnanosti EU. Byla uznana potfeba chranit
hospodatskou, fiskalni a finan¢ni stabilitu a fesit makroekonomické nerovnovahy. Politickd opatieni
by méla podporovat spravedlivy, inkluzivni, odolny a udrzitelny rist. Opatieni by méla rovnéz
pfispét k urychleni ekologické a digitalni transformace a k posileni energetické bezpecnosti, a to

v souladu se sttednédobymi a dlouhodobymi cili EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi.

5 Dokument 5125/23.
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Pro rok 2023 Rada konstatovala, Ze evropsky semestr a provadéni planti pro oziveni a odolnost by
m¢ély 1 nadale tvofit rimec koordinace politik EU. Zamér Komise poskytnout uceleny piehled
hospodatskych a socidlnich problémii v kazdém c¢lenském staté, véetné peclivého sledovani
vznikajicich rizik, byl uvitan, pfi¢emz byl zdiraznén vyznam pokracujiciho provadéni postupu pii
makroekonomické nerovnovaze pro feseni makroekonomickych nerovnovah. Rada nicméné
vyzvala k tomu, aby se evropsky semestr i nadale zaméroval predevsim na hospodaiskou a fiskalni
politiku a politiku zaméstnanosti, v€etné téch, které jsou relevantni pro ekologickou a digitalni
transformaci, a aby se zabranilo zdvojovani a piekryvani mezi riznymi oblastmi dohledu a zaroven

byla zajisténa doplitkovost.

Ve svych zavérech ze dne 17. ledna 2023 tykajicich se zpravy mechanismu varovani 2023 Rada
ECOFIN uvitala analyzu uvedenou v dokumentu, kterd zah4jila dvanacté roc¢ni kolo postupu pfi

makroekonomické nerovnovaze v EU a v eurozoné.

Ministti vzali na védomi zdmér Komise provést hloubkové pfezkumy u deseti ¢lenskych statt, které
v roce 2022 ¢elily nerovnovaze nebo nadmérné nerovnovaze, jakoz i u dalSich sedmi ¢lenskych

statll, u nichz existuje konkrétni riziko nového vzniku nerovnovahy.

Rada zdtiraznila, ze ptfedchdzeni makroekonomické nerovnovaze a jeji naprava zvysuji schopnost
¢lenskych statli reagovat na ottesy a podporuji hospodaiskou konvergenci. Snizeni vSech

nerovnovah ma pozitivni vedlejsi ucinky v celé eurozoné a EU.

6 Dokument 5124/23.
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V navrhu doporuéeni Rady tykajiciho se hospodaiské politiky eurozény z roku 20237 bylo
¢lenskym statim doporuceno, aby piijaly opatieni na obdobi 2023-2024 samostatn¢, a to
provadénim svych planti pro oziveni a odolnost, a spolecné v ramci Euroskupiny. Ekonomiky
eurozony by mély udrzet vysokou Uroven vefejnych investic a podporovat soukromé investice
potiebné ke zvySeni hospodaiské a socialni odolnosti a podporovat zelenou a digitalni transformaci,
vcetné vEtsi energetické ucinnosti a prechodu na obnovitelné zdroje energie. M¢ly by provadét
programy politiky soudrznosti a plany pro oziveni a odolnost, pfitom dbat na véasné provadeni
reforem a investic a zajistit, aby aktualizace plana byly cilené, zohlediiovaly vyvoj hospodaiské

situace a neslevovaly z celkovych ambici.

Pokud jde o socialni aspekty navrhu doporudeni tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony®, byly
Clenské staty vyzvany, aby jednaly v souladu s vnitrostatnimi postupy a respektovaly ulohu
socialnich partnert s cilem podpofit vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily pracovnikd, zejména
pracovnikd s nizkymi pfijmy, a zdroven zohledni sttednédoby vyvoj produktivity a omezi
sekundéarni dopady na inflaci. M¢la by byt piijata opatieni k rozvoji a v piipad¢ potieby
prizptisobeni systémit socialni podpory, které pomohou zranitelnym domacnostem vypotadat se

s energetickym Sokem a se zelenou a digitalni transformaci, a reagovat tak na zvySené riziko
chudoby. Clenské staty eurozény by mély dale zlepSovat aktivni politiky na trhu prace a piijimat

opatfeni k feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikli a podporovat kvalitni zamé&stnanost.

Doporuceni bude ptijato po potvrzeni Evropskou radou na zasedani ve dnech 23. a 24. biezna 2023.

7 Dokument 5041/23.
8 Dokument 5278/23.
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Dne 13. biezna 2023 pftijala Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele
spole¢nou zpravu o zaméstnanosti 2023°. Poskytuje kazdoro¢ni piehled kli¢ového vyvoje
zamg&stnanosti a socialni situace v Evropské unii a nejnovéjsich opatieni politik ¢lenskych statt

v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statt.

Na stejném zasedani Rada schvalila zavéry o ro¢ni analyze udrzitelného riastu 2023 a spolecné
zpravé o zamdéstnanosti'®, v nichz vyzvala ¢lenské staty, aby ve svych narodnich programech
reforem zohlednily priority a zji$téni obou dokumentt a aby zintenzivnily provadéni zasad
evropského pilife socidlnich prav v zajmu dosazeni hlavnich cilit EU a vnitrostatnich cili pro

rok 2030. Rada pozadala Clenské staty, aby zlepSily pfiméienost a udrzitelnost systémt socialni
ochrany pro vSechny s cilem posilit hospodaiskou a socialni odolnost, a to s ohledem na klesajici

pocet obyvatel v produktivnim véku v souvislosti s demografickymi zménami.

Clenské staty by mély do vsech fazi evropského semestru a cyklu tvorby politik systematicky, véas
a smysluplné zapojovat socialni partnery, obcanskou spolec¢nost a dalsi relevantni za¢astnéné
strany, nebot’ to ma zasadni vyznam pro uspéch koordinace a provadéni hospodaiské a socidlni

politiky a politiky zaméstnanosti.

Ministii vyzvali Komisi, aby monitorovala zaméstnanost, dovednosti a socialni aspekty ekologické
a digitalni transformace v ramci evropského semestru, pti¢emz ocekdvaji aktualizaci vnitrostatnich

planti v oblasti energetiky a klimatu.

9 Dokument 6059/23.
10 Dokument 6681/23.
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koksk

Vymény nazoru a politicka rozprava

Dne 6. prosince 2022 uspotradala Rada ECOFIN vyménu néazori o ttech prvcich podzimniho
balicku: ro¢ni analyze udrzitelného ristu, ktera nastinila priority hospodarské politiky a politiky
zameéstnanosti pro EU na obdobi 12 az 18 mésicii, zpravé mechanismu varovani 2023, ktera zahajila
rocni cyklus postupu pii makroekonomické nerovnovaze, a o doporuceni pro doporuceni Rady
tykajicim se hospodarské politiky eurozony, které poskytlo ¢lenskym statim eurozony doporuceni
tykajici se politik, které ovliviiuji fungovani eurozony jako celku. Tyto tii dokumenty byly

schvaleny na zasedani Rady ECOFIN dne 17. ledna 2023.

V néavaznosti na podzimni balicek, ktery pfedlozila Komise, uspotadala Rada pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dne 8. prosince 2022 politickou rozpravu

o evropském semestru. Ministfi s balickem obecné vyjadrtili spokojenost a povazovali jeho priority
a vyzvy za relevantni a platné. Ministfi vyzvali k nalezeni rovnovahy mezi sttednédobymi

a dlouhodobymi vyzvami, a to pti do€asné podpote zranitelnych skupin kviili zvySenym Zivotnim
nakladiim z divodu vysoké inflace a vysokych nékladd na energie. Ministfi byli toho ndzoru, ze
odborna ptiprava a uceni, jako je prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace, jsou nezbytnymi
nastroji k pieklenuti propasti mezi nedostatkem pracovnich sil a nezaméstnanosti. Zdtraznili

klicovy vyznam aspektil politiky zaméstnanosti a socidlni politiky v rdmci evropského semestru.

Béhem vymény nazor konané dne 13. bfezna 2023 se ministfi Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spottebitele zaméfili na konkurenceschopnost a dovednosti. Vyslovili
nazor, ze pro dosazeni udrZitelné hospodaiské odolnosti a prosperity, jakoz i socidlniho blahobytu
je nezbytna konkurenceschopnost. Kromé toho usnadni ekologickou a digitalni transformaci
vytvatenim pftilezitosti pro podniky a jednotlivce. Ministfi byli toho nazoru, Ze budouci
konkurenceschopnost evropskych ekonomik zavisi na souboru dovednosti evropskych pracovnikd,
nebot’ nizk4 Groven digitalnich dovednosti miZe brzdit riist produktivity a prohlubovat digitalni
propast vedouci k nerovnostem. Dovednosti maji zdsadni vyznam pro splnéni cile EU dosdhnout
do roku 2050 klimatické neutrality a vyuzit ptileZitosti digitalni dekady, pfi¢emz nikdo nesmi byt

opomenut.
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Na zasedani Rady pro Zivotni prostfedi konaném dne 16. bfezna 2023 ministti zdlraznili, ze
navzdory vyznamnym ekonomickym, socialnim a fiskalnim vyzvam vyplyvajicim z ruské agrese
vici Ukrajiné je tfeba nadéle zkoumat socioekonomické piinosy environmentalni udrzitelnosti.
Ministfi se zabyvali priifezovymi hospodaiskymi faktory, které mohou pfispét k urychleni ptfechodu
k udrzitelnym systémiim spotieby a vyroby, fesit ubytek biologické rozmanitosti a podpoftit
hospodarsky rust. V této souvislosti zdlraznili, Ze feSeni nedostatku investic do Zivotniho prostiedi,
prosazovani ekologického sestavovani rozpoctu a postupné ukoncovani dotaci na fosilni paliva

a dalSich skodlivych dotaci mize hrat klicovou tlohu pii usnadiovani udrzitelnych systémovych
transformaci. Rovnéz poukdzali na to, ze evropsky semestr musi zlistat transparentnim procesem,

a v tomto ohledu poukazali na vyznam znalosti a dostupnosti spolehlivych tdajt jako na diilezité

faktory umozilujici ekologickou transformaci.

keskosk

S ohledem na parlamentni rozmér evropského semestru spolupotadalo pfedsednictvi s Evropskym
parlamentem parlamentni tyden evropského semestru 202311
(27. a 28. tnora 2023) na téma spravy ekonomickych zalezitosti EU z parlamentni perspektivy

a zucastnilo se spolecné rozpravy Evropského parlamentu o evropském semestru (14. biezna 2023).

1 Evropsky parlamentni tyden — program (v angli¢ting)
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/265034/Agenda%20-%20European%20Parliamentary%20Week%202023_14.02.pdf
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