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1. VERKLIGHETEN BAKOM KLIMATFORANDRINGARNAS EFFEKTER — VI MASTE AGERA NU

Klimatforindringarna dr héar i dag, sa vi maste bygga en mer resilient morgondag.
Virlden har precis genomgétt det varmaste artionde som nagonsin registrerats. Under de tio
aren slogs rekordet for varldens varmaste ar atta ganger. Méanniskor, planet och vélstand &r
sarbara for klimatforandringar, och vi méste forhindra det vi inte kan anpassa oss till och
anpassa oss till det vi inte kan forhindra!. Och vi méste gora det snabbare, samt pi ett
smartare och mer systematiskt sitt. Covid-19-pandemins allvarliga inverkan pa vér hilsa och
vart socioekonomiska vilstand dr en tydlig varning om hur farligt det &r att inte vara
tillrackligt forberedd. De val vi gor i dag maste leda till en béttre vérld.

Att stoppa alla utslipp av vixthusgaser skulle inda inte forhindra de klimateffekter
som redan pagir. De kommer att fortsétta 1 drtionden, &ven om anstringningarna i virlden
och i Europa att minska vixthusgasutslippen visar sig vara effektiva. Aven drastiska
tillfalliga minskningar av utsldppen, sdsom skedde under finanskrisen 2008 eller de
ekonomiska stdrningarna i samband med covid-19-pandemin, har liten effekt pd den globala
uppvarmningens O&vergripande utveckling. Stora internationella &taganden att uppnd
klimatneutralitet 6kar sannolikheten for att vi kan fa ett scenario som ar det bésta alternativet,
men till och med dé skulle betydande anpassningsinsatser krévas.

Extrema viderforhillanden blir allt vanligare och allvarligare’. Detta har lett till en
snabb uppgang i antalet katastrofer under de senaste 20 &ren, liksom de skador som dessa har
orsakat®. Dessa extrema hiindelser ror sig om alltifrin skogsbrinder och virmebéljor norr om
polcirkeln till férodande torrperioder i Medelhavsomradet; fran orkaner som drabbar EU:s
yttersta randomraden till skogar som decimeras av aldrig tidigare skddade invasioner av
barkborrar i Central- och Osteuropa. Langsamt framskridande fenomen, sdsom
okenspridning, forlust av den biologiska méngfalden, forstorelse av mark och ekosystem,
forsurning av haven eller hojning av havsnivan ar lika destruktiva pa lang sikt.

Klimatforindringarnas effekter har lingtgiende konsekvenser bade i och utanfor EU.
Vattenbristen i EU har paverkat sd varierande ekonomiska verksamheter som jordbruk,
vattenbruk, turism, kylning av kraftverk och godstransporter pd floder. Den pédverkar inte
bara ekonomin, utan dven EU-medborgarnas hélsa och vélbefinnande, nédr vi allt oftare
drabbas av virmeboljor (globalt sett var den dodligaste katastrofen under 2019 virmebdljan i
Europa, som kridvde 2 500 minniskoliv). Vattenbristen utgér dven en risk for livsmedels-
tryggheten, forvérrar befintliga sociala ojamlikheter och hotar kulturarvet. EU paverkas
redan, och kommer i allt hogre grad att paverkas, av klimateffekter utanfor Europa genom
domino- och spridningseffekter pa handel eller migration. Detta gor att den internationella
klimatresiliensen? inte bara #r en friga om solidaritet, utan ocksd om Oppet strategiskt
oberoende och egenintresse for EU och dess medlemsstater.

De ekonomiska forlusterna i samband med de allt vanligare klimatrelaterade
extremhiindelserna 6kar. I EU uppgér dessa forluster redan till i genomsnitt 12 miljarder
euro per ar. Forsiktiga, 1aga uppskattningar visar att om dagens EU-ekonomi utsétts for en

! Anpassning dr en process som innebér att man anpassar sig till det faktiska eller forvintade klimatet och dess effekter
(IPCC ARS). Det é&r inte en nodatgérd som vidtas bara en gang, utan en rad proaktiva atgirder for att ta itu med sambandet
mellan typ av fara (t.ex. torka och stigande havsnivder), exponering (t.ex. mindre vatten i séder) och utsatthet (t.ex.
fattigdom eller brist pa utbildning). Komplikationer (och faror) orsakas av brytpunkter (dvs. trosklar i
klimatforandringstakten) sdsom sméltande permafrost, forlust av havsis eller massiv skogsddd.

2 https://www.eea.europa.ew/highlights/soer2020-europes-environment-state-and-outlook-report

3 https://www.undrr.org/news/drrday-un-report-charts-huge-rise-climate-disasters

4 Se IPCC for en diskussion om sambandet mellan anpassning och resiliens.
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global uppvarmning pé 3 °C dver forindustriella nivéer skulle detta leda till en érlig forlust pa
minst 170 miljarder euro (1,36 % av EU:s BNP?). En ldngsam hdjning av havsnivan ir ocksé
ett allt storre orosmoment for kustomradena, som star for ~40 % av EU:s BNP och dar ~40 %
av EU:s befolkning &r bosatta. Forlusterna fordelas ojamnt och skadar regioner som redan
eventuellt redan drabbats av svarigheter som exempelvis lag tillvaxt eller hog ungdoms-
arbetsldshet.

Europa antar klimatutmaningen. EU har forbundit sig att uppna klimatneutralitet senast
2050 och har ett mer ambitidst utsldppsminskningsmal pd atminstone 55 % fram till 2030,
jamfort med 1990 &ars nivder. Ett klimatnodldge har erkints av Europaparlamentet, flera
medlemsstater och over 300 stidder. Europeiska radet har slagit fast att klimatférdndringarna
ir ett existentiellt hot. EU stddde 2020 ars Leaders’ Pledge for Nature®, en utfistelse fran
virldens ledare att gemensamt komma till rdtta med klimatkrisen och den kris som drabbat
den biologiska mangfalden. Emfasen pd den grona omstidllningen 1 faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och nésta generations program inom sammanhallningspolitiken
gor att det gar att tidigareldgga investeringar och reformer som kan bidra till att oka
resiliensen mot klimatchocker samt pdskynda utfasningen av fossila branslen i ekonomin. For
den privata sektorn kommer EU-taxonomin for héllbar verksamhet att bilda en ram som
underldttar klimatresilienta investeringar. P& individnivd anser over 93 % av EU-
medborgarna att klimatfordndringarna ar ett allvarligt problem, och 70 % ser positivt pa
klimatanpassning.

Vikten av anpassning erkiinns alltmer pa global nivi — men manga rapporter visar pa
bristande beredskap’. Extrema viderhindelser och deras effekter dr nirvarande nistan hela
tiden 1 media och deras dkade intensitet och frekvens pa grund av klimatforédndringarna ligger
hogt pd den globala offentliga dagordningen. Den globala kommissionen for anpassning
framholl att anpassningslosningar ofta utgor sa kallade no regret”-atgérder, dvs. de dr virda
att genomfora oberoende av hur klimatet 1 slutinden utvecklas. Detta beror pd de ménga
medfoljande fordelarna, 1 synnerhet fOor naturbaserade losningar och riskforebyggande
atgdrder mot katastrofer, samt pa anpassningens trefaldiga vinst, dvs. att den bidrar till att
undvika framtida forluster av maénniskoliv samt naturrelaterade och materiella forluster,
skapa ekonomiska fordelar genom att minska riskerna, 6ka produktiviteten och stimulera
innovation samt de sociala, miljomaissiga och kulturella férdelarna.

Ruta 1: Torrperioder

Pa grund av fordndringarna i klimatet star manga regioner i Europa redan infor allt
vanligare och allvarligare torrperioder som varar lingre. Torrperioder® kan orsaka
dominoeffekter. De sdnker exempelvis vattennivan i floder och i grundvattnet, himmar
tradens och grodornas tillvixt, okar angreppen av skadegérare och underblaser
skogsbrinder. [ Europa drabbas jordbruket, energisektorn och den allmdnna
vattenforsorjningen av huvuddelen av de forluster som orsakas av torka (motsvarande ~9
miljarder euro per dr). Extremtorkan i Vist- och Centraleuropa under 2018, 2019 och 2020
orsakade betydande skador. Enbart under 2018 uppgick jordbruksskadorna till omkring 2
miljarder euro i Frankrvike, 1,4 miljarder euro i Nederlinderna och 770 miljoner euro i
Tyskland. Med en global uppvirmning pd 3 °C skulle torrperioder intrdffa dubbelt sa ofta

5 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts

6 https://www.leaderspledgefornature.org/

7 Adaptation_Gap Report 2020, rapporten Adapt Now fran den globala kommissionen for anpassning och State and
trends in adaptation 2020.

8 En torrperiod dr ett ovanligt och tillfilligt underskott i tillgdngen pd vatten, vare sig detta berdr atmosféren, ytvattnet eller
grundvattnet.
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och de totala forlusterna pda grund av torka i Europa skulle oka till 40 miljarder euro per dr,
med de viirsta foljderna i Medelhavs- och Atlantomrddena®.

EU kan svara pa torrperioder med kortsiktiga nodatgdrder inom ramen for EU:s
civilskyddsmekanism, och det finns EU-omfattande system for tidig varning. Medlemsstaterna
genomfor en integrerad forvaltning av avrinningsomrdden genom ramdirektivet for vatten,
och vissa medlemsstater har antagit planer for hantering av torka for kinsliga
avrinningsomrdden. Med tanke pad att néstan alla avrinningsomrdden kan komma att drabbas
pa ldingre sikt maste det finnas organisatoriska och tekniska anpassningslosningar. Dessa
inbegriper for jordbrukets del en hdllbar anvindning och dteranvindning av vatten,
markforvaltning och vegetationstdcke, grodor som stdar emot torka, vertikal odling eller till
och med planering av markanvindning och dterstillande av skadade omrdden. Inom energi
och transport inbegrips forberedelser for storningar, i synnerhet med avseende pd
vattenvigar med godstransporter, vattenkraft och kylning for kraftverk'’. Nér det gdller
dricksvatten ror det sig om frdmjande av vattenbesparingar for bostadshus eller ytterligare
infrastruktur for forsorjning och lagring.

2. UPPBYGGNAD AV ETT KLIMATRESILIENT EU

Den europeiska grona given, EU:s tillvixtstrategi for en hallbar framtid, bygger pa
premissen att den grona omstillningen utgor en mojlighet och att det kommer att bli
mycket dyrt om vi inte agerar. Den visar EU:s ledarskap nér det géller att dels forhindra det
vérsta, genom dtagandet att uppna klimatneutralitet, och dels att forbereda sig béttre, genom
mer ambitidsa anpassningsinsatser som bygger pa 2013 &rs EU-strategi for anpassning!!.

Den lingsiktiga visionen éir att EU 2050 kommer att vara ett klimatresilient samhiille
som ir helt anpassat till de oundvikliga effekterna av klimatforindringarna. Detta
betyder att vi senast 2050, da vi ska ha uppnétt klimatneutralitet, kommer att ha en forstérkt
anpassningsformaga och en minimerad sérbarhet for klimatpaverkan, i linje med Parisavtalet
och forslaget till en europeisk klimatlag!?.

Forslaget till en europeisk klimatlag ligger grunden for 6kade ambitioner och politisk
samstimmighet pi anpassningsomridet. Genom forslaget faststills bdde ramen for att
uppnd klimatneutralitet och anpassningsambitionen fram till 2050 genom att integrera den
internationellt gemensamma visionen for dtgidrder 1 EU:s lagstiftning (dvs. det globala
anpassningsmalet i1 artikel 7 1 Parisavtalet och mal 13 for hallbar utveckling). Forslaget
forbinder EU och dess medlemsstater att 16pande gora framsteg for att frimja anpassnings-
formagan, stirka resiliensen och minska sarbarheten for klimatfordndringar. Den nya
anpassningsstrategin visar vidgen och innebédr losningar for att gora dessa framsteg till
verklighet. Mot bakgrund av anpassningspolitikens systematiska karaktir kommer
anpassningsdtgirderna att genomforas pd ett integrerat sitt med andra initiativ inom den
europeiska grona given, sasom strategin for biologisk méangfald, renoveringsvigen, Fran jord
till bord-strategin, handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och nollutslédppsplanen,
skogsstrategin, markstrategin, strategin for hallbar och smart mobilitet samt den férnyade
strategin for hallbar finansiering.

9 Peseta IV-rapporten https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/droughts

10 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe
1 En EU-strategi for klimatanpassning COM(2013)216 final.

12 Forslag till en europeisk klimatlag COM(2020) 80 final.
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EU har under de senaste dren redan vidtagit atgirder for att stirka sin resiliens inom
ramen for 2013 Ars anpassningsstrategi'®>. Alla medlemsstater har nu antagit en nationell
anpassningsstrategi eller anpassningsplan. Anpassningen har integrerats i EU:s politik och
langsiktiga budget, och plattformen Climate-Adapt!* har blivit en central referensram for
kunskap om anpassning. Den globala kommissionen for anpassning lyfte fram EU som en
pionjér nir det giller att integrera verviganden om klimatrisker i beslutsprocessen!®. Denna
nya strategi bygger pd denna erfarenhet, 6kar ambitionerna och utvidgas till att omfatta nya
omraden och prioriteringar.

Medlemsstaterna kommer fortsatt att vara de huvudsakliga partnerna i
genomforandet, och mer ambitiosa och proaktiva atgirder pa EU-nivi kommer att
hjilpa dem att mota sina anpassningsbehov. Behovet av mer EU-st6d underbyggs av den
4tfoljande konsekvensbeddmningen !®. Aven om anpassningsutmaningarna #r lokala och
specifika kan l16sningarna ofta 6verforas pa bred front och tillimpas i regional, nationell eller
transnationell skala. Ménga effekter av klimatforandringarna har en stark gransdverskridande
dimension (t.ex. i Arktis, makroregioner eller avrinningsomréden) eller en internationell
dimension (EU:s yttersta randomraden och utomeuropeiska ldnder och territorier), och det
forekommer EU-specifika effekter pa den inre marknaden. Solidaritet mellan och inom
medlemsstaterna dr ytterst viktig for att dstadkomma resiliens pé ett korrekt och rittvist sitt.
Kommissionen kommer att bedriva ett ndra samarbete med medlemsstaterna rdrande
genomforandet av denna strategi for att de internationella anpassningsatgdrderna och EU:s
anpassningsétgirder battre ska dverensstimma med varandra. Regional och lokal anpassning
kommer ocksd att vara gynnsam, medan den europeiska klimatpakten'’ kommer att skapa
mdjligheter for enskilda personer, som kommer att spela en viktig roll for utvecklingen av
anpassningsstrategin®,

Allvaret i anpassningsutmaningen gor den till nigot som hela statsforvaltningen och
hela samhiillet miste medverka i. Det dr av avgdrande betydelse att den privata och
offentliga sektorn samarbetar ndrmare varandra, 1 synnerhet 1 finansieringen av anpassning.
Genom strategin, med den inriktning och de verktyg den erbjuder, fir den privata sektorn
stod for att uppticka risker och styra investeringarna i riktning mot atgérder for anpassning
och resiliens (och undvika fel sorts anpassning). Genom losningar som hjdlper till att
tillgodose den 6kande medvetenheten om klimatférdndringarna (t.ex. skyldigheten att 1dmna
ut icke-finansiell information, EU-taxonomin for héllbar verksamhet och den fornyade
strategin for héllbar finansiering) kommer strategin att vara till hjdlp for stora foretag, sma
och medelstora foretag, lokala forvaltningar, arbetsmarknadens parter och allménheten. Den
kommer dven att bidra till att korrigera den felaktiga uppfattningen att anpassning endast
utgor en kostnad, nir det 1 sjdlva verket ror sig om en investering.

Strategin syftar till att forverkliga visionen for 2050 om ett klimatresilient EU genom
att gora anpassningen smartare, mer systematisk och snabbare, och genom att trappa
upp de internationella atgirderna. Detta innebér forbattrade kunskaper och data genom
hela den politiska cykeln, stod for politisk utveckling och klimatriskhantering pa alla nivier
samt snabbare anpassningsinsatser 1 allménhet. Med den nya strategin goér kommissionen vad
den kan for att utrusta Europa till att bli mer klimatresilient. Ett fullstindigt genomforande av

13 Evaluation of the EU Strategy on adaptation to climate change (ej dversatt till svenska), SWD/2018/461 final.

14 https://climate-adapt.eea.europa.eu/

15 https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

16 SWD(2021) 25 och SWD(2021) 26.

17 https://europa.eu/climate-pact

'8 Den kommande konferensen om Europas framtid kan vara ett tillfille att friimja medvetenheten om anpassning p4 alla
nivaer.
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insatserna inom strategin skulle placera Europa i en mycket béttre position for att ta itu med
klimateffekterna redan fram till 2030. Detta skulle innebdra medvetenhet om och planering
av anpassning vid varje enskild lokal myndighet, pa varje foretag och i varje hushall,
genomforande av anpassning som kommit en lang bit pd vdg for de vérst drabbade samt
globalt ledarskap pa omraden som klimattjdnster, klimatsikring och naturbaserade 16sningar.

2.1. Smartare anpassning: forbittra kunskap och hantera osikerhet

Trots framstegen kvarstir stora luckor i var kunskap om anpassning.
Klimatférandringar gor sig géllande i ett stort antal faror som paverkar néstan alla sektorer,
och darfor kridvs en omfattande kunskapsbas som kan ligga till grund for effektiva atgéirder.
Det innefattar osdkerhet kring hur snabbt och hur mycket klimatet kommer att fordndras och
paverka naturliga och minskliga system samt politikens och atgirdernas effektivitet. Det
finns en Okande efterfrigan péd att omvandla en stor méngd tillgdngliga klimatuppgifter till
specialanpassade, anvindarvinliga verktyg. Vi behdver utvidga grinserna for
anpassningskunskap och fi fram mer och béttre klimatrelaterade uppgifter, framfor allt om
ekonomiska forluster, och vi behdver lagga samman alltihop.

2.1.1. Flytta fram grinserna for kunskap om anpassning

Beslutsfattande och insatser infor den oséikra klimatsituationen kan underlittas genom
att forankra beslut i den senaste forskningen. Vi har redan en stabil kunskapsbas for
insatser, men det kréivs ytterligare arbete inom anpassning samt dess kostnader, fordelar och
fordelningseffekter. Vi méste dessutom anvidnda oss av vetenskapen for att forbéttra vér
forstaelse for kopplingen mellan klimatrisker och socioekonomiska sérbarheter och
ojdmlikheter. Vi madste utarbeta effektiva och inkluderande styrningsmekanismer for att
sakerstélla att det fors en dialog mellan beslutsfattare och forskare, exempelvis via den
europeiska klimatanpassningskonferensen ECCA som hélls vartannat &r. EU ar vl
positionerat for att underldtta detta och kan bygga vidare pad sin erfarenhet av
ramprogrammen for forskning och innovation, rymdprogrammet och
civilskyddsmekanismen. Framsteg kommer att krévas, till exempel nér det giller modellering
for att mer exakt berdkna framtida skador och skriddarsy anpassningsatgérder, vér forstaelse
for de hélsomissiga konsekvenserna, foljdverkningarna av samtidiga eller efterfoljande
klimateffekter eller brytpunkter i jordens system'.

Den digitala omvandlingen ar avgorande for att uppna anpassningsmélen i den grona
given. Alla uppgifter frin EU:s vetenskapliga flaggskepp, sdsom Copernicus?® och det
europeiska nitverket for marina observationer och datainsamling (Emodnet) !, finns
tillgéngliga fritt och Oppet for alla anvdndare Over hela virlden. Copernicus
klimatfordndringstjinst kommer att fortsdtta att Oka uppgifternas anvindbarhet och
vidareutveckla tjénster t.ex. for sa kallade extreme event attributions, ddr man analyserar hur
extrema viderhiindelser kan kopplas till méinniskans paverkan pa klimatet?>. Vi méaste frimja
anvindningen av den senaste digitala tekniken och de senaste klimattjansterna for att stodja
beslutsfattandet (t.ex. fjdrranalys, smarta véderstationer, artificiell intelligens och
hogpresterande datorsystem). Nya instrument, som initiativet Destination Earth och digitala

19 https://media.nature.com/original/magazine-assets/d41586-019-03595-0/d41586-019-03595-0.pdf

20 Copernicusprogrammet ér ett av EU:s flaggskepp. Med dess land-, havs-, klimat- och atmosfirgvervakningstjinster ger
Copernicusprogrammet fullstindig, fri och ppen tillgang till en méngd olika jordobservations- och markdata samt produkter
och tjénster.

21 https://emodnet.eu/en

22 For att forstd i vilken utstriickning extrema véder- och klimathéndelser kan kopplas till klimatforindringarna, se C3S.
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tvillingar?®, & mycket lovande nir det giller att 6ka var forstaelse av aktuella och framtida
klimateffekter for planeten 1 stort och i lokal skala. Méatningar och observationer av hav
kommer ocksa att forbéttras ytterligare.

Vi behover bli bittre pa att forsta det inbordes beroendet mellan klimatforiandringar,
ekosystem och de tjinster som de levererar. Stora forandringar i terrestra ekosystem och
vegetationstyper pa Europeiska unionens landomréde véntas under detta arhundrade, dven
inom skyddade omréden. Foridndringar i vattnets kretslopp och temperatur eller stigande
havsnivd kommer att Oka trycket ytterligare pa ekosystemen. Under detta arhundrade
forvintas haven o6verga till aldrig tidigare skddade forhallanden med Okade temperaturer,
ytterligare forsurning och syreminskning. Vi behdver en stabil aterstillning och forvaltning
av ekosystemen som baseras pa vetenskap samt hjilper till att minimera riskerna, forbattra
resiliensen och sidkerstilla fortsatt tillhandahéllande av viktiga ekosystemtjinster och eko-
systemforhallanden: tryggad livsmedelsforsorjning, luft- och vattenrening, dversvimnings-
skydd, biologisk mingfald och begransning av klimatforandringar.

Kommissionen kommer att vidta féljande datgdrder:

o Hjdlpa till att fylla kunskapsluckor i fraga om klimateffekter och klimatresiliens,
bland annat vad gdller haven, genom Horisont Europa, programmet for ett
digitalt Europa, Copernicus och Emodnet.

o Forbdttra den aktuella  kunskapsnivan inom  anpassningsmodellering,
riskbedomning och forvaltningsverktyg — mot "modellering pd tillgangsniva”.

2.1.2. Fler och biittre klimatrelaterade uppgifter om risker och forluster

Uppgifter om Kklimatrelaterade risker och forluster >* i4r avgorande for att gora
klimatriskbedomningar mer exakta. Alla nya investeringsbeslut och politiska beslut bor
vara klimatinspirerade och framtidssdkrade, géllande allt fran hemrenoveringar och sma och
medelstora foretags etablering 1 kénsliga omraden till storre foretag som fOrvaltar
leveranskedjor, banker som godkdnner nya l&n eller stider som planerar zonindelning. I
nuldget dr uppgifterna for att kvantifiera katastrofforluster bristfélliga; ofta registreras de inte
och/eller finns inte tillgingliga i atkomliga format och databaser nir de vil samlats in.

For att undvika sa kallade klimatblinda beslut bor uppgifter frian bide den privata och
offentliga sektorn registreras, samlas in och delas pa ett omfattande och harmoniserat
siatt. Kommissionen kommer att frimja gemensamma regler och specifikationer for
registrering och insamling av uppgifter om klimatrelaterade forluster och fysiska klimatrisker
samt stddja den centrala registreringen av dessa uppgifter frdn den offentliga och privata
sektorn pa EU-niva genom sin riksdatacentral®®. P4 nationell nivd kommer kommissionen att
uppmuntra en frivillig strategi avseende offentlig-privata partnerskap for insamling och
delning av uppgifter om forlust som bygger pé stirkt samarbete med medlemsstater, stider
och néringslivet. Kommissionen kommer dven att faststilla databehoven och tillsammans
med néringslivet undersoka de bdsta metoderna for att samla in omfattande och

23 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/destination-earth-destine#Digital-twins

24 Detta omfattar offentliga och privata forluster i samband med klimatrelaterade effekter, t.ex. forlust av liv, skadad
infrastruktur och kommersiell verksamhet. Dessutom ingér kostnader for krisinsatser och aterhdmtning vad giller tillgdngar
och pa olika administrativa nivéer. Registrering och delning av uppgifter om klimatrisker och klimatférluster bidrar till
arbetet med Sendai-ramverket for katastrofriskreducering..

25 https://drmke.jre.ec.europa.eu/risk-data-hub#/



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/destination-earth-destine#Digital-twins
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/chapter-42-disaster-loss-data-european-union
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/

harmoniserade uppgifter frdn forsdkringsgivare samt i relevanta fall stirka Europeiska
forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa).

Kommissionen kommer att underléiitta for berorda parter att fi dtkomst till uppgifter
om klimatrelaterade risker och forluster. Oversynen av Inspire-direktivet 2021, som en del
av initiativet GreenData4All, innebdr en mgjlighet att revidera lagstiftningen sd att den
omfattar uppgifter om miljo- och klimatrelaterade katastrofforluster och dédrmed utvidga
omfattningen av allménhetens tillgdng. Uppgifter om klimatrelaterade katastrofforluster kan
dven anses ha ett stort viarde i framtida revideringar av genomforandeakten till direktivet om
Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. P4 samma sétt
kommer uppgifter som samlas in inom offentlig-privata partnerskap ocksd att goras sa
lattillgéngliga som majligt.

Kommissionen kommer att vidta foljande dtgdrder:

o Frdmja och stédja anvindningen av sin riskdatacentral for att harmonisera
registreringen och insamlingen av omfattande och detaljerade uppgifter om
klimatrelaterade risker och forluster och stimulera offentlig-privata partnerskap
pd nationell niva for att samla in och dela sddana uppgifter.

o Undersoka, tillsammans med Eiopa och ndringslivet, de bdsta metoderna for att
forbdttra insamlingen av enhetliga och omfattande uppgifter om forsdkrade
forluster samt stdrka Eiopa vid behov.

o Utvidga omfattningen av allmdnhetens tillgang till miljorelaterad information i
Inspire-direktivet sa att dven uppgifter om klimatrelaterade risker och forluster
ingdr.

2.1.3. Gora Climate-Adapt till den officiella europeiska plattformen for anpassning

Klimatkunskapsplattformar spelar en allt storre roll inom beslutsfattande for
anpassningsinsatser. Climate-Adapt dr redan en etablerad referensram och kunskapsresurs
och byggs ut successivt, t.ex. med dtkomst till Copernicus-data®. Vi méste dock investera
mer 1 utvidgningen av dess kapacitet, anvindar- och bidragsgivarbasen, uppsdkande arbete
och inverkan?’. Den kommer att bidra till ett 6kat utbyte av kunskaper, god praxis och
16sningar, bland annat fran EU-finansierade projekt, och né ut till och involvera ett vixande
ndtverk av anvéndare. Den kommer ocksd att anvindas for att samla in och behandla
uppgifter fran alla relevanta kéllor och darefter utarbeta hdgkvalitativ information.
Kopplingarna till grinsoverskridande, nationella och subnationella anpassningsplattformar
kommer att vidareutvecklas, sdvdl som forbindelserna och driftskompatibiliteten med
relevanta resurser for klimateffekter®.

Vi behover fi en djupare forstielse for de klimatrelaterade riskerna for hilsan och
okad kapacitet att motverka dem. Hoten mot méanniskors hilsa till foljd av

26 Copernicus sammanfor det europeiska informationssystemet for skogsbrinder, det ecuropeiska
observationsorganet for torka och det europeiska varningssystemet for §versvimningar inom ramen for sin
katastrofinsatstjinst.

27 Grundat p& dess djupgéende utvirderinghttps:/www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-
europe

2 Till exempel foljande: Skogsinformationssystemet for Europa, EU-observationsorganet for markskydd, det europeiska
informationssystemet for biologisk méngfald, det europeiska observationsorganet for torka, kunskapscentrumet for biologisk
méngfald och EU Science Hub for jordobservation.
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klimatfordndringarna 0kar. De dr allvarliga och kan endast atgirdas over grianserna. Det ror
sig om dodsfall och skador i samband med varmebdljor, Gversvimningar och skogsbrander
samt uppkomsten och spridningen av smittsamma sjukdomar och allergener kopplade till
geografiska skiften i vektorer och patogener?. Klimatforindringarna kommer ocksé att i allt
hogre grad utmana de offentliga hélso- och sjukvérdssystemens formaga att fungera pé ett
effektivt sdtt, t.ex. nir det géller att utveckla kapacitet att hantera sjukdomar som tidigare
varit okdnda i Europa. Kommissionen kommer att sammanstidlla och sammankoppla data,
verktyg och sakkunskap for att kommunicera, Overvaka, analysera och forhindra
klimatforandringarnas effekter pa méinniskors hilsa, baserat pa en One Health-modell.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgdrder:

o Uppdatera och wutvidga Climate-Adapt som kunskapskdilla angdende
klimateffekter och anpassning, bland annat genom att samla olika
informationskdllor, och som 6vervaknings- och rapporteringsmekanism.

o Inrdtta ett europeiskt klimat- och hdilsoobservatorium inom ramen for Climate-
Adapt.

2.2. Mer systematisk anpassning: stodja politisk utveckling pa alla nivaer och inom
alla sektorer

Klimatfoérindringarna har en sa genomgripande paverkan att vi maste bemota dem pa
ett systematiskt sitt. Kommissionen kommer att fortsitta att aktivt integrera faktorer vad
giller klimatresiliens i alla relevanta politikomraden, vilket berér bade den offentliga och
privata sektorn. Integreringen kommer dven att ske utover de sektorer som omfattades av
EU:s strategi for anpassning fran 2013, som inbegrep jordbruk, infrastruktur och
forsdkringar. Detta kommer att bidra till ytterligare utveckling och — viktigast av allt —
genomforandet av strategier och planer for klimatanpassning pa alla forvaltningsnivéer. I
detta systematiska tillvigagéngssitt finns tre Overgripande prioriteringar: integrering av
anpassning 1 makroekonomisk politik, naturbaserade ldsningar for anpassning och lokala
anpassningsétgirder.

2.2.1. Forbiittra strategier och planer for klimatanpassning

Anpassningsstrategier pd alla nivier maste vara effektiva och baseras pa den senaste
forskningen. Anpassningsstrategierna kommer fortsatt att vara viktiga instrument och
nationella, regionala och lokala myndigheter bor vidareutveckla dessa strategier.
Kommissionen erbjuder stod for att bygga upp administrativ kapacitet 1 medlemsstater for
genomforandet av EU:s klimatanpassningspolitik genom sitt instrument for tekniskt stod.
Kommissionen och de deltagande linderna och regionerna kommer dven att stimulera
samarbete dver grinserna genom ramarna for samarbete i EU:s makroregionala strategier’
samt havsomradesstrategier och andra havsstrategier *' , finansieringsprogrammen inom
Interreg samt mojligheter till samarbete och nidtverksbyggande inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detta kommer att bidra till genomférandet av anpassning
genom samordnade och gemensamma insatser mellan medlemsstaterna, samt mellan lénder i
och utanfor EU. Dessutom kommer kommissionen att fraimja utbyte av bésta praxis och

29 https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
30 https://ec.europa.eu/regional policy/sv/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
31 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins_sv
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16sningar betriffande gemensamma anpassningsutmaningar bland de yttersta randomridena
och deras ndromrdden. Som en del av rapporteringen om hur den gemensamma
fiskeripolitiken fungerar kommer kommissionen att beddéma hur man genom denna politik
sorjer for klimatanpassning.

Overvakning, rapportering och utvirdering ir grundliggande for att faststiilla en stabil
referenspunkt utifran vilken anpassningsprocessen kan miitas. I
genomforandeforordningen om styrningen av energiunionen och av klimattgérder®? faststills
redan strukturen, formatet, inldmningsforfarandena och granskningen gillande
medlemsstaternas rapportering av information om anpassning. Denna robusta rapportering
stoder dven genomfOrandet av de nationella energi- och klimatplanerna, exempelvis vad
giller skyddet av trygg energiforsérjning i EU mot klimateffekter. Aven om de lokala
sdrdragen nir det giller anpassning ofta gor det svart att géra jamforelser gar det att jamfora
omraden som omfattar flera grinser med gemensamma klimatrisker. Bland sddana omraden
ingar avrinningsomriden, bergsomréden, 6ar och de yttersta randomrédena (som &r sérskilt
sarbara for klimatfordndringar). Kommissionen kommer att vidareutveckla Ildmpliga
indikatorer och en ram for beddmning av resiliens, som bygger pad erfarenhet av
resultattavlorna for anpassningsberedskap fran 2013 ars anpassningsstrategi och
overensstimmer med arbetet i UNFCCC:s anpassningskommitté.

Nir det giller politisk samstimmighet méste man pa ett systematiskt séitt ta hiinsyn till
anpassning for att undvika att oavsiktligt undergriva den. I relevanta fall bor EU:s och
medlemsstaternas beslutsfattare tillimpa foljande politiska samstammighetsprincip, nimligen
att hdnsyn vid reglering och finansiering ska tas till katastrofrisker for att undvika att skapa
ny exponering, minska befintliga risker genom att 6ka resiliensen, forebyggande atgirder och
beredskap samt hantera exponering. Dessa principer bor integreras i exempelvis anbuds-
infordringar och urvalskriterier for EU-finansierade projekt samt beaktas vid politik-
utformning mer allmidnt. Kommissionen avser - nir den forbéttrar det sdtt som riktlinjerna
och stodverktygen for bittre lagstiftning tar upp hallbarhetsfrdgor, vilket aviserades i den
europeiska grona given - att se till att klimatanpassning beaktas pa vederborligt och
proportionerligt sitt.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgdrder:

o Stimulera regionalt och grinsoverskridande samarbete samt forbiittra
riktlinjerna for nationella anpassningsstrategier i samarbete med medlems-
Staterna.

o Uppgradera 6vervakningen, rapporteringen och utvirderingen av anpassning
genom att anvinda en harmoniserad ram for standarder och indikatorer.

o Tillhandahalla verktyg for forhandsbedomning av projekt for att bdttre identifiera
anpassningsprojekt och forebyggandeprojekts positiva bieffekter och inverkan pd
ekonomin.

o Uppdatera sina riktlinjer och verktyg for bdttre lagstifining for att bdttre spegla
principerna om samstammighet i klimatriskhanteringspolitiken.

32 Europeiska kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/1208.
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2.2.2. Frimja lokal, individuell och riittvis resiliens

Den lokala nivan dr grundvalen for anpassning, och EU-stodet maste diarfor hjilpa till
att 6ka den lokala resiliensen. Ekonomiskt stod finns tillgdngligt i allt storre utstrdckning
genom EU:s struktur- och investeringsfonder®®, den gemensamma jordbrukspolitiken, Life-
programmet och faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Kommissionen kommer att stddja
den lokala anvindningen av uppgifter samt digitala och smarta losningar kopplade till
klimatanpassning som skraddarsytts for lokala och regionala sérdrag. Pé sa sitt kommer man
att bygga vidare pa befintliga initiativ och instrument som den europeiska marknadsplatsen
for smarta stider®*, programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa och utmaningen for
intelligenta stider®>. For att engagera och ge egenmakt 4t enskilda européer att vidta direkta
anpassningsatgirder kommer kommissionen att anvinda den europeiska klimatpakten och
koalitionen “Utbildning for klimatet™*¢ for att informera, inspirera och skapa forbindelser.

EU:s borgmiistaravtal och det globala borgmistaravtalet kommer att stirkas i syfte att
bistd lokala och regionala myndigheter. For att hjdlpa dem att g frdn planering till
handling kommer EU att genomf0ra ett pilotprojekt rérande en enhet for politiskt stod i syfte
att bistd myndigheter inom ramen for EU:s borgméstaravtal. Denna enhet kommer att
tillhandahélla direkt tekniskt stod for att hjdlpa till att utarbeta och genomfGra
myndigheternas strategier och planer for klimatanpassning. EU kommer att uppmuntra dnnu
storre engagemang frdn regionala organ i utformningen av dagordningen for anpassning
genom EU-agendan for stader och fiskets lokala aktionsgrupper, och kommer att involvera
foretradare for Regionkommittén som del av EU:s borgmaéstaravtal.

Att dstadkomma resiliens pa ett korrekt och rittvist sitt dr grundliggande for att
klimatanpassningens fordelar ska fia bred och rittvis spridning. EU:s regioner och
medborgare dr direkt paverkade av klimatfordndringarna, t.ex. genom fOrluster av
arbetstillfillen inom sektorer som paverkas av klimatfordndringarna, sdsom jordbruk, fiske
och turism. Den ojdmlika exponeringen och sérbarheten infor klimateffekterna i1 olika
regioner och socioekonomiska grupper fOrvérrar redan befintliga ojamlikheter och
sarbarheter’’. Effekterna av klimatforindringarna ir inte neutrala. Min och kvinnor, ildre,
personer med funktionsnedséttning, fordrivna personer eller socialt marginaliserade
ménniskor har olika anpassningsforméiga. Dessa méanniskors situation maéste beaktas vid
utformningen av anpassningsatgirderna. Behovet av stod okar alltmer for utbildnings- och
omskolningsinitiativ som leder till grona jobb. EU kommer att frimja 14ngsiktiga ekonomiska
strategier och politiska atgirder for diversifiering for att gora det mojligt for arbetstagare att
omskola sig och dverga till grona tillvaxtsektorer, samtidigt som man sdkerstéller att det finns
tillracklig och hogkvalificerad arbetskraft. Detta kommer att krdva forbéttrad forstaelse for
klimatfordndringarnas inverkan pd arbetstagare, arbetsvillkor, hdlsa och sdkerhet, genom
beddmning av de anknutna férdelningseffekterna och medverkan av arbetsmarknadens parter.
Stod kan tillhandahéllas genom exempelvis kompetensagendan for Europa, ungdomsgarantin,
Europeiska socialfonden+ eller faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

33 Frimst genom Sammanhallningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden. I mindre utstrickning genom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska socialfonden.

34 https://eu-smartcities.eu/

35 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/

36 https://ec.europa.cu/education/education-in-the-eu/european-education-area/education-climate-coalition_sv

37 Se EEA-rapporten: Unequal exposure and unequal impacts
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Kommissionen kommer att vidta foljande dtgdrder:

o Oka stédet for planering och genomforande av lokal anpassning och inritta en
stodenhet for anpassning inom ramen for EU:s borgmdstaravtal.

o Stodja omskolningen av arbetstagare for rittvis och skdlig resiliens med
utbildning genom Europeiska socialfonden+, Erasmus+ och Europeiska
solidaritetskaren.

o Fortsdtta att sdkerstdlla verkstdillandet av befintlig arbets- och sociallagstiftning
och i relevanta fall overviga att foresld nya initiativ for att oka skyddet av
arbetstagare fran klimateffekter.

2.2.3. Integrera klimatresiliens i nationella finanspolitiska ramverk

I nationella finanspolitiska ramverk i EU ingir endast i begriinsad utstrickning
finanspolitiska risker kopplade till klimatforindringar och naturkatastrofer. Hjélp- och
ateruppbyggnadsinsatser efter extrema védderhidndelser och ldngsamt framskridande fenomen
kommer att leda till 6kade offentliga utgifter, bland annat via erséttning for oforsékrade
forluster. Effekterna pa produktionskapaciteten kan ha en negativ inverkan pd den
ekonomiska tillvixten. Katastrofriskhantering innefattar processer och verktyg for att forst ta
itu med klimatrelaterade risker och sedan konsekvenser av katastrofer. Detta behdver speglas
i budgetplaneringen, och i styrningen och institutionella arrangemang. Finansieringen for
katastrofrisker kan kompletteras med en kombination av instrument for riskhantering och
riskdelning som tillhandahills av den privata sektorn och ar anpassade efter hur allvarliga och
vanligt forekommande katastroferna &r. Med tanke pé att den finanspolitiska stabiliteten kan
paverkas finns &ven ett behov av att hantera riskerna betrdffande offentliga skulders
langsiktiga hallbarhet.

For makroekonomisk resiliens krivs beaktande av de olika méjliga klimatscenarierna i
den ekonomiska politiken och en forstielse av katastrofriskhantering*®. En sund
riskbedomning bor goras av paverkan samt sannolikheten for mojliga klimatscenarier.
Utformningen av scenarioanalyser pd kan 1 sin tur ligga till grund for stresstester pa
makroekonomiska variabler®®. Tillforlitliga bedémningar av de huvudsakliga ekonomiska
konsekvenserna kopplade till naturrisker bor goras tillgéngliga, och uppskattningarna av
deras budgeteffekter bor speglas 1 budgetplaneringen. Genom beaktande av kvantitativa
katastrofriskbeddmningar i budgetplanerna kan medel snabbt goras tillgédngliga och svara mot
behovet. Sérskilda fonder och instrument, bade pa EU-niva och nationell niv4, t.ex. frdn EU:s
solidaritetsfond*’, kan bidra till katastrofinsatser och &terhimtningsinsatser efter katastrofer.
Detta méste atminstone omfatta dverviganden om “bittre ateruppbyggnad”. Insyn 1 dessa
bidrag kan ge incitament till anpassning och minska den moraliska risken*!.

38 Klimatkénslighet ér ett uppskattat intervall. Den ekonomiska politiken méste forberedas pa att de globala temperaturerna

okar betydligt mer for en viss méngd utsldpp 4n vad som forvédntas i de mest sannolika scenarierna. Se till exempel

Crescendo.

3 Referensscenarier for EU:s stillning i virlden fram till 2040 kommer att utarbetas i kommissionens strategiska
framsynsrapport for 2021.

40 https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/funding/solidarity-fund/

4 Anvédndningen av dterhdmtnings-, aterstéllande- och ateruppbyggnadsfaserna efter en katastrof for att oka

samhdllens resiliens genom att integrera katastrofriskreducerande atgérder i aterstdllandet av fysisk infrastruktur

och i aterupplivandet av forsorjningsmdjligheter, ekonomier och miljon (FN:s generalforsamling, 2016).
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Milen for anpassning till och resiliens mot klimatforindringar ir en del av EU:s
aterhamtningsanstringningar efter covid-19-pandemin. Att stodja aterhdmtningen
kommer att fortsdtta att vara ett centralt mal for den makroekonomiska politiken pa kort och
medellang sikt. Omfattningen och typen av utgifter, inklusive utgifter fran de nationella
budgetarna, gor det dnnu viktigare med béttre dteruppbyggnad. Faciliteten for aterhdmtning
och resiliens kommer att stddja medlemsstaterna 1 deras ekonomiska aterhdmtning och
langsiktiga resiliens. De nationella &terhdmtnings- och resiliensplanerna forvintas stodja
investeringar och reformer 1 syfte att géra hela Europa mer klimatresilient. Minst 37 % av
planernas anslag bor inriktas pa klimatinsatser bade vad géller begransning och anpassning.
Faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer dessutom inte att stodja atgdrder som
orsakar betydande skada for miljon*?, inklusive malen for klimatanpassning.

Kommissionen kommer att vidta foljande dtgdrder:

o Utarbeta metoder for att mdta hur klimatrelaterade risker kan pdverka de
offentliga finanserna, ta fram verktyg och modeller for klimatrelaterad
stresstestning och delta i diskussioner med medlemsstater om hur man bdttre
beaktar klimatfordndringarna i nationell rapportering och finanspolitiska
ramverk.

o Tillsammans med medlemsstaterna utforska och diskutera insatser for att ddmpa
klimatrelaterade hindelsers finanspolitiska effekter och minska risker som hotar
de hdllbara offentliga finanserna.

o Utforska tillsammans med medlemsstaterna huruvida, och i vilken utstrdckning,
stabilitets- och konvergensprogram skulle kunna inbegripa klimatanpassning.

o Frdmja bdttre samordning och komplementaritet mellan de kris- och
dterhdmtningsinsatser efter katastrofer som stods av EU:s solidaritetsfond och
andra EU-fonder for att uppmuntra principen om “bdttre dteruppbyggnad”.

2.2.4. Frimja naturbaserade losningar for anpassning

Genomforandet av naturbaserade losningar i storre skala skulle 6ka klimatresiliensen
och bidra till flera mal i den grona given. Bligron infrastruktur® (till skillnad frén gra
infrastruktur) &r no regret”-ldsningar med flera dndamal som samtidigt ger miljoméssiga,
sociala och ekonomiska fordelar och bidrar till att bygga upp klimatresiliens** Att till
exempel skydda och éaterstdlla vitmark, torvmark samt kustndra och marina ekosystem,
utveckla gronomraden i stdder och installera grona tak och viggar, framja och hallbart
forvalta skogar och jordbruksmark kommer att bidra till klimatanpassning pd ett
kostnadseffektivt sdtt. Det dr viktigt att vi blir bittre pd att kvantifiera dessa fordelar och
ligga fram dem for beslutsfattare och andra verksamma pa alla nivder for att oka
anvindningen®>. Kommissionen kommer dessutom att uppritta en certifieringsmekanism for
koldioxidupptag, som kommer att mojliggdra string Overvakning och kvantifiering av
klimatfordelarna hos manga naturbaserade 16sningar.

421 den mening som avses i artikel 17 i taxonomiforordningen ((EU) 2020/852).

43 https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/benefits/index_en.htm

4 Naturbaserade 16sningar ir inspirerade och understods av naturen. Lis mer hir, hir, och i ridets slutsatser av den 16
oktober 2020..

4 Detta arbete kan bygga pd FN:s riktlinjer, EU-stodd forskning och viigledande handlingar samt Internationella
naturvardsunionens globala standard for naturbaserade 19sningar.
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Naturbaserade losningar dr mycket viktiga for att hilla vatten, hav och mark friska. De
behover spela en storre roll inom markanviandning och infrastrukturplanering for att minska
kostnader, tillhandahélla klimatresilienta tjanster och forbittra efterlevnaden av kraven for
god ekologisk status 1 ramdirektivet for vatten. Anvandningen av naturbaserade losningar i
inlandet, daribland aterstdllandet av markens vattenhallande funktion, kommer att oka
tillgdngen till rent, friskt vatten och minska risken for 6versvimningar. I kustndra och marina
omraden kommer de naturbaserade 16sningarna att stirka kustskyddet och begrénsa risken for
algblomning. Samtidigt kommer de att ge fordelar som t.ex. koldioxidbindning, mojligheter
for turismen samt bevarande och aterstéillande av biologisk méngfald.

Europa behiéver oka investeringarna i naturbaserade losningar for att generera
forbattringar ~ vad  géller  anpassning,  begrinsning  av  klimatfordndringar,
katastrofriskreducering, biologisk mangfald och hilsa. Pa ldng sikt maste investeringar i
naturbaserade 16sningar bli I6nsamma eftersom klimatférdndringarna  forstirker
pafrestningarna pd ekosystemen. Detta kan uppnds genom nya och innovativa strategier och
finansieringsprodukter inom InvestEU*, riktat stdd frin sammanhallningspolitikens program
samt stdd for investeringar, miljosystem och rddgivning inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Genom koldioxidlagring kommer kommissionen att lyfta fram en ny
affarsmodell for landbaserat upptag av koldioxid, inklusive ekonomiska incitament for att
oka anviandningen av naturbaserade 10sningar.

Kommissionen kommer att vidta foljande dtgdrder:

o Foresla naturbaserade losningar for upptag av koldioxid, bl.a. redovisning och
certifiering i kommande initiativ for koldioxidlagring.

o Utforma finansiella aspekter av naturbaserade Iosningar och verka for
utarbetandet av finansiella strategier och produkter som dven omfattar natur-
baserad anpassning.

o Fortsdtta att skapa incitament for och bista medlemsstaterna att infora
naturbaserade  I6sningar, genom bedomningar, vigledning, kapacitets-
uppbyggnad och EU-finansiering.

2.3. Snabbare anpassning: paskynda anpassning pa alla omriden

For att anpassningsatgéirder ska vidtas snabbare krivs resurser i nivi med utmaningen.
EU okade sitt utgiftsmal for klimatdtgéirder till 30 % av sin langsiktiga budget for 2021-2027,
med anpassning som ett viktigt inslag. Genom att ytterligare stirka den sociala dimensionen 1
EU:s budget inom ramen for Europeiska socialfonden kommer mer stdd att frigéras for att
skydda de mest utsatta. Utifran uppskattningar av de investeringar som krivs for att
tillgodose anpassningsbehoven finns dock ett stort finansieringsgap for investeringar i
klimatresiliens i Europa®’, vilket innebdr att andra finansieringskillor behdvs. I sin nya
firdplan for klimatet*® tillkinnagav Europeiska investeringsbanken (EIB) sitt fulla stod for
EU:s nya anpassningsstrategi, som kommer att vara mer detaljerad i slutet av 2021. EIB
kommer att sdkerstélla att all verksamhet som den stéder ar klimatsdker och kommer aktivt
att soka investeringsmojligheter inom utvecklingen och anvdndningen av teknik, produkter
och tjénster som star emot klimatfordndringarna.

46 Samtidigt som dess efterfrigestyrda tillviigagéngssitt respekteras fullt ut.

47 BU-wide economic evaluation of adaptation to climate change BASE (2016).
48 EIB:s firdplan for klimatet 2021-2025 (antagen i november 2020).


https://base-adaptation.eu/sites/default/files/D.6.3_1.pdf
https://www.eib.org/en/press/all/2020-307-eu-member-states-approve-eib-group-climate-bank-roadmap-2021-2025

Klimatanpassningsgapet ir omfattande och okar i storlek, sa vi miste handla snabbare
for att overbrygga det. Europeiska miljobyrdn har regelbundet betonat denna fraga i sina
utvirderingsrapporter om anpassning * . Utvecklingen inom anpassningsplanering gar
langsamt, och genomférandet och Gvervakningen gir dnnu ldngsammare. De nuvarande
atgdrderna inriktas frdmst pa kunskapshdjande atgirder, institutionell organisation eller
politisk utveckling, medan faktisk lansering av fysiska losningar, som att skapa mer
gronomrdden for att minska effekterna av viarmeboéljor eller justera avloppssystem for att
bittre hantera dagvattenutsléapp, sldpar efter. Syftet med denna strategi dr darfor att flytta
fokus till utvecklingen och spridningen av Idsningar for att hjélpa till att minska
klimatriskerna, 6ka klimatskyddet och sdkra tillgdngen till dricksvatten.

2.3.1. Pdaskynda spridningen av anpassningslosningar

Bristande tillgidng till genomfdérbara losningar éir ett av de storsta hindren for
anpassning. EU:s ramprogram och klimatkunskaps- och innovationsgruppen (Climate-KIC,
Climate Knowledge and Innovation Community) *° stoder redan innovation pa
anpassningsomridet, men en ny analys visar att man behdver g &nnu lingre’!. En av de
foreslagna uppdragen inom Horisont Europa kommer att vara klimatanpassning inbegripet
samhillsomvandling®?. Uppdraget ér tinkt att testa integrerade 16sningar som kan bidra till att
uppnd visionen om klimatresiliens senast 2050, med betoning pa medverkan frin
allminhetens sida. Dessa 1osningar skulle sedan kunna utokas och spridas i Europa och
vérlden. Uppdragsforslaget syftar till att stodja 200 samhéllen att hitta l6sningar for
omvandlande anpassning och intensifiera 100 s.k. deep demonstrations av klimatresiliens.
Inom Horisont Europa finns ocksd planerade uppdrag rorande markhilsa, klimatneutrala
stider och hav, som #r direkt relevanta for anpassningsinsatser>>,

Det finns ett akut behov av losningar for att hjilpa jordbrukare och markforvaltare att
hantera klimatrisker. Grinserna for dagens biogeografiska regioner kommer att flyttas
norrut och uppét. Vegetationsmonster och ekosystem kommer att fordndras och stora skiften
kommer att utldsas 1 skogar och jordbruksmark. Trad och grodor kanske inte kommer att
kunna hénga med 1 sddana fordndringar, sdrskilt nir ldmpliga livsmiljoer fragmenteras. En
16sning &r att béttre utnyttja genetisk méngfald och icke-skadliga vixtgenetiska resurser for
anpassning, pa grundval av den senaste forskningen. Detta gér till exempel att uppnd genom
att man pa ett battre sétt integrerar anpassningshdnsyn i det sédtt som skogen forvaltas pa.
Kommissionen kommer att verka for ett breddat utbud av ldmpliga vixtforokningsmaterial av
hog kvalitet for att stodja anpassning inom jordbruk, skogsbruk och forvaltning av ekosystem
pa land. Mer arbete krdvs for att uppmuntra samverkande, transnationell produktion och
overforing av utsdde och véxtmaterial via aktiva politiska atgirder och insatser genom att
dndra direktivet om saluforing av skogsodlingsmaterial och direktiven om saluféring av
utside och annat uppforokningsmaterial®*.

Beslutsfrimjande system och teknisk radgivning avseende klimatresiliens méste bli
snabbare och mer Littilligingliga for att frimja anvindningen av desamma.
Kommissionen kommer att stodja utvecklingen av snabbinsatser for beslutsfattare och andra

49 Senast angdende anpassning i stider.

50 https://www.climate-kic.org/

3! Andelen uppfinningar inom klimatanpassning under 2015 var ungefir densamma som 1995, medan innovationen inom
begransning av klimatfordndringar néstan hade fordubblats. Dessutom 6verfors bara ett fatal anpassningsuppfinningar Gver
granserna och det forekommer i princip inga 6verforingar av patentkunskap till laginkomstldnder (Virldsbanken).

52 https://ec.europa.eu/info/publications/climate-resilient-europe_en

53 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe_en

54 https://ec.europa.eu/food/plant/plant propagation_material/legislation/eu_marketing_requirements_en
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verksamma pa anpassningsomradet. S&dana insatser skulle behdva genomféras inom en
tidsram och med resurser som finns tillgdngliga for den finansiella sektorn, sma och
medelstora foretag eller smabrukare, och bygga pa visentliga uppgifter fran Copernicus och
andra kallor. Myndigheter och omradeschefer som ansvarar for Natura 2000-omraden
behover vigledning om ldmpliga bevarandemetoder och anpassningsstrategier. Stora
investeringar i anpassningslosningar fran den privata sektorn kommer dven att leda till fler
tillgéngliga alternativ och gora att alla kan ha rdd med dem. EU-taxonomin for héllbar
verksamhet omfattar anpassning>> och kommer att gdra det mdjligt och ge incitament for att
kanalisera privat finansiering for 6kad klimatresiliens.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgdrder:

o Genomfora det planerade uppdraget inom Horisont Europa for klimatanpassning
samt andra uppdrag som ror anpassning, bland annat pa omrddena markhdlsa,
klimatneutrala stdder och hav, ndr dessa vdl har godkdnts.

o Stodja vidareutvecklingen av anpassningslosningar, inklusive verktyg till stod for
beslutsfattande om snabbinsatser, for att berika verktygsladan for verksamma pd
anpassningsomrddet.

o Integrera anpassning i uppdateringen av Natura 2000 och vigledning om
klimatfordndringar samt i riktlinjer for beskogning och dterbeskogning som
framjar biologisk mangfald samt i den kommande skogsstrategin.

o Stdrka sitt stod for att skydda mojliga genetiska resurser for anpassning,
inbegripet genom att foresla lagstifining om skydd och saluforing av utsdde.

o Vidareutveckla EU-taxonomin for hdllbar verksamhet for klimatanpassning.

2.3.2. Minska klimatrelaterade risker

Att investera i resilient, klimatsiker infrastruktur lénar sig. Infrastruktur haller ofta i
ménga artionden, men en stor del av den befintliga infrastrukturen stir sig inte sédrskilt vél
mot klimatforindringar. For att minimera risken for katastrofer och for att infrastrukturen ska
vara kostnadseffektiv under dess livscykel behover infrastrukturinvesteringarna vara
klimatresilient. Detta kan krdva en ytterligare initial kostnad pa ~3 % for ett projekt, men
kostnads—nyttoforhéllandet for investeringar i klimatresiliens #r cirka 1:4°°. Kommissionen
har utarbetat omfattande végledning for klimatsékring for nya storre infrastrukturprojekt.
Denna végledning har uppdaterats och kommer att utvidgas sé att den dven omfattar andra
EU-fonder’’, med sérskild uppmirksamhet pa kritisk infrastruktur. Kommissionen kommer
att fortsitta att uppdatera denna végledning och utvidga den till att tidcka befintlig
infrastruktur samt frimja dess anvédndning utover EU-finansiering. Dessutom kommer
kommissionen att anvdnda instrument for extern politik for att stimulera anvidndningen av
dessa internationellt. Kommissionen har samarbetat med europeiska
standardiseringsorganisationer for att uppdatera standarder for infrastrukturens sikerhet och
prestanda 1 ett fordnderligt klimat. De tog fram vigledning for personer som utarbetar
standarder och inledde ett pilotprojekt som syftar till uppdateringen av tolv
infrastrukturstandarder. Denna insats kommer att omfatta en stérre uppsittning standarder

55 EU-taxonomin for hallbar verksamhet. Mer information finns hir.

56 https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

571 den léngsiktiga EU-budgeten for 2021-2027: InvestEU, Fonden for ett sammanléinkat Europa, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och Fonden for en réttvis omstéllning.
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och bidra till snabbare standardisering av anpassningslésningar®®. Kommissionen kommer att
uppmuntra medlemsstaterna att involvera nationell standardisering i genomforandet av sina
nationella anpassningsstrategier, som komplement till standardiseringsarbetet pd EU-niva.

Klimatanpassningsinsatserna maste generera béttre synergieffekter med bredare arbete
for att forebygga och minska Katastrofrisker. Béda ger en rad kompletterande
tillvdgagangssitt for att hantera klimatrisker i syfte att skapa resilienta samhéllen. Béttre
samstdmmighet ndr det géller praxis, standarder, vigledning, mél, resurser och kunskap kan
uppnas genom nirmare samordning pa nationell niva, pd EU-nivd (genom
civilskyddsmekanismen) och internationellt (inom Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering). Kommissionen kommer att anvidnda sig av sin Oversikt Over
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av minniskor som Europeiska unionen kan
komma att stillas infor>®, relevanta forskningsprojekt® och sina Peseta-rapporter®' samt
beakta befintliga sektorspecifika bestimmelser for att ta fram en EU-omfattande
klimatriskbedomning. I denna beddmning kommer sérskilt fokus att ligga pé hilsorisker,
sarbarheter i ekosystem, kritisk infrastruktur, TEN-E-projekt av gemensamt intresse®” samt
TEN-T-korridorer och surfpunkter. Kommissionen kommer att hjédlpa till att hantera
dagvattenutsldpp och avrinning fran titbebyggelse som en del av revideringen av direktivet
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse och dela bésta praxis nir det giller
forebyggande av vattenfororeningar genom industriolyckor orsakade av dversvamningar och
torka.

Vi behéver gora mer for att forbereda Europas byggnadsbestind pa
klimatforindringarnas verkningar. Extrema vidderforhdllanden och langvariga
klimatforandringar kan skada byggnader och deras potential att begrénsa klimatfordndringar,
t.ex. genom solpaneler eller virmeisolering efter hagelstormar. Byggnader kan dock dven
bidra till storskalig anpassning, exempelvis genom lokal vattenhallning som minskar den
urbana virmedeffekten med grona tak och vidggar. Inom renoveringsvidgen och
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin faststélls klimatresiliens som en huvudprincip.
Kommissionen kommer att utforska olika alternativ for att béttre forutspd klimatrelaterade
pafrestningar pa byggnader och integrera faktorer vad géller klimatresiliens i uppforandet och
renoveringen av byggnader genom kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling som
avser offentliga byggnader och den digitala loggboken for byggnader samt som en del av
arbetet med att revidera direktivet om  byggnaders energiprestanda  och
byggproduktforordningen.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgdrder:

o Forbdttra vigledningen om klimatsdkring och stimulera anvindningen av denna i
och utanfor Europa.

o Ta fram en EU-omfattande klimatriskbedomning och ta storre hinsyn till klimatet

8 Att uppdatera befintliga standarder for infrastrukturs och utrustnings sikerhet och prestanda for framtida
klimatforhéllanden. Standarder bidrar &ven till att frimja tekniska 16sningar som hjélper till att anpassa tillgéngar till ett
foranderligt klimat, t.ex. grona tak och viggar.

39 SWD(2020) 330 final https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-publishes-new-report-disaster-risks-eu_en

0 Till exempel vad giller dverbryggandet av klimatanpassning och katastrofriskreducering eller samverkande risker frdn
klimateffekter.

61 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

©2 T den reviderade TEN-E-forordningen ingér ett krav pd att projekt av gemensamt intresse ska integrera
klimatanpassningsétgirder bade i utformningsfasen och som en del av miljokonsekvensbeskrivningen och relevanta
miljotillstandsforfaranden.
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i EU:s forebyggande och hantering av katastrofrisker.

o Angripa beredskapen och insatser pd EU-nivd i samband med klimatrelaterade
hot mot mdnniskors hdlsa, bland annat genom EU.s regelverk for hdlsorisker och
i forekommande fall den planerade myndigheten for beredskap och insatser vid
hélsokriser.

o Oka samarbetet med standardiseringsorganisationer for att klimatséikra
standarder och for att utarbeta nya standarder for klimatanpassningslésningar.

o Stodja integreringen av klimatresiliensfaktorer i de kriterier som dr tillimpliga
pa uppforande och renovering av byggnader och kritisk infrastruktur.

2.3.3. Fylla klimatskyddsklyftan

Klimatskyddsklyftan dr andelen oforsikrade ekonomiska forluster som orsakats av
klimatrelaterade katastrofer. I avsaknad av klimatforsidkringar med hogre penetrationsgrad
verkar som om denna klyfta haller pé att vidgas pé grund av langsamma anpassningsédtgirder
och allt vanligare extrema viderhindelser . De kiinda forlusterna dr dessutom légre
uppskattningar som underrepresenterar trenderna. Klimateffekterna utgdr destabiliserande
risker for tillgdngar och affirsverksamhet. Affarsverksamheter kan i viss utstrdckning
begrinsa riskerna ndr de forluster som uppstétt tdcks, bland annat med riskdelnings-
instrument, bade nationellt och 6ver grinserna. I dag &r bara i genomsnitt 35 % av de
klimatrelaterade ekonomiska forlusterna forsédkrade, och 1 vissa delar av Europa ér siffran sa
lag som 5 % eller légre.

Anvindningen av forsikringar som en mekanism for riskoverforing i syfte att
absorbera ekonomiska forluster kopplade till klimatrisker kan vara ett forsta steg fran
krisreaktion mot riskhantering och riskforebyggande. Enligt en rapport fran
forsakringsbranschen skulle en O0kning med 1% av forsdkringsskyddet kunna leda till
minskade globala kostnader for klimatrelaterade katastrofer for skattebetalare eller regeringar
med 22 %°%. Bide EU:s forsikringsbransch och Europeiska forsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten har varnat for véxande problem vad géller mdjligheten att forsdkra och
forsakringars overkomlighet 1 en klimatskadad véarld. Det ar déarfor viktigt att granska och
framja forsdkringspenetration vid naturkatastrofer i medlemsstaterna och stddja nationella
system for forsdkring vid katastrofer for att uppmuntra anvindarna att investera i anpassning.
Detta kommer att stodjas genom utarbetandet av Eiopas resultattavla for naturkatastrofer och
offentliggdrandet av riktlinjer for statliga atgérder®. I slutindan kommer den mekanism som
infors genom denna strategi att leda till nationella bedomningar av forsidkringspenetrations-
grader och rekommendationer for att forbéttra dem.

Dialog och innovation kan i hog grad leda till 6kad klimatresilienspotential hos
forsikringssystemen. Kommissionen kommer att underlétta samarbete och diskussioner om
bista praxis mellan berdrda parter i forsdkringssektorn och stirka dialogen mellan
forsakringsgivare, dterforsdkringsgivare, myndigheter och andra aktorer, t.ex. fastighets-
utvecklare och infrastrukturoperatérer vad géller den bebyggda miljon. Som ett led i den
kommande strategin for en fornyad hallbar finansiering kommer kommissionen att undersoka
ytterligare atgérder som ror klimatrelevanta forsakringsprodukter. Detta ska innefatta bista

63 EEA (2019) Economic losses from climate-related extremes.
% Lloyd’s Global Underinsurance Report 2012.
%5 Eiopas resultattavla for klyftan i forsikringsskydd och diskussionsunderlag.
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praxis for finansieringsinstrument for hantering av tillfilliga risker, oavsett om de é&r
marknads- eller klimatrelaterade, och potentialen hos nya och innovativa riskoverforings-
16sningar®®.

Kommissionen kommer inom ramen for den fornyade strategin for hallbar finansiering att
gora foljande:

o Hjilpa till att granska forsdkringspenetration vid naturkatastrofer i
medlemsstater, och frimja den, exempelvis genom riktlinjer, samt uppmuntra
Eiopa att ta fram sin resultattavlia for naturkatastrofer som maojliggor
bedomningar pd landsnivd.

o Stdrka dialogen mellan forsdkringsgivare, beslutsfattare och andra berorda
parter.

o Fastdlla och framja bdsta praxis for finansieringsinstrument for riskhantering, i
ndra samarbete med Eiopa.

o Undersoka en bredare anvindning av finansieringsinstrument och innovativa
losningar for hanteringen av klimatrelaterade risker.

2.3.4. Sikerstiilla tillgangen till och hdllbarheten hos sotvatten

Att se till att sotvatten finns tillgiingligt pa ett hallbart sitt idr grundliggande for
klimatresiliensen. Vatten &dr viktigt for manga sektorer i ekonomin och tillgangen till
dricksvatten ir ett grundliggande miénskligt behov®’. Skyfall och éversvimningar kan dock
ha forddande konsekvenser for samhéllen och infrastruktur. Europa hamnar allt oftare i
situationer dir det antingen finns for mycket eller inte tillrackligt med vatten. For smart,
héllbar vattenanvindning kravs omvidlvande fordndringar i alla sektorer. Kommissionen
kommer att prioritera detta genom ett 6kat engagemang inom den gemensamma strategin for
genomforandet av ramdirektivet for vatten och Gversvimningsdirektivet. Naturbaserade
16sningar &r sdrskilt 1dmpade for klimatresiliens 1 forhallande till vattenpaverkan.
Klimatforandringarna forvarrar problemet med att dela vattenresurser och det krdvs ndrmare
samarbete mellan myndigheter som ansvarar for anpassning och vattenforvaltning, dven dver
grinserna®®,

Vi maste dven minska vattenanvindningen markant. For det dndamadlet kommer
kommissionen att frimja en 6kad anvandning av planer for hantering av torka, atgéarder for att
oka markens vattenhdllande formdga och sdker ateranvidndning av vatten. Kommissionen
kommer att bidra till att forbéttra vatteneffektiviteten och ateranvéndningen av vatten genom
att hoja kraven pa produkter som har ekodesign och energimérkning, pd energiproduktion,
bostadshus och byggnader samt pd jordbruk, och kommer att se Over hur ytterligare
vattenbesparingar kan goras i industrianldggningar. Kommissionen och medlemsstaterna
maste dven frimja dvergangen till vattenbesparande teknik och metoder genom att faststélla
ett pris som korrekt avspeglar virdet pé vatten. Detta kan dstadkommas genom framjande av
instrument som exempelvis vattenresurstilldelning och system for vattentillstind samt genom

% Delstaten Quintana Roo i Mexiko tecknade en forsikring pa ett rev for att skydda sin kust och turistnéring fran orkaner. I
oktober 2020 ledde orkanen Delta till en forsta utbetalning pa ~700 000 euro som anvénds for att aterstilla revet.

7 Sasom erkinns genom den 20:e principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, dér vatten och sanering ingér
bland de visentliga tjanster till vilka alla ska ha tillgang.

% Bland exemplen p& grinsoverskridande samarbete ingér Rhens avrinningsomridde och Internationella kommissionen for

skyddet av Donau.
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att inforliva externa miljoeffekter. Inom jordbruket kravs en kunskapsbaserad strategi samt
bade hogteknologiska och naturbaserade IGsningar for att sédkerstidlla en hallbar
vattenanvindning. Medlemsstaterna kan stddja precisionsjordbruk via nationella strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna maste ocksé sikerstilla
att vatten dr korrekt prissatt, i enlighet med ramdirektivet for vatten, s& att konsumenterna
inte far en felaktig bild av den faktiska kostnaden for livsmedel.

Klimatforindringarna utgor dven ett hot mot vattenkvaliteten. Stabil och séker tillgdng
till dricksvatten dr av storsta vikt och maste garanteras. Klimatfordndringarna kommer att
leda till en 6kad risk for kontaminering och akut fororening av sotvatten pa grund av effekter
sasom laga floden i floder, 6kade vattentemperaturer, 6versvidmningar och skogsforlust. Det
ar viktigt att inkludera klimateffekter i riskanalyser av planer for (dricks-)vattenforvaltning,
utveckla teknik for vattenovervakning och sédkerstélla ett lagsta flode i floder. Detta kommer
att spela en central roll nér det géller att sékerstilla vattenkvaliteten och bevara tillrackliga
vattenmingder for miljon och alla ménniskor. Pa liknande sitt &r det viktigt att maximera
markens formaga att rena vatten och minska fororeningar.

Kommissionen kommer att vidta foljande dtgdrder:

o Hjdlpa till att sdkerstdilla klimatresilient, hdllbar anvindning och forvaltning av
vatten i alla sektorer och over alla grinser genom att forbdttra samordningen av
tematiska planer och andra mekanismer, sasom tilldelning av vattenresurser och
vattentillstdand.

o Bidra till att minska vattenanvindningen genom att héja kraven vad giller
vattenbesparingar  for  produkter,  uppmuntra  vatteneffektivitet = och
vattenbesparingar samt verka for en 6kad anvdndning av planer for hantering av
torka savdl som hdllbar markforvaltning och markanvdndning.

o Hjdlpa till att garantera stabil och sdker tillgang till dricksvatten genom att
uppmuntra inforlivandet av klimatrelaterade risker i riskanalyser av
vattenforvaltning.

3. OKA DE INTERNATIONELLA INSATSERNA FOR KLIMATRESILIENS

Vér ambition i friga om klimatanpassning méiste dverensstimma med virt globala
ledarskap inom begrinsning av klimatforindringar. I Parisavtalet faststdlldes det globala
anpassningsmalet, och anpassning framhdlls som en viktig bidragande faktor till hallbar
utveckling. Anpassning ar ett sektorsovergripande inslag i EU:s och medlemsstaternas yttre
itgirder och omfattar internationellt samarbete, migration, handel, jordbruk och sikerhet®.
For béasta mgjliga resultat bor EU och dess medlemsstater arbeta pd ett konsekvent och
samordnat sitt. Klimatforandringar och sdkerhet hdnger ndra samman. Kommissionen och
den hoga representanten betonade redan 2008 att klimatforandringarna ar nagot som forvérrar
hoten, diribland befintliga spinningar och instabilitet™.

EU kommer att frimja subnationella, nationella och regionala anpassningsstrategier,
med sirskilt fokus p4 anpassning i Afrika, sma ostater under utveckling och de minst
utvecklade linderna. Yttre atgidrder maste inriktas pa anpassning pa ett mer effektivt satt

% Till exempel finns det risk for att ménga jordbruksprodukter som exporteras till EU drabbas av extrema viderforhallanden
och langsamt framskridande klimatfordndringar, och anpassning och diversifiering i handeln krdvs for att stddja
befolkningar som dr beroende av sddan export.
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genom en strategi som sammankopplar humanitért bistdnd, utveckling och fred for att na ut
till de mest utsatta, sarbara, konfliktbendgna eller marginaliserade samhillena, utan att lata
nagon ménniska eller plats halka efter. Sarskilda, specialanpassade dtgédrder behdvs for att
komma till ritta med den oproportionerliga inverkan som klimatférandringarna har pa utsatta
grupper och pa minskliga rittigheter’!. Dialogen med partnerlinder bor ha som syfte att 5ka
samarbetet kring klimatanpassning, uppna en béttre forstaelse av anpassningsutmaningar i
tredjelénder och frimja anpassningsinsatser och god praxis pa klimatomradet. Linder som &r
sarskilt sarbara for klimatférandringar och sérskilt aktiva partner inom klimatinsatserna
kommer att prioriteras. EU kommer att genomfora den grona agendan for véstra Balkan och
skapa starka partnerskap med sina grannlinder, i synnerhet i Medelhavsomréadet’.

EU har historiskt sett samarbetat med andra linder for att arbeta med
klimatanpassning pa alla nivaer. EU:s yttre atgirder for anpassning ska vara centrerade
kring den ekonomiska, miljomissiga och sociala utvecklingsmodellen i FN:s mél for hallbar
utveckling och den europeiska grona given. Denna utvecklingsmodell bygger pa resiliens,
planering, stod for lokala grupper, forebyggande arbete och vilgrundade beslut. Nationellt
faststéllda atgérder, nationella anpassningsplaner och andra klimatrelevanta planer (t.ex.
rorande biologisk méangfald och katastrofriskreducering) 14gger en solid grund for samarbete.
EU kan &dven ldra sig av andra; manga av vdra internationella partner har lange befunnit sig
pa klimatfordndringarnas frontlinje och besitter vérdefulla erfarenheter som kan hjilpa
Europa att bli mer klimatresilient.

Det finns ett akut behov av ytterligare internationell finansiering for klimatanpassning,
bade frian offentliga och privata killor. Innovativa finansieringsmekanismer kommer att
tas fram for att skaffa privat finansiering for anpassning i partnerldnder. Utdver det dkade
stodet for anpassning behover klimatfinansieringen bli mer inriktad pa de effektivaste
insatserna och péd lander och samhillen som é&r sdrskilt sérbara for klimatfordndringarnas
effekter och som har mindre kapacitet att agera. Politiskt ledarskap, kollektiva internationella
atgirder och atagande behovs for att avsitta resurser for klimatresiliens.

Ruta 2: Klimatanpassning i Afrika’’

Bdde EU och Afiika deltar i kampen mot klimatforiindringarna’. Viirldsbanken uppskattar
att klimatfordndringarna bara i Afrika soder om Sahara kan medféra migration av upp till 70
miljoner mdnniskor fram till 2050. EU har redan atagit sig att hjdilpa Afrika att anpassa sig
till ett mer fientligt klimat, bland annat genom naturbaserade losningar som initiativet den
stora grona muren. Under perioden 2014—2019 mobiliserade EU cirka 3,4 miljarder euro till
stod for klimatanpassning i regionen. EU stoder bland annat det afrikanska
anpassningsinitiativet och African Risk Capacity och har inlett ett forsknings- och
innovationspartnerskap med Afrika.

EU kommer att stodja och verka for partnerlinderna i utformningen av anpassning och
strategier for katastrofriskreducering pad lokal, nationell och regional niva. EU kommer att
fortsdtta att arbeta med afrikanska initiativ och institutioner som stéder regional anpassning
och katastrofriskhantering. Syftet med dessa anstrdngningar dr att utnyttjia Team Europe-
strategin och strdva efter integrering mellan anpassning, utveckling och humanitdrt bistdand.

"1 Ett viktigt arbete har utforts i UNFCCC:s arbetsgrupp for tvangsforflyttning. Se dven EU:s jémstilldhetsstrategi och
strategin om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

72 Medelhavsomradet ér hart utsatt for klimatforindringar och virms upp 20 % snabbare én det globala genomsnittet, vilket
visar hur viktigt det &r att stodja anpassningsinsatser i det sodra grannskapet.

73 Afrika 4r en av de mest sirbara kontinenterna pa grund av dess hdga exponering och laga anpassningsforméga (IPCC
AR4. WG 2).

74 Mot en dvergripande strategi for Afrika, JOIN(2020) 4 final.
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3.1. Okat stod for internationell klimatresiliens och klimatberedskap

I stodet till partnerlinder for att de ska anpassa sig till klimatforindringarna ingar
resurser, prioritering av insatser och 6kad effektivitet. Detta kan astadkommas med hjélp
av omfattande riskhanteringsstrategier, via nationell eller subnationell anpassning och
klimatresilienta atgérder, 1 samverkan med katastrofriskhantering samt miljo- och
socialpolitik. Stodet kommer att inriktas pa att bygga upp administrativ kapacitet, bedoma
exponering och sarbarheter, forbéttra datainsamling och analyser, utarbeta anpassningsplaner
1 enlighet med nationella prioriteringar och sarbarheter samt framja klimatsékra strukturella
reformer och naturbaserade 16sningar med tanke pé sidovinsterna.

Klimatforindringarna mangdubblar hoten mot internationell stabilitet och siikerhet,
vilket i synnerhet piverkar méinniskor i redan brickliga och utsatta situationer.
Klimatférandringarna ses i allt hogre grad som en bidragande faktor till underliggande
forhallanden som kan ge upphov till vildsamma konflikter’>. Anpassningsinsatser kan vara
ett vardefullt hjdlpmedel for konfliktforebyggande och medling. Malen for klimatet och
ménsklig utveckling bor beaktas vid uppbyggnaden av resiliens i instabila, konfliktdrabbade
lander. Strategier, program och projekt for anpassning bor utformas pa ett konfliktmedvetet
satt for att undvika att spd pa spanningar. Detta dr viktigt for att minska riskerna for
klimatrelaterad tvangsforflyttning och for att béttre forstd och hantera kopplingarna mellan
klimatforindringar, sikerhet och rorlighet’.

Kommissionen kommer att anvinda sig av en skriddarsydd metod for att hjilpa till att
oka klimatresiliensen globalt. I linje med FN:s nya agenda for stider kommer EU att 6ka
sitt stod till lokala myndigheter. Detta kommer att inbegripa att driva pa anpassningen inom
det globala borgméstaravtalet, arbeta for hallbar och resilient stads- och
landsbygdsutveckling, stodja samhéllsengagemang vad géller planering och genomférande av
lokalt ledd anpassning, l4gga fokus pé informella boséttningar och tillféra finansiella medel
till lokal nivad. EU kommer &dven att integrera klimatfaktorer for internationella resurser som
forvaltas av EU tillsammans med andra partner, sdsom internationellt fiske eller skyddet av
den biologiska méngfalden 1 omrédden wutanfér nationell jurisdiktion enligt FN:s
havsréattskonvention. EU  kommer &dven  att  samverka med  regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, diribland kommissionen for bevarande av marina levande
tillgdngar 1 Antarktis, for att verka for anpassning och nya marina skyddsomraden.

EU kommer att vidta foljande dtgdrder:

o Stirka stodet for utvecklingen och genomforandet av nationellt faststdillda
dtgdrder och nationella anpassningsplaner i EU:s partnerlinder och integrera
foregripande och forebyggande klimatresiliens och beredskap med fokus pd
konfliktmedvetenhet i relevant EU-politik och i relevanta EU-instrument for yttre
dtgdrder.

o Intensifiera och bredda anpassningsstodet till lokala myndigheter i EU:s
partnerldnder och upprdtta regionala program, dven for linder i EU:s sodra och
ostra grannskap samt i kandidatldnder och potentiella kandidatlinder.

o Ta hansyn till klimatfordndringarna i framtida avtal om bevarande och hallbar
anvindning av marin biologisk mdngfald i omrdden utanfor nationell

75 Forskning tyder till exempel pa att resursbrister och forindrade migrationsmonster till f61jd av klimatforandringar indirekt
bidrar till konflikter, inklusive sammandrabbningar mellan jordbrukare och boskapsskdtare.
76 Med kunskapscentrumet for migration och demografi, kunskapscentrumet for katastrofriskhantering och Horisont 2020.
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Jjurisdiktion.

3.2. Oka den internationella finansieringen for att bygga upp klimatresiliensen

Det ar mycket viktigt att identifiera nya och innovativa finansiella resurser for
anpassning och resiliens, i synnerhet for de minst utvecklade l&inderna och smé 6stater under
utveckling. Globalt gar omkring 93 % av finansieringen fran den offentliga och privata
sektorn for klimatinsatser till begrinsning av klimatforindringar 7. Finansieringen for
klimatanpassning uppgick till i genomsnitt 25 miljarder euro under 2017, men behoven
beriknas vara tio ginger sd stora’®. EU och dess medlemsstater 6kade sitt totala klimatstod
till tredjelander med 7,4 % under 2019, vilket motsvarade 21,9 miljarder euro, varav 52 %
gick till att hjilpa EU:s partner att anpassa sig till klimatforindringar 7 . EU:s
tillhandahéllande av en stor andel klimatfinansiering inom dess internationella samarbete, och
sarskilt med inriktning pd anpassning, har hyllats internationellt, och det &r viktigt att
bibehélla denna stdllning dven i framtiden. Kommissionen kommer att férsoka oka resurserna
och ytterligare mobilisera storskalig finansiering for anpassning, bland annat genom
innovativa mekanismer som Europeiska fonden for héllbar utveckling plus, samt uppbringa
resurser 1 bilaterala kanaler och genom EU:s medlemsstater.

EU kommer att tillhandahalla riktat stod till partnerlinder for att hjalpa till att frigora
befintliga och nya finansiella resurser for klimatanpassning. Detta innefattar stod till
partnerlander vad giller att fa tillgang till klimatfinansiering fran internationella killor, som
den grona klimatfonden och anpassningsfonden, samt samarbete med multilaterala
utvecklingsbanker, finansinstitut och den privata sektorn. Sarskild uppmérksamhet behovs for
att se till att de finansiella resurserna nér de mest sérbara samhéllena i utvecklingslénder, t.ex.
samhéllen med en traditionellt sett begrénsad institutionell forméga att tillgodogoéra sig
internationella finansiella resurser, i synnerhet i instabila och konfliktdrabbade ldnder. For att
oka finansieringen for den internationella hanteringen av klimatrelaterade katastrofrisker
kommer EU att framhélla anvindningen av finansiella instrument. Bland dessa ingér
forsakringar av offentliga tillgdngar, reserver for oforutsedda utgifter och kreditlinor samt
statliga eller privata forsdkringar. EU kommer dven att arbeta for att frimja klimatsékring av
befintliga och nya investeringar, 1 forsta hand for de som mottar EU-stod.

7 Climate Policy Initiative (2019).

78 https://www.cas202 1 .com/documents/reports/2021/01/22/state-and-trends-in-adaptation-report-2020

7 Detta innefattar finansiering som gynnar enbart anpassning samt finansiering som gynnar béde begrinsning och
anpassning.
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EU kommer att vidta foljande atgdrder:

o Strdva efter att 6ka internationell klimatfinansiering for anpassning genom EU:s
instrument for yttre dtgdrder och genom att mobilisera investeringar frdan den
privata sektorn.

o Frdmja utformningen och genomforandet av strategier  for
katastrofriskfinansiering for att oka den makroekonomiska klimatresiliensen i
partnerlinder.

o Stodja partnerlinder i utformningen av politik och incitament for att frimja
investeringar i klimatresiliens, inbegripet i naturbaserade losningar.

o Forstirka klimatsdkringen av alla EU:s yttre investeringar och dtgdrder.

3.3. Stirka det globala engagemanget och utbyten i anpassningsfragor

Den okande slagkraften nir det giller anpassning kommer att forstirkas pa
internationell niva. I egenskap av den starkaste foresprédkaren for ambitidsa internationella
atgdrder inom Parisavtalet kommer vi att fortsitta att mota fornyade krav pd mer
multilateralism. Detta kommer att inbegripa samarbete med de andra parterna i FN:s
ramkonvention om klimatfordndringar och Parisavtalet for att sdkerstdlla att
klimatanpassning, samt fragor som ror forlust och skador, bemdts pa ldmpligt sétt 1 de
internationella forhandlingarna. Som en del av detta engagemang kommer EU att informera
om anpassningsplaner och anpassningsinsatser inom Parisavtalet enligt principen om att
anpassning och begriansning &r lika viktiga.

EU ir vil rustat for strukturerade dialoger for utbyte av losningar, och ir min om att
lira sig av andra. EU har stor erfarenhet av att genomfGra anpassningspolitik. Genom
informationstjinster, sdsom de som tillhandahélls genom Copernicus, kan EU stddja
partnerlidnder 1 forvaltningen av naturresurser, bedoma klimatrisker och forbereda lampliga
atgdrder. EU dr mycket engagerat i internationell vérldshavsforvaltning, observationer av hav
samt havsforskning och ar aktivt inom globala nidtverk som det internationella initiativet for
korallrev. Det finns betydande kunskapsluckor och innovativa strategier dar EU skulle kunna
dra nytta av befintlig erfarenhet, t.ex. nir det géller samhillsledd och naturbaserad
anpassning. Detta dr mycket relevant for de yttersta randomrddena och utomeuropeiska
lander och territorier som redan har stillts infor stora anpassningsutmaningar. Vi kommer
ocksa att delta i, stodja och utvidga globala och regionala anpassningsrelevanta initiativ,
sdsom den transatlantiska havsforskningsalliansen.

Klimatforindringarna har dominoeffekter d6ver grinser och kontinenter. Till och med
lokala klimateffekter har regionala eller globala é&terverkningar, och denna typ av
gransoverskridande klimatrisker kan nd Europa. Driftsstorningar i hamninfrastrukturen kan
exempelvis medfora hinder pd handelsvdgarna eller till och med stinga dem, béde for
fornodenheter och andra varor, med potentiella foljdverkningar i internationella leverans-
kedjor. For att bemdta utmaningar som dr desamma for sammanldnkade samhéllen (t.ex.
migration, konflikter och tvangsforflyttningar), ekosystem (t.ex. delade avrinningsomraden,
hav och polaromrdaden) samt ekonomier (t.ex. globala virdekedjor) kommer vi att stirka
samarbetet och dialogen som ror anpassning i vara handelsavtal.

EU kommer att vidta foljande atgdrder:

o Tillhandahdlla sina anpassningsplaner och anpassningsinsatser inom ramen for
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Parisavtalet.

o Fordjupa det politiska engagemanget pd klimatanpassningsomrdadet med
internationella och regionala partner samt partnerlinder.

o Oka de sammanlagda kunskaperna och verktygen i friga om anpassning som
finns tillgdngliga for tredjeldnder och stimulera anpassning i grona allianser och
partnerskap.

4. SLUTSATSER

Anpassning ir en avgorande del av de globala insatserna mot klimatforindringarna.
EU och virldssamfundet dr for ndrvarande inte redo for klimatforandringarnas effekter 1 fraga
om intensitet, frekvens och slagkraft, sérskilt inte med tanke pa att utsldppen fortsétter att
oka. Vi maéste snabbt bygga upp vér resiliens mot klimatférdndringar och gé fran okad
medvetenhet och allmin oro till massatgarder for anpassning. De kraftfulla varningarna fran
forskarsamhillet, klimatfordndringseffekternas 6kade synlighet i Europa och dterhdmtningen
fran pandemin gor sammantaget detta till ett avgérande dgonblick. Vi maste nu vidta atgérder
mot klimatfordndringarna och befédsta det dagens generationers ldmnar i arv efter sig for att
skydda framtida generationer.

Den nya EU-strategin for anpassning banar vig for en hogre ambition i friga om
klimatresiliens: Ar 2050 kommer EU att vara ett klimatresilient samhille som &r helt
anpassat till de oundvikliga effekterna av klimatforindringarna. Klimatanpassning ar darfor
en integrerad del av den europeiska grona given och dess yttre dimension och vél férankarad
1 forslaget till europeisk klimatlag. Den nya strategin syftar till att forstdrka insatserna i hela
ekonomin och samhillet for att ta oss ndrmare visionen om klimatresiliens 2050, och
samtidigt 6ka synergierna med andra politikomraden som exempelvis biologisk méngfald. Vi
kommer att arbeta for denna vision genom att forbittra kunskapen om klimateffekter och
anpassningslosningar for att hantera osdkerhet, genom att intensifiera anpassningsplanering
och klimatriskbedomningar, genom att paskynda anpassningsinsatserna och genom att hjdlpa
till att stirka klimatresiliensen globalt. Kommissionen ska se till att strategin genomfors i
ndra samspel med de andra delarna i den europeiska grona given.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och ridet att godkinna denna strategi
och att, tillsammans med Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, bygga upp en klimatresilient union. Kommissionen kommer att vdnda sig till
allménheten, till stader, foretag, arbetsmarknadens parter och regioner, och uppmuntra dem
att aktivt delta 1 genomforandet av denna strategi och gd samman for att mota anpassnings-
utmaningen.
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