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1. STVARNOST UTJECAJA KLIMATSKIH PROMJENA — POTREBA ZA DJELOVANJEM BEZ
ODGODE

Klimatske promjene ve¢ se dogadaju, stoga moramo izgraditi otporniju sutrasnjicu.
Upravo je zavrsilo dosad najtoplije desetlje¢e otkad postoje mjerenja: tijekom njega je osam
puta sruSen rekord za najtopliju godinu. Klimatske promjene utjeCu na ljude, planet i
blagostanje, $to znaci da moramo sprijeciti neprilagodljivo i prilagoditi se neizbjeznome'.
Moramo to uciniti brze, pametnije i sustavnije. Teske posljedice pandemije bolesti COVID-
19 na naSe zdravlje i1 socioekonomsku dobrobit oStro upozoravaju na opasnosti u slucaju
nedovoljne pripreme. Odluke koje danas donosimo moraju stvarati bolji svijet.

Cak i kad bi se zaustavile sve emisije stakleni¢kih plinova, i dalje se ne bi sprije¢ili
klimatski utjecaji koji su ve¢ prisutni. Oni ¢e se nastaviti desetlje¢ima, ¢ak i ako globalna i
europska nastojanja da se smanje emisije stakleni¢kih plinova budu uéinkovita. Cak i
drasti¢na privremena smanjenja emisija, kao S$to su ona uzrokovana financijskom krizom
2008. ili gospodarskim poremecajima uslijed pandemije bolesti COVID-19, neznatno utjecu
na cjelokupnu putanju globalnog zagrijavanja. Cvrste medunarodne obveze za postizanje
klimatske neutralnosti povecavaju vjerojatnost najboljeg ishoda, no ¢ak bi i u tom slucaju
bilo potrebno mnogo rada na prilagodbi.

Poveéavaju se ucestalost i ozbiljnost ekstremnih klimatskih i meteoroloskih uvjeta®. To
je u posljednja dva desetljea prouzro¢ilo porast broja katastrofa i Stete od njih®. U te
ekstremne uvjete ubraja se sve od nevidenih Sumskih pozara i toplinskih valova neposredno
iznad Arktickog kruga do teSkih suSa u sredozemnoj regiji, od uragana koji pustose
najudaljenije regije EU-a do Suma poharanih dosad nezabiljeZenim najezdama potkornjaka u
srediS$njoj 1 istocnoj Europi. Spore i postupne meteoroloske pojave kao §to su dezertifikacija,
gubitak bioraznolikosti, propadanje tla i ekosustava, zakiseljavanje oceana ili podizanje
razine mora dugorocno su jednako destruktivne.

Utjecaji klimatskih promjena imaju dalekoseZne ucinke unutar i izvan Unije. NestaSica
vode u EU-u utjecala je na razne gospodarske aktivnosti, primjerice poljoprivredu,
akvakulturu, turizam, hladenje elektrana i rije¢ni prijevoz tereta. No ne utjeCe samo na
gospodarstvo, ve¢ 1 na zdravlje 1 dobrobit Europljana, koji sve viSe pate zbog toplinskih
valova (najsmrtonosnija katastrofa 2019. na globalnoj razini bio je europski toplinski val s
2 500 smrtnih slucajeva). Uz to, ugrozava sigurnost opskrbe hranom, povecava postojece
druStvene nejednakosti i ugrozava kulturnu baStinu. Zbog kaskadnih ucinaka i1 ucinaka
prelijevanja na trgovinu 1 migracije klimatski utjecaji do kojih dolazi izvan Europe ve¢ se
osjecaju i osjecat ¢e se 1 sve vise u EU-u. Zbog toga medunarodna otpornost na klimatske
promjene” nije samo pitanje solidarnosti nego i otvorene strateike autonomije i vlastitih
interesa EU-a i njegovih drzava ¢lanica.

Gospodarski gubici zbog udestalijih ekstremnih pojava povezanih s klimom sve su vedi.
U EU-u ti gubici u prosjeku ve¢ iznose vise od 12 milijardi EUR godi$nje. Konzervativne

! Prilagodba je proces prilagodavanja stvarnim ili ofekivanim klimatskim uvjetima i njihovim u¢incima (5. izvje$¢e o
procjeni Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC)). To nije jednokratan odgovor na krizne situacije, ve¢ niz
proaktivnih mjera za rjeSavanje povezanih problema opasnosti (npr. susa, podizanje razine mora), izlozenosti (npr. manje
vode na jugu) i ranjivosti (npr. siromastvo ili nedostatak obrazovanja). Kriticne klimatske tocke (tj. pragovi brzine
klimatskih promjena) rezultiraju komplikacijama (i opasnoscu) kao §to su topljenje vjeénog leda, gubljenje morskog leda ili
masovno odumiranje Suma.

2 https://www.eea.europa.eu/highlights/stanje-okolisa-u-europi-2020

3 https://www.undrr.org/news/drrday-un-report-charts-huge-rise-climate-disasters

4 Za raspravu o znacenju pojmova prilagodbe i otpornosti vidjeti IPCC.
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procjene donje granice pokazuju da bi izlaganje danasnjega gospodarstva EU-a globalnom
zagrijavanju od 3 °C iznad predindustrijskih razina dovelo do godiSnjeg gubitka od najmanje
170 milijardi EUR (1,36 % BDP-a EU-a’). Za obalna podrudja, u kojima se stvara oko 40 %
BDP-a 1 u kojima Zivi oko 40 % stanovnistva EU-a sve je ve¢i problem 1 sporo i postupno
podizanje razine mora. Gubici su nejednako rasporedeni, Sto Steti regijama koje se mozda vec
suocavaju s izazovima kao §to su slab rast ili visoka stopa nezaposlenosti mladih.

Europa se odlu¢no suocava s klimatskim promjenama. EU se obvezao na klimatsku
neutralnost do 2050. 1 ambiciozniji cilj smanjenja emisija za najmanje 55 % do 2030. u
odnosu na 1990. Europski parlament, nekoliko drzava c¢lanica i vise od 300 gradova
prepoznali su da postoji klimatska kriza. Europsko vijece zakljucilo je da su klimatske
promjene ,,egzistencijalna prijetnja”. EU je podrzao Zalaganje ¢elnika za prirodu iz 2020.% s
ciljem zajednickog rada na suzbijanju klimatske krize i1 krize bioraznolikosti. Naglasak na
zelenoj tranziciji u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i programa kohezijske politike
sljede¢e generacije prilika je za pojacano financiranje ulaganja i reformi kojima se moze
povecati otpornost na klimatske Sokove i ubrzati dekarbonizacija gospodarstva. Taksonomija
EU-a za odrZive aktivnosti posluzit ¢e privatnom sektoru kao okvir za olakSavanje ulaganja
otpornih na klimatske promjene. Na osobnoj razini vise od 93 % Europljana smatra da su
klimatske promjene ozbiljan problem, a njih 70 % slaze se da je prilagodba klimatskim
promjenama pozitivna.

Vaznost prilagodbe sve se viSe prepoznaje na globalnoj razini, ali se u visSe izvjesc¢a
nagla$ava nespremnost’. O ekstremnim vremenskim uvjetima i njihovim utjecajima gotovo
se neprestano govori u medijima, a povecanje njihova intenziteta i ucestalosti zbog
klimatskih promjena jedna je od glavnih tema globalnih javnih rasprava. Globalna komisija
za prilagodbu istaknula je da su rjeSenja za prilagodbu €esto neupitna, tj. da ih treba provesti
neovisno o krajnjem klimatskom putu. To je rezultat njihovih visestrukih dodatnih povoljnih
ucinaka, posebno u slucaju prirodnih rjeSenja i spre¢avanja rizika od katastrofa te ,,trostruke
koristi” prilagodbe: izbjegavanje buducih ljudskih, prirodnih 1 materijalnih gubitaka,
ostvarivanje gospodarskih koristi zahvaljujuéi smanjenju rizika, povecanju produktivnosti i
poticanju inovacija te druStvene, ekoloske 1 kulturne koristi.

Okvir 1.: Primjer suSa

Zbog klimatskih promjena mnoge se europske regije ve¢ suocavaju s ucestalijim, tezim i
dugotrajnijim susama. Suse® mogu imati kaskadne ucinke, primjerice smanjuju razine vode u
rijekama i podzemnim vodama, usporavaju rast stabala i usjeva, povecavaju napade
Stetoc¢ina i poticu Sirenje pozara. Vecina gubitaka uzrokovanih susom u Europi (oko
9 milijardi EUR godisnje) utjece na poljoprivredu, energetski sektor i javnu vodoopskrbu.
Ekstremne suse u zapadnoj i sredisnjoj Europi 2018., 2019. i 2020. prouzrocile su znatnu
Stetu. Samo 2018. Stete u poljoprivredi iznosile su oko 2 milijarde EUR u Francuskoj,
1,4 milijarde EUR u Nizozemskoj i 770 milijuna EUR u Njemackoj. Uz globalno zagrijavanje
za 3 °C suSe bi bile dvostruko cesce, a apsolutni godisnji gubici zbog suse u Europi povecali
bi se na 40 milijardi EUR godisnje, pri cemu bi najozbiljnije posljedice osjetile sredozemna i
atlantska regija’.

3 https:/ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts

6 https://www.leaderspledgefornature.org/

7 Izviesce o razlikama u razini prilagodbe za 2020., izvjes¢a Globalne komisije za prilagodbu_4dapt Now i State and trends
in adaptation 2020.

8 SuSa je neuobicajena i privremena nedostupnost vode, neovisno o tome je li rije¢ o atmosferskim, povrSinskim ili
podzemnim vodama.

9 Izvjes¢e PESETA IV. https://ec.europa.cu/jrc/en/peseta-iv/droughts
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EU na suse mozZe odgovoriti kratkorocnim hitnim mjerama u okviru Mehanizma Unije za
civilnu zastitu i sustava ranog upozoravanja na razini EU-a. Drzave clanice provode
integrirano upravljanje rijecnim slivovima na temelju Okvirne direktive o vodama, a neke su
donijele i planove upravljanja susama za ranjive rijecne slivove. Buduci da bi dugorocno
gotovo svi rijecni slivovi mogli biti izloZeni, potrebna su organizacijska i tehnicka rjesenja za
prilagodbu. To u poljoprivredi ukljucuje odrzivu (ponovnu) upotrebu vode, upraviljanje tlom i
vegetacijskim pokrovom, usjeve otporne na susu, vertikalni uzgoj ili cak planiranje upotrebe
zemljista i obnovu ostecenih podrucja. U podrucju energetike i prometa to ukljucuje
pripremu za prekide na odredenim plovnim putovima kojima se prevozi teret, hidroenergiju i
hladenje elektrana’®. Kad je rije¢ o vodi za pice, to ukljucuje promicanje Stednje vode u
stambenim prostorima ili dodatnu infrastrukturu za opskrbu i skladistenje.

2. STVARANJE UNIJE OTPORNE NA KLIMATSKE PROMJENE

Europski zeleni plan, EU-ova strategija rasta za odrzivu buduénost, temelji se na
shvadanju da je zelena transformacija prilika i da nedjelovanje ima veliku cijenu. U
njemu se pokazuje vodeca uloga EU-a u sprecavanju najgorih ishoda i boljoj pripremi jer se
EU obvezuje na klimatsku neutralnost, odnosno usmjerava na ambicioznije mjere prilagodbe
koje se temelje na Strategiji EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama iz 2013.1

Prema dugorocnoj viziji EU ¢e 2050. biti druStvo otporno na klimatske promjene,
potpuno prilagodeno neizbjeZnim utjecajima klimatskih promjena. To znaci da ¢emo, u
skladu s Pariskim sporazumom i predloZenim europskim propisom o klimi'?, do 2050., kad
namjeravamo posti¢i klimatsku neutralnost, poboljsati sposobnost prilagodbe 1 minimalizirati
osjetljivost na klimatske utjecaje.

Prijedlog europskog propisa o klimi temelj je za veCu ambicioznost i uskladenost
politika o prilagodbi. U njemu se utvrduju i1 okvir za postizanje klimatske neutralnosti i
ambicija za prilagodbu do 2050. tako Sto se u pravo EU-a uklju¢uje zajednicka medunarodna
vizija djelovanja (tj. globalni cilj prilagodbe iz ¢lanka 7. PariSkog sporazuma 1 13. cilj
odrzivog razvoja). U prijedlogu se EU 1 njegove drzave ¢lanice obvezuje na stalno jacanje
sposobnosti prilagodbe, jaCanje otpornosti i smanjenje osjetljivosti na klimatske promjene.
Nova strategija za prilagodbu pokazuje smjer djelovanja 1 nudi rjeSenja za ostvarenje tog
napretka. S obzirom na sustavnost politike prilagodbe, mjere prilagodbe provodit ¢e se
zajedno s drugim inicijativama u okviru europskog zelenog plana, kao Sto su Strategija za
bioraznolikost, Val obnove, strategija ,,od polja do stola”, akcijski planovi za kruZno
gospodarstvo 1 nultu stopu oneciS€enja, strategija za Sume, strategija za tlo, strategija za
pametnu i odrZivu mobilnost te obnovljena strategija odrzivog financiranja.

EU je u okviru Strategije za prilagodbu iz 2013."° posljednjih godina ve¢ poduzeo mjere
za jaCanje otpornosti. Sve drzave Clanice sada imaju nacionalnu strategiju ili plan
prilagodbe; prilagodba je ukljucena u politike 1 dugoro€ni proratun EU-a, a platforma
Climate-ADAPT ' postala je glavna referentna tocka za pitanja prilagodbe. Globalna
komisija za prilagodbu prepoznala je EU kao predvodnika u uklju¢ivanju razmatranja o

10 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe
11 Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, COM(2013) 216 final.

12 Europski propis o klimi, COM(2020) 80 final.

13 Evaluacija strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, SWD(2018) 461 final.

14 https://climate-adapt.cea.europa.eu/



https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52013DC0216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018SC0461
https://climate-adapt.eea.europa.eu/

klimatskim rizicima u donoSenje odluka'>. Ta nova strategija temelji se na tom iskustvu,
povecava ambicije i Siri se kako bi obuhvatila nova podrucja i prioritete.

DrZave ¢lanice i dalje ¢e biti glavni provedbeni partneri, a ambicioznije i proaktivnije
mjere na razini EU-a pomo¢i ¢e im u ispunjavanju potreba za prilagodbom. U prilog
potrebi za ve¢om potporom na razini EU-a ide prilozena procjena uéinka'®. Cak i ako su
izazovi prilagodbe lokalni i specifi¢ni, rjeSenja se ¢esto mogu lako prenositi i primjenjivati na
regionalnoj, nacionalnoj ili transnacionalnoj razini. Mnogi utjecaji klimatskih promjena imaju
snaznu prekograni¢nu (npr. u arktickoj regiji, u makroregijama ili rijecnim slivovima) ili
medunarodnu dimenziju (najudaljenije regije EU-a i prekomorske zemlje 1 podrucja), a neki
su specifi¢ni za jedinstveno trziste EU-a. Solidarnost medu drzavama ¢lanicama i1 unutar njih
neophodna je za pravedno postizanje otpornosti. Komisija ¢e u provedbi ove strategije blisko
suradivati s drzavama ¢lanicama radi boljeg uskladivanja mjera prilagodbe na medunarodnoj
razini i na razini EU-a. Ostvarit ¢e se korist i za prilagodbu na regionalnoj i lokalnoj razini,
dok ¢e europski klimatski pakt!” biti usmjeren na pojedince, koji imaju vaznu ulogu u
uspjehu strategije za prilagodbu!3.

Zbog ozbiljnosti izazova prilagodbe nuzno je da se s njime suoce cijele vlade i cijela
drustva. Vazna je bliskija suradnja privatnog i javnog sektora, osobito na financiranju
prilagodbe. Zahvaljuju¢i usmjerenosti i alatima koje pruza, strategija ¢e poduprijeti privatni
sektor u utvrdivanju rizika i usmjeravanju ulaganja prema mjerama prilagodbe 1 otpornosti (te
u izbjegavanju loSe prilagodbe). Predlaganjem rjeSenja za bolje informiranje o klimatskim
utjecajima (kao $to su obveze objavljivanja nefinancijskih informacija, taksonomija EU-a za
odrzive aktivnosti i obnovljena strategija za odrzivo financiranje) pomo¢i ¢e se velikim
poduzeé¢ima, MSP-ima, lokalnim upravama, socijalnim partnerima i javnosti. Strategija ¢e
pomodi 1 u ispravljanju pogreSnog shvacanja prilagodbe iskljucivo kao troska, jer je zapravo
rije¢ o ulaganju.

Cilj je strategije da se do 2050. ostvari vizija Unije otporne na klimatske promjene
preoblikovanjem prilagodbe tako da bude pametnija, sustavnija i brza te jacanjem
medunarodnog djelovanja. To u cijelom ciklusu politike rezultira boljim znanjem i
podacima, potporom razvoju politika 1 upravljanju klimatskim rizicima na svim razinama te
ubrzanom provedbom mjera prilagodbe na svim razinama. Komisija novom strategijom
izvrSava svoj dio obaveze kako bi Europa postala otpornija na klimatske promjene. Potpunom
provedbom myjera u okviru strategije Europa bi ve¢ do 2030. bila u mnogo boljem poloZaju za
suocavanje s klimatskim utjecajima. Rezultati toga bili bi informiranost o prilagodbi 1 njezino
planiranje u svim lokalnim tijelima, druStvima i kuéanstvima, dobar napredak provedbe
prilagodbe za one najteze pogodene te vodec¢i poloZzaj na globalnoj razini u podru¢jima kao
Sto su klimatske usluge, otpornost na klimatske promjene i prirodna rjeSenja.

2.1. Pametnija prilagodba: unaprjedenje znanja i upravljanje nesigurnoséu

Unato¢ napretku i dalje postoje velike praznine u naSem znanju o prilagodbi. Klimatske
promjene oc€ituju se u velikom broju nepogoda, Sto utjece na gotovo sve sektore. Stoga je za
ucinkovito djelovanje potrebna sveobuhvatna baza znanja. To ukljucuje nesigurnost o tome
koliko ¢e se brzo 1 u kojoj mjeri klima promijeniti 1 utjecati na prirodne 1 ljudske sustave te
ucinkovitost politika i mjera. Sve je veca potraznja za pretvaranjem mnoStva dostupnih

15 https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

16 SWD(2021) 25 i SWD(2021) 26.

17 https://europa.eu/climate-pact

18 Nadolaze¢a konferencija o buduénosti Europe moZe se iskoristiti za informiranje o prilagodbi na svim razinama.
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informacija o klimi u pristupacne alate prilagodene korisnicima. Moramo pomicati granice
znanja o prilagodbi i1 prikupljati viSe boljih podataka povezanih s klimom, posebno o
gospodarskim gubicima. Naposljetku je sve to potrebno objediniti.

2.1.1. Pomicanje granica znanja o prilagodbi

DonosSenje odluka i djelovanje unato¢ klimatskoj nesigurnosti mogu biti laksi ako se
odluke temelje na najnovijim znanstvenim spoznajama. Ve¢ postoji ¢vrsta baza znanja za
djelovanje, no potrebno je dodatno raditi na prilagodbi te njezinim troSkovima, koristima i
distribucijskim ucincima. Usto se moramo oslanjati na znanost kako bismo bolje razumjeli
povezanost klimatskih nepogoda i socioekonomskih ranjivosti i nejednakosti. Moramo razviti
djelotvorne 1 uklju¢ive mehanizme upravljanja kojima se osigurava dijalog izmedu
oblikovatelja politika i znanstvenika, primjerice u okviru Europske konferencije o prilagodbi
klimatskim promjenama, koja se odrzava svake dvije godine. EU ima dobru priliku da to
olaksa oslanjaju¢i se na svoje iskustvo s okvirnim programima za istrazivanje i inovacije,
svemirskim programom i Mehanizmom Unije za civilnu zastitu. Bit ¢e potrebna poboljSanja,
primjerice u modeliranju kako bi se to¢nije procijenila buduca Steta i kako bi se prilagodile
mjere prilagodbe te u razumijevanju posljedica za zdravlje, kaskadnih ucinaka istodobnih ili
uzastopnih klimatskih utjecaja te kriti¢nih klimatskih to¢aka u Zemljinim sustavima'®.

Digitalna transformacija vaZna je za postizanje ciljeva zelenog plana u pogledu
prilagodbe. Svi podaci iz znanstvenih baza EU-a kao $to su Copernicus®’ i Europska mreza
nadgledanja i prikupljanja podataka o moru (EMODNet)?! besplatni su i javno dostupni svim
korisnicima diljem svijeta. Zahvaljuju¢i uslugama klimatskih promjena programa Copernicus
1 dalje ¢e se povecavati upotrebljivost podataka te ¢e se oblikovati usluge kao Sto su usluge
pripisivanja ekstremnih pojava > . Moramo promicati upotrebu najnovijih digitalnih
tehnologija 1 klimatskih usluga za potporu donoSenju odluka (primjerice daljinsko
istrazivanje, pametne meteoroloSke postaje, umjetna inteligencija 1 racunalstvo visokih
performansi). Novi instrumenti kao $to su Odrediste Zemlja i Digitalni blizanci®* imaju velik
potencijal za poboljSanje naSeg razumijevanja sadaSnjih i buduc¢ih klimatskih utjecaja na
razini planeta i na lokalnoj razini. Pobolj$at ¢e se i mjerenja i promatranje oceana.

Moramo bolje razumjeti meduovisnost klimatskih promjena, ekosustava i usluga koje
pruzaju. Tijekom ovog stolje¢a ocekuju se velike promjene kopnenih ekosustava i vrsta
vegetacije na kopnenom podru¢ju Europske unije, ukljucujuci zasti¢ena podrucja. Hidroloski
ciklus, promjene temperature te podizanje razine mora dodatno ¢e opteretiti ekosustave.
Ocekuje se da ¢e tijekom ovog stolje¢a oceani prije¢i u dosad nevidena stanja uz vece
temperature, daljnje zakiseljavanje i smanjenje koli¢ine kisika. Potrebna nam je znanstvena i
pouzdana obnova ekosustava te upravljanje kojim se rizici smanjuju na najmanju mogucéu
mjeru, poboljSava otpornost i osigurava kontinuirano pruzanje sljede¢ih klju¢nih usluga i
znacajki ekosustava: opskrbe hranom, prociS€avanja zraka i1 vode, zaStite od poplava,
bioraznolikosti i ublaZzavanja klimatskih promjena.

19 https://media.nature.com/original/magazine-assets/d41586-019-03595-0/d41586-019-03595-0.pdf

20 Program Copernicus jedan je od prioritetnih programa EU-a. Zahvaljuju¢i uslugama pracenja stanja kopna, mora,
klimatskih promjena i atmosfere pruza cjelovit, besplatan i otvoren pristup Sirokom portfelju podataka dobivenih
promatranjem Zemlje i podataka s tla te proizvodima i uslugama.

21 https://emodnet.eu/en

22 Kako biste razumjeli u kojoj se mjeri ekstremni vremenski uvjeti i klimatske pojave mogu povezati s klimatskim
promjenama, posjetite stranice C3S.

23 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/destination-earth-destine#Digital-twins
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Komisija ce:

o pomoci u uklanjanju nedostataka u znanju o klimatskim utjecajima i otpornosti
na klimatske promjene, medu ostalim u podrucju oceana, u okviru programa
Obzor Europa, Digitalna Europa, Copernicus i EMODNet,

o poboljsati stanje alatd za modeliranje prilagodbe, procjenu rizika i upraviljanje —
prema ,,modeliranju na razini imovine”.

2.1.2. Brojniji i kvalitetniji podaci o rizicima i gubicima povezanima s klimom

Podaci o rizicima i gubicima povezanima s klimom?2* neophodni su za poboljSanje
tocnosti procjene klimatskih rizika. Sve nove odluke o ulaganjima 1 politikama trebale bi
biti utemeljene na informacijama o klimi i otporne na buduce promjene, od kucanstava koja
obnavljaju svoje domove do MSP-ova koji pokreu poslovanje u ranjivoj zoni, vecih
poduzeca koja upravljaju lancima opskrbe, banaka koje ugovaraju nove zajmove ili gradova
koji planiraju zoniranje. Podaci kojima se brojcano iskazuju gubici od katastrofa trenutacno
su nezadovoljavajuéi: Cesto se ne evidentiraju i/ili nisu dostupni u pristupa¢nim formatima i
bazama podataka nakon prikupljanja.

Kako bi se izbjegle klimatski neutemeljene odluke, potrebno je na sveobuhvatan i
ujednacen nacin evidentirati, prikupljati i razmjenjivati podatke iz privatnog i javnog
sektora. Komisija ¢e promicati zajedniCka pravila i specifikacije za evidentiranje i
prikupljanje podataka o gubicima povezanima s klimom i fizi€¢kim klimatskim rizicima te ¢e
kroz svoje &voriste podataka o rizicima® poduprijeti na razini EU-a sredi$nju evidenciju tih
podataka iz javnog i privatnog sektora. Na nacionalnoj razini potaknut ¢e dobrovoljno
prikupljanje 1 razmjenu podataka o gubicima u okviru javno-privatnih partnerstava na temelju
pojacane suradnje s drZzavama clanicama, gradovima i industrijom. Komisija ¢e utvrditi 1
potrebe za podacima te s industrijom istraziti najbolje naine za prikupljanje sveobuhvatnih 1
uskladenih podataka od osiguravatelja, pri ¢emu ¢e, prema potrebi, za to ovlastiti Europsko
nadzorno tijelo za osiguranje 1 strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA).

Komisija ¢e dionicima olakSati pristup podacima o rizicima i gubicima povezanima s
klimom. Revizija Direktive INSPIRE 2021. u okviru inicijative ,,GreenData4All” prilika je
za preispitivanje zakonodavstva kako bi se obuhvatili podaci o gubicima od katastrofa
povezanih s okoliSem 1 klimom, ¢ime bi se prosirio opseg javnog pristupa. Podaci o gubicima
od katastrofa povezanih s klimom mogli bi se smatrati i skupovima podataka visoke
vrijednosti u budué¢im revizijama provedbenog akta Direktive o otvorenim podatcima i
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora. Sli¢no tome, podaci prikupljeni u javno-
privatnim partnerstvima ucinit ¢e se Sto dostupnijima.

Komisija ce:

o promicati i podupirati upotrebu svojeg cvorista podataka o rizicima u svrhu
uskladivanja evidentiranja i prikupljanja sveobuhvatnih i detaljnih podataka o
rizicima i gubicima povezanima s klimom te promicati javno-privatna partnerstva

24 To ukljuCuje javne i privatne gubitke zbog utjecaja klimatskih promjena, primjerice gubitak Zivota, oStecenje
infrastrukture ili komercijalne aktivnosti. Ukljucuje i troSkove odgovora na krizne situacije i oporavka na razini imovine i na
razli¢itim administrativnim razinama. Evidentiranje i razmjena podataka o klimatskim rizicima i gubicima potpora su radu
na Okviru iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa.

25 https://drmke.jre.ec.europa.eu/risk-data-hub#/
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na nacionalnoj razini za prikupljanje i razmjenu takvih podataka,

o u suradnji s EIOPA-om i industrijom istraziti najbolje nacine za poboljsanje
prikupljanja ujednacenih i sveobuhvatnih podataka o gubicima obuhvacenima
osiguranjem te c¢e, prema potrebi, za to ovlastiti EIOPA-u,

o prosiriti opseg javnog pristupa informacijama o okolisu u Direktivi INSPIRE
tako da se ukljuce podaci o rizicima i gubicima povezanima s klimom.

2.1.3. Razvoj platforme Climate-ADAPT kao mjerodavne europske platforme za
prilagodbu

Platforme znanja o klimi sve su vaZnije u donoSenju odluka o mjerama prilagodbe.
Platforma Climate-ADAPT ve¢ je uspostavljen referentni alat i izvor znanja koji se postupno
$iri, primjerice pristupom podacima programa Copernicus?®. Medutim, moramo vise ulagati u
povedéanje njezinih kapaciteta, baze korisnika i subjekata koji doprinose, dosega i utjecaja?’.
Ona ¢e potaknuti razmjenu znanja, primjera dobre prakse i1 rjeSenja, medu ostalim iz
projekata koje financira EU, te tako informirati i imati sve ve¢u mrezu korisnika. Osim toga,
putem nje ¢e se prikupljati 1 obradivati podaci iz svih relevantnih izvora te potom razviti
visokokvalitetne informacije. Usavrsit ¢e se poveznice s transnacionalnim, nacionalnim i
podnacionalnim platformama za prilagodbu, kao i veza i interoperabilnost s relevantnim
resursima za klimatske utjecaje’®.

Potrebno nam je bolje razumijevanje rizika za zdravlje povezanih s klimom i veéi
kapacitet za njihovo suzbijanje. Prijetnje zdravlju povezane s klimatskim promjenama sve
su vece. Ozbiljne su 1 mogu se svladati samo prekograni¢no. Ukljuuju smrt i ozljede
prouzrocene vru¢inom, poplavama ili Sumskim poZarima te pojavu 1 Sirenje zaraznih bolesti 1
alergena povezanih sa zemljopisnim promjenama vektora i patogena®’. Klimatske promjene
sve ¢e viSe u pitanje dovoditi 1 sposobnost javnih zdravstvenih sustava da ucinkovito
funkcioniraju, npr. da razviju kapacitete za borbu protiv bolesti koje su prije bile nepoznate u
Europi. Komisija ¢e objediniti 1 povezati podatke, alate i stru¢no znanje kako bi, na temelju
pristupa ,,Jedno zdravlje”, pratila, analizirala, sprecavala i1 obavjeS¢ivala o ucincima
klimatskih promjena na zdravlje ljudi.

Komisija ce:

o azurirati i proSiriti platformu Climate-ADAPT kao izvor znanja o klimatskim
utjecajima i prilagodbi, medu ostalim objedinjavanjem raznih izvora informacija,
te kao mehanizam pracenja i izvjescéivanja,

o u okviru platforme Climate-ADAPT uspostaviti europski centar za pracenje klime
i zdravlja.

26 Program Copernicus u sklopu svoje usluge upravljanja kriznim situacijama objedinjuje Europski informacijski sustav

za Sumske pozare, Europski centar za predvidanje i promatranje suSnih razdoblja i Europski sustav za upozoravanje
na opasnost od poplava.

27U skladu s njezinom dubinskom evaluacijom https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-
across-europe.

28 Primjerice: Europski sustav informiranja o Sumama, Opservatorij EU-a za tlo, Europski informacijski sustav za
bioraznolikost, Europski centar za predvidanje i promatranje su$nih razdoblja, Centar znanja o bioraznolikosti, Znanstveni
centar EU-a za promatranje Zemlje.

29 https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
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2.2. Sustavnija prilagodba: potpora razvoju politika na svim razinama i u svim
sektorima

Utjecaj klimatskih promjena toliko je raSiren da na$ odgovor na njih mora biti
sustavan. Komisija ¢e aspekte otpornosti na klimatske promjene i dalje aktivno ukljucivati u
sva relevantna podrucja politike koja se odnose i na javni i na privatni sektor. Ukljucivanje ¢e
se prosiriti 1 izvan sektora obuhvacenih Strategijom EU-a za prilagodbu iz 2013., kojom je
bila obuhvacena poljoprivreda, infrastruktura i osiguranje. Podupirat ¢e daljnju doradu i,
najvaznije od svega, provedbu strategija i planova prilagodbe na svim razinama upravljanja.
U tom sustavnom pristupu postoje tri medusektorska prioriteta: uklju¢ivanje prilagodbe u
makrofiskalnu politiku, prirodna rjeSenja za prilagodbu i lokalne mjere prilagodbe.

2.2.1. Poboljsanje strategija i planova prilagodbe

Strategije prilagodbe na svim razinama moraju biti djelotvorne i temeljiti se na
najnovijim znanstvenim spoznajama. Strategije prilagodbe i dalje ¢e biti vazni instrumenti,
a nacionalne, regionalne 1 lokalne vlasti trebale bi ih doradivati. Komisija podupire izgradnju
administrativnih kapaciteta drzava c¢lanica za provedbu EU-ovih politika prilagodbe
klimatskim promjenama u okviru instrumenta za tehnicku potporu. Komisija te zemlje i
regije sudionice poticat ¢e 1 prekogranicnu suradnju putem okvira za suradnju na
makroregionalnim strategijama EU-a*° te u okviru strategija za morske bazene i drugih
pomorskih strategija®!, programa financiranja Interreg te moguénosti suradnje i umrezavanja
u okviru zajednicke poljoprivredne politike. Time ¢e se poboljsati provedba prilagodbe s
pomocu koordiniranih i zajednickih mjera drzava Clanica te drzava ¢lanica EU-a i zemalja
izvan EU-a. Komisija ¢e poticati 1 razmjenu primjera najbolje prakse i rjeSenja za zajednicke
izazove prilagodbe medu najudaljenijim regijama i s njihovim susjedima. U okviru postupka
izvjeS¢ivanja o funkcioniranju zajednicke ribarstvene politike Komisija ¢e procijeniti kako su
u tu politiku ukljucena pitanja prilagodbe klimatskim promjenama.

Za utvrdivanje pouzdane referentne vrijednosti za mjerenje napretka u prilagodbi
klju¢ni su pracenje, izvjes¢ivanje i evaluacija. Provedbenom uredbom o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime®? ve¢ su utvrdeni struktura, format,
postupci dostavljanja i1 revizija informacija o prilagodbi koje dostavljaju drzave Clanice. Tim
se pouzdanim izvjeS¢ivanjem podupire i provedba nacionalnih energetskih i klimatskih
planova, primjerice u pogledu zastite opskrbe energijom u EU-u od klimatskih utjecaja. lako
lokalna posebnost prilagodbe cesto oteZzava usporedbu, mogu se usporedivati podrucja koja
prelaze nekoliko granica, ali su izloZena istim klimatskim rizicima. Takva su podrucja rije¢ni
slivovi, planinska podrucja, otoci ili pak najudaljenije regije (koje su posebno osjetljive na
klimatske promjene). Komisija ¢e dalje razvijati odgovarajuée pokazatelje 1 okvir za procjenu
otpornosti, 1 to na temelju iskustva steCenog s pomocu sustava pokazatelja spremnosti na
prilagodbu za Strategiju za prilagodbu iz 2013. i u skladu s radom u Odboru za prilagodbu
Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime (UNFCCC).

Pri uskladivanju politika prilagodba se mora sustavno uzimati u obzir kako bi se
izbjeglo njezino nenamjerno ugrozavanje. Kad je to potrebno, pri oblikovanju politika EU
1 drzave Clanice moraju primjenjivati sljede¢a nacela uskladenosti politika: nacelo prema
kojem se osigurava da se u propisima i pri financiranju u obzir uzima rizik od katastrofa kako
bi se izbjeglo stvaranje nove izloZenosti, nacelo smanjenja postojeCeg rizika jaCanjem

30 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
31 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins_en
32 Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1208.
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otpornosti, prevencije 1 pripravnosti, nac¢elo upravljanja preostalim rizikom. Ta bi nacela,
primjerice, trebalo ukljucivati u pozive na podnoSenje ponuda i kriterije odabira za projekte
koje financira EU te ih uzimati u obzir pri oblikovanju opc¢ih politika. Tijekom rada na
poboljsanju nacdina na koji se u smjernicama za bolju regulativu i pomo¢nim alatima u obzir
uzimaju pitanja odrzivosti, kako je najavljeno u europskom zelenom planu, Komisija ¢e
osigurati da se pitanja prilagodbe klimatskim promjenama uzimaju u obzir na primjeren i
razmjeran nacin.

Komisija ce:
o poticati regionalnu i prekogranicnu suradnju te u suradnji s drzavama clanicama
poboljsati smjernice o nacionalnim strategijama prilagodbe,
o unaprijediti pracenje, evaluaciju i izvjes¢ivanje o prilagodbi primjenom
uskladenog okvira normi i pokazatelja,

o osigurati alate za ex-ante procjenu projekata kako bi se bolje utvrdivale dodatne
koristi i pozitivni ucinci projekata prilagodbe i prevencije na gospodarstvo,

O azurirati svoje smjernice i paket alata za bolju regulativu kako bi se odrazavala
nacela uskladenosti politika upravljanja klimatskim rizicima.

2.2.2. Poticanje lokalne, pojedinacne i pravedne otpornosti

Lokalna razina temelj je prilagodbe, stoga potpora EU-a mora pridonijeti povec¢anju
lokalne otpornosti. Financijska potpora sve je dostupnija u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova,** zajednicke poljoprivredne politike, programa LIFE i Mehanizma za
oporavak 1 otpornost. Komisija ¢e podupirati lokalnu upotrebu podatkovnih, digitalnih i
pametnih rjeSenja povezanih s prilagodbom klimatskim promjenama koja su prilagodena
lokalnim 1 regionalnim posebnostima. To ¢e se nadovezati na postojece inicijative i
instrumente kao $to su viSestrana platforma Europskog inovacijskog partnerstva za pametne
gradove i zajednice (EIP-SCC)**, program Digitalna Europa, Obzor Europa i inicijativa
JIzazov za inteligentne gradove”*. Komisija ée u okviru europskog klimatskog pakta i
koalicije ,,Obrazovanje za klimu™3® informirati, nadahnjivati i povezivati europske gradane
kako bi ih se ukljucilo i potaknulo na poduzimanje izravnih mjera prilagodbe.

EU i Globalni sporazum gradonacelnika ojacat ¢e se kako bi se pomoglo lokalnim i
regionalnim tijelima. Kako bi im pomogao da prijedu s planiranja na djelovanje, EU ¢e
pokrenuti instrument za politi€¢ku podrsku tijelima u okviru Sporazuma gradonacelnika EU-a.
Putem tog instrumenta pruzit ¢e im se izravna tehnicka pomo¢ u oblikovanju i provedbi
strategija 1 planova prilagodbe. EU ¢e poticati jo§ vecu ukljuCenost regionalnih tijela u
program prilagodbe u okviru plana EU-a za gradove i lokalnih akcijskih skupina u ribarstvu
te ¢e ukljuciti predstavnike Odbora regija u Sporazum gradonacelnika EU-a.

Postizanje otpornosti na pravedan nacin vrlo je vazno kako bi se ostvarile Siroke i
pravi¢ne Koristi od prilagodbe. Klimatske promjene izravno utjeCu na europske regije 1
gradane, primjerice kroz gubitak radnih mjesta u sektorima pogodenima klimatskim

3 Vec¢inom u okviru Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj; u manjoj mjeri iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo te Europskog socijalnog fonda.

34 https://eu-smartcities.eu/

35 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/

36 https://ec.europa.cu/education/education-in-the-eu/european-education-area/education-climate-coalition_hr
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promjenama, kao $to su poljoprivreda, ribarstvo i turizam. Nejednaka izloZenost i osjetljivost
razliCitih regija 1 socioekonomskih skupina na klimatske utjecaje pogorSava postojece
nejednakosti i ranjivosti’’. Utjecaji klimatskih promjena nisu neutralni. Muskarci i Zene,
starije osobe, osobe s invaliditetom, raseljene osobe i1 socijalno marginalizirane osobe imaju
razlicite sposobnosti prilagodbe. U mjerama prilagodbe potrebno je to uzeti u obzir. Sve je
potrebnija potpora za inicijative u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i prekvalifikacije
koje vode do zelenih radnih mjesta. EU ¢e promicati dugorocne strategije i politike
gospodarske diversifikacije koje radnicima omogucavaju da se prekvalificiraju 1 okrenu
sektorima zelenog rasta i istovremeno osiguravaju dostatnu i visokokvalificiranu radnu
snagu. Za to ¢e biti potrebno bolje razumjeti ucinke klimatskih promjena na radnike, radne
uvjete, zdravlje i sigurnost, procjenjivati distribucijske ucinke te ukljucivati socijalne
partnere. Potpora je dostupna u okviru programa vjestina za Europu, Garancije za mlade,
Europskog socijalnog fonda plus (ESIF+) ili Mehanizma za oporavak i otpornost.

Komisija ce:

o povecati potporu planiranju i provedbi lokalne prilagodbe te pokrenuti
instrument za potporu prilagodbi u okviru Sporazuma gradonacelnika EU-a,

o podupirati prekvalifikaciju radnika radi postizanja pravedne otpornosti putem
obrazovanja i osposobljavanja u okviru fonda ESF+, programa Erasmus~+ i
Europskih snaga solidarnosti,

o i dalje osiguravati izvrSavanje postojeceg zakonodavstva o zapoSljavanju i
socijalnog zakonodavstva i, prema potrebi, predloziti nove inicijative kojima se
povecava zastita radnika od klimatskih utjecaja.

2.2.3. Ukljucivanje otpornosti na klimatske promjene u nacionalne fiskalne okvire

Nacionalni fiskalni okviri u EU-u samo u ogranic¢enoj mjeri ukljucuju fiskalne rizike od
klimatskih promjena i prirodnih katastrofa. Pomo¢ 1 obnova nakon ekstremnih
vremenskih uvjeta 1 sporih 1 postupnih meteoroloskih pojava povecat ¢e drzavne rashode,
medu ostalim i1 za naknade za gubitke koji nisu pokriveni osiguranjem. U¢inci na proizvodni
kapacitet mogu negativno utjecati na gospodarski rast. Upravljanje rizicima od katastrofa
ukljucuje postupke i alate za suzbijanje ex ante rizika povezanih s klimom i smanjivanje ex
post posljedica katastrofa. To se treba odrazavati u proracunskom planiranju te u upravljanju
1 institucijskim mehanizmima. Financiranje rizika od katastrofa moZe se dopuniti
kombinacijom instrumenata za upravljanje rizikom 1 podjelu rizika koje osigurava privatni
sektor 1 koji su prilagodeni ozbiljnosti i ucestalosti katastrofa. S obzirom na moguéi uc¢inak na
fiskalnu stabilnost potrebno je 1 upravljati rizicima za dugoro¢nu odrzivost javnog duga.

Kako bi se postigla makrofiskalna otpornost, treba uzeti u obzir niz mogucih klimatskih
scenarija u gospodarskim politikama i razumjeti upravljanje rizicima od katastrofa®. U
pouzdanim procjenama rizika trebalo bi procijeniti u¢inak i vjerojatnost mogucih scenarija
klimatskih promjena. Analizom scenarija moglo bi se pridonijeti testiranju otpornosti
makroekonomskih varijabli na stres®®. Trebalo bi staviti na raspolaganje pouzdane procjene

37Vidjeti izvjedce Europske agencije za okoli§ (EEA): Nejednaka izloZenost i nejednaki uginci.

38 Klimatska osjetljivost procijenjen je raspon, stoga ekonomsku politiku treba pripremiti za slucaj porasta globalnih

temperatura koji je za odredenu koli¢inu emisija mnogo visi od o¢ekivanog u najvjerojatnijim scenarijima. Vidjeti primjerice

projekt CRESCENDO.

3 Referentni scenariji globalnog polozaja EU-a do 2040. bit ¢e razradeni u Komisijinom izvje$¢u o strateSkim
predvidanjima za 2021.
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https://www.crescendoproject.eu/climate-sensitivity-in-cmip6-causes-consequences-and-uses/

glavnih gospodarskih uc¢inaka koji proizlaze iz prirodnih rizika, a procjene njihovih fiskalnih
ucCinaka trebale bi se uzeti u obzir u proracunskom planiranju. Uzimanjem u obzir
kvantitativnih procjena rizika od katastrofa u proracunskim planovima sredstva bi se mogla
brze staviti na raspolaganje i biti razmjerna potrebama. Namjenska sredstva i instrumenti,
kako na razini EU-a tako i na nacionalnoj razini, primjerice u okviru Fonda solidarnosti EU-
a*’, mogu doprinijeti hitnim operacijama i operacijama oporavka nakon katastrofe. To mora
ukljucivati barem razmatranja o boljoj rekonstrukciji. Transparentnost tih doprinosa moze
potaknuti prilagodbu i smanjiti moralni rizik*'.

Ciljevi prilagodbe klimatskim promjenama i otpornosti na klimatske promjene
ugradeni su u oporavak od pandemije bolesti COVID-19 na razini EU-a. Potpora
oporavku ostat ¢e kratkoro¢no i srednjoro¢no glavni cilj makrofiskalne politike. S obzirom na
razmjer 1 prirodu potro$nje, medu ostalim 1 iz nacionalnih proracuna, bolja rekonstrukcija jos
je vaznija. Mehanizmom za oporavak i otpornost podupirat ¢e se drzave ¢lanice u njihovu
gospodarskom oporavku i dugoro¢noj otpornosti. Ofekuje se da ¢e se nacionalnim planovima
za oporavak i otpornost poduprijeti ulaganja i reforme za poboljSanje otpornosti na klimatske
promjene u cijelom EU-u. Najmanje 37 % dodijeljenih sredstava iz planova trebalo bi
usmjeriti na djelovanje u podrucju klime koje obuhvaca nastojanja za ublazavanje i za
prilagodbu klimatskim promjenama Osim toga, Mehanizmom za oporavak i otpornost nece
se podupirati mjere koje znatno Stete okolidu*?, ukljucujuéi cilj prilagodbe klimatskim
promjenama.

Komisija ce:

o osmisliti nacine za mjerenje potencijalnog ucinka rizika povezanih s klimom na
Jjavne financije, razviti alate i modele za testiranje otpornosti na klimatski stres i
sudjelovati u raspravama s drzavama clanicama o boljem uzimanju u obzir
klimatskih promjena u nacionalnim izvjestajnim i fiskalnim okvirima,

o istraziti i s drzavama clanicama raspraviti o mjerama za ublaZavanje fiskalnog
ucinka klimatskih pojava i smanjenje rizika za fiskalnu odrzivost,

o s drzavama clanicama istraZiti mogu li se i u kojoj mjeri programi stabilnosti i
konvergencije ukljuciti u dimenziju prilagodbe klimatskim promjenama,

o promicati bolju koordinaciju i komplementarnost izmedu hitnih operacija i
operacija oporavka nakon katastrofa koje se podupiru iz Fonda solidarnosti
Europske unije i drugih fondova EU-a kako bi se potaknulo nacelo bolje
rekonstrukcije.

2.2.4. Promicanje prirodnih rjeSenja za prilagodbu

Sirom primjenom prirodnih rjeSenja povecala bi se otpornost na klimatske promjene i
pridonijelo brojnim ciljevima zelenog plana. Plavo-zelene infrastrukture (za razliku od
sivih)* visenamjenska su neupitna rjeSenja koja istodobno donose ekoloske, drustvene i

40 https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/funding/solidarity-fund/

41 Upotreba faza oporavka, rehabilitacije i obnove nakon katastrofe za poveéanje otpornosti zajednica integriranjem mjera za
smanjenje rizika od katastrofa u obnovu fizi¢ke infrastrukture i u revitalizaciju sredstava za zivot, gospodarstva i okolisa
(Glavna skupstina Ujedinjenih naroda, 2016.).

42 U smislu ¢lanka 17. Uredbe o taksonomiji (EU) 2020/852.

43 https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/benefits/index_en.htm
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gospodarske koristi te pomazu u izgradnji otpornosti na klimatske promjene**. Primjerice,
zastita 1 obnova mocvarnih podrucja, tresetiSta, obalnih 1 morskih ekosustava, razvoj gradskih
zelenih povrSina i postavljanje zelenih krovova i zidova, odrzivo upravljanje Sumama i
poljoprivrednim zemljiStem te njihovo promicanje pridonijet ¢e prilagodbi klimatskim
promjenama na troskovno ucinkovit nacin. Klju¢no je bolje kvantificirati njihove koristi i
bolje o tome izvijestiti oblikovatelje politika i stru¢njake na svim razinama kako bi se
poboljsalo njihovo prihvacanje*’. Komisija ée usto razviti mehanizam certificiranja za
uklanjanje ugljika kojim ¢e se omoguciti pouzdano pracenje i kvantifikacija klimatskih
koristi mnogih prirodnih rjeSenja.

Prirodna rjeSenja nuzna su za odrZavanje zdrave vode, oceana i tla. Ona moraju imati
vecu ulogu u upravljanju upotrebom zemljista i planiranju infrastrukture kako bi se smanjili
troSkovi, pruzile usluge otporne na klimatske promjene i poboljsala uskladenost sa
zahtjevima iz Okvirne direktive o vodama za dobro ekoloSko stanje. Upotrebom prirodnih
rjeSenja u unutrasnjosti, ukljucujuéi obnovu upijajuce funkcije tala, povecat ¢e se opskrba
Cistom slatkom vodom te ¢e se smanjiti rizik od poplava. U obalnim i morskim podrucjima
prirodna rjeSenja poboljsat ¢e obranu priobalnih podrucja 1 smanjiti rizik od cvjetanja mora.
Istodobno ¢e donijeti koristi kao S$to su sekvestracija ugljika, turisticke moguénosti te
ocuvanje 1 obnova bioraznolikosti.

Europa treba potaknuti viSe ulaganja u prirodna rjeSenja kako bi se unaprijedila
prilagodba, ublaZavanje, smanjenje rizika od katastrofa, bioraznolikost 1 zdravlje. Ulaganja u
prirodna rjeSenja moraju biti dugorocno odrziva jer klimatske promjene pojacavaju
optere¢enje ekosustava. To se moze posti¢i novim i inovativnim pristupima financiranju i
proizvodima financiranja u okviru programa InvestEU*°, ciljanom potporom u okviru
programa kohezijske politike te potporom za ulaganja, ekoloSke programe 1 savjetodavne
usluge u okviru zajednicke poljoprivredne politike. Poljoprivredom koja se temelji na
sekvestraciji ugljika (eng. carbon farming) Komisija ¢e promicati novi poslovni model
uklanjanja ugljika kroz zemljiSte koji ¢e ukljucivati financijske poticaje za uvodenje
prirodnih rjesSenja.

Komisija ce:

o predloziti prirodna rjeSenja za uklanjanje ugljika, ukljucujucéi obracunavanje
emisija ugljika i certificiranje u predstojec¢im inicijativama za poljoprivredu koja
se temelji na sekvestraciji ugljika,

o razviti financijske aspekte prirodnih rjeSenja i poticati razvoj financijskih
pristupa i proizvoda koji obuhvacaju i prilagodbu koja se temelji na prirodi,

O nastaviti poticati drzave clanice i pomagati im u uvodenju prirodnih rjesenja s
pomocu procjena, smjernica, izgradnje kapaciteta i financiranja EU-a.

2.3. Brzia prilagodba: ubrzavanje sveop¢e prilagodbe

Kako bi se ubrzale mjere prilagodbe, za provedbu su potrebna sredstva razmjerna
izazovu. EU je u dugoro¢nom proracunu za razdoblje 2021.-2027. povecao ciljanu potroSnju

44 Prirodna rjeSenja nadahnuta su i temelje se na prirodi. Vidjeti ovdje, ovdje i u Zakljuécima Europskog vije¢a od

16. listopada 2020.
45 Taj se rad moze temeljiti na smjernicama UN-a, istrazivanjima i smjernicama koje podupire EU te na globalnoj normi za

prirodna rjeSenja Medunarodne unije za ocuvanje prirode.
46 Uz potpuno postovanje pristupa koji se temelji na potraznji.
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za djelovanje u podrucju klime na 30 %, pri ¢emu je prilagodba klju¢na sastavnica. Daljnjim
jacanjem socijalne dimenzije proracuna EU-a u okviru Europskog socijalnog fonda omogucit
¢e se veca potpora za zaStitu najranjivijih. Usprkos tome, procjene ulaganja potrebnih za
ispunjavanje potreba za prilagodbom pokazale su da postoji znatan manjak financijskih
sredstava za ulaganja otporna na klimatske promjene u Europi*’ te su stoga potrebni drugi
izvori financiranja. Europska investicijska banka (EIB) u svojem je novom klimatskom
planu®® najavila punu potporu EU-ovoj novoj strategiji prilagodbe, koja ée do kraja 2021. biti
dodatno razradena. EIB ¢e osigurati otpornost svih djelovanja koja podupire na klimatske
promjene i aktivno ¢e raditi na moguénostima ulaganja u razvoj i primjenu tehnologija,
proizvoda i usluga otpornih na klimatske promjene.

Razlike u prilagodbi klimatskim promjenama velike su i sve vece, pa ih je potrebno
brze suzbiti. Europska agencija za okoli$ redovito naglaSava to pitanje u svojim izvjes¢ima o
procjeni prilagodbe*. Napredak u planiranju prilagodbe i dalje je spor, a provedba i pracenje
jo§ su sporiji. Trenutatne mjere uglavnom su usmjerene na informiranje, institucionalnu
organizaciju ili razvoj politika, no zaostaje uvodenje fizickih rjeSenja, kao Sto je stvaranje
viSe zelenih povrSina kako bi se smanjili utjecaji toplinskih valova ili prilagodba
kanalizacijskih sustava kako bi se bolje nosili s prelijevanjem oborinskih voda. Stoga je cilj te
strategije preusmjeriti pozornost na razvoj i uvodenje rjeSenja kako bi se smanjio rizik od
klimatskih promjena, povecala zastita klime i zasStitio pristup slatkim vodama.

2.3.1. Ubrzavanje uvodenja rjesSenja za prilagodbu

Nedostatak pristupa provedivim rjeSenjima jedna je od glavnih prepreka prilagodbi.
lako okvirni program EU-a i Zajednica znanja i inovacija u podru¢ju klime* ve¢ podupiru
inovacije u podrucju prilagodbe, nedavne analize pokazuju da je potrebno pojacati tu
potporu®!. Jedna od predloZenih misija programa Obzor Europa bit ¢e ,Prilagodba klimatskim
promjenama, ukljuéujuéi druStvenu preobrazbu”>?. U okviru te misije ispitala bi se
integrirana rjeSenja kojima se moZe posti¢i vizija otpornosti na klimatske promjene do 2050.
s naglaskom na ukljucivanje gradana. Ta bi se rjeSenja zatim mogla proSiriti 1 uvesti u Europi
i izvan nje. Cilj je prijedloga misije poduprijeti 200 zajednica u razvoju rjeSenja za
transformativnu prilagodbu te pojacati 100 dubinskih demonstracija otpornosti na klimatske
promjene. U okviru programa Obzor Europa planirane su 1 misije za zdravlje tla, klimatski
neutralne gradove te oceane, koje su izravno vaZne za mjere prilagodbe™’.

Hitno su potrebna rjeSenja koja bi poljoprivrednicima i upraviteljima zemljiSta
pomogla u borbi protiv klimatskih rizika. Granice danasnjih biogeografskih regija pomicat
¢e se prema sjeveru i uzbrdo, Sto ¢e mijenjati obrasce vegetacije 1 ekosustave te poticati
velike promjene u Sumama i na poljoprivrednim zemljiStima. Stabla i usjevi mozda nece
mo¢i drzati korak s takvim promjenama, posebno ako su odgovarajuca stanista rascjepkana.
Najnovije znanstvene spoznaje upucuju na to da je jedno od rjeSenja bolje iskoriStavanje
genetske raznolikosti i neStetnih biljnih genetskih resursa za prilagodbu. To se moze postiéi,
primjerice, boljom integracijom pitanja prilagodbe u nacin na koji se upravlja Sumama.

47 Gospodarska evaluacija prilagodbe klimatskim promjenama na razini EU-a BASE (2016.).

48 Klimatski plan EIB-a za razdoblje 2021.-2025. (donesen u studenome 2020.).

4 Najnovije izvjesce o urbanoj prilagodbi.

50 https://www.climate-kic.org/

31 'Udio izuma za prilagodbu klimatskim promjenama 2015. bio je otprilike jednak onom iz 1995., dok su se inovacije za
ublazavanje klimatskih promjena gotovo udvostrucile. Nadalje, samo se mali broj izuma za prilagodbu prenosi preko
granica, dok se patentirano znanje gotovo uopce ne prenosi u zemlje s niskim dohotkom (Svjetska banka).

52 https://ec.europa.eu/info/publications/climate-resilient-europe_en

53 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe_en
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Komisija ¢e olaksati Sirenje opskrbe prikladnim visokokvalitetnim biljnim reprodukcijskim
materijalom kako bi podrzala prilagodbu u poljoprivredi, Sumarstvu 1 upravljanju zemljiSnim
ekosustavom. Potrebno je vise raditi na poticanju suradnicke, transnacionalne proizvodnje i
prijenosa sjemenja i biljnog materijala u aktivnim politikama i mjerama tako da se izmijeni
direktiva o stavljanju na trziSte Sumskog reprodukcijskog materijala i direktiva o stavljanju na
trziste sjemenja i drugog biljnog reprodukcijskog materijala®.

Sustavi za potporu i tehni¢ki savjeti za donoSenje odluka o otpornosti na klimatske
promjene moraju postati pristupacniji i brzi kako bi se potaknula njihova upotreba.
Komisija ¢e podupirati razvoj rjeSenja za oblikovatelje politika i stru¢njake za prilagodbu
koja ¢e rezultirati brzim odgovorima. Takva rjeSenja trebala bi proizvesti ucinak u
odredenom roku i s raspolozivim resursima za financijski sektor, MSP-ove ili male
poljoprivrednike te bi se trebala oslanjati na klju¢ne podatke iz programa Copernicus i1 drugih
izvora. Javnim tijelima i upraviteljima podruc¢ja odgovornima za podruc¢ja mreze Natura 2000
potrebne su smjernice o primjerenim pristupima ocuvanju i strategijama prilagodbe. Velika
ulaganja privatnog sektora u rjeSenja za prilagodbu povecat ¢e raspon dostupnih moguénosti i
svima ih u€initi cjenovno pristupacnijima. Taksonomija EU-a za odrZive aktivnosti obuhvaca
prilagodbu®® i djelovat ée kao pokretad i poticaj za usmjeravanje privatnog financiranja
prema povecanju otpornosti na klimatske promjene.

Komisija ce:

o provesti planiranu misiju Obzora Europa pod nazivom ,, Prilagodba klimatskim
promjenama’” i druge misije relevantne za prilagodbu, medu ostalim za zdravlje
tla, klimatski neutralne gradove te oceane nakon njihova prihvacanja,

o podupirati razvoj daljnjih rjesSenja za prilagodbu, ukljucujuci alate za potporu
donoSenju odluka o brzom odgovoru kako bi se povecao paket instrumenata za
strucnjake za prilagodbu,

o ukljuciti prilagodbu u azurirane smjernice o mrezi Natura 2000 i klimatskim
promjenama, u smjernice o posumljavanju i ponovnom poSumljavanju koje
pogoduje bioraznolikosti te u buducu strategiju za Sume,

O ojacati potporu zastiti potencijalnih genetskih resursa za prilagodbu, medu
ostalim predlaganjem zakonodavstva o proizvodnji i stavljanju na trZiste
sjemena,

o dalje razvijati taksonomiju EU-a za odrzive aktivnosti za prilagodbu klimatskim
promjenama.

2.3.2. Smanjenje rizika povezanog s klimom

Isplati se ulagati u infrastrukturu otpornu na klimatske promjene. Infrastruktura cesto
traje desetljecima, ali velik dio postoje¢eg fonda ne nosi se dobro s klimatskim promjenama.
Kako bi se rizik od katastrofa sveo na najmanju mogucu mjeru te osigurala troskovna
isplativost infrastrukture tijekom njezina vijeka trajanja, ulaganja u infrastrukturu trebala bi
biti otporna na klimatske promjene. Za to bi mogao biti potreban dodatni pocetni troSak od
oko 3 % projekta, no ulaganja u otpornost imaju omjer troskova i koristi od priblizno 1 : 4°°.

54 https://ec.europa.cu/food/plant/plant_propagation material/legislation/eu_marketing_requirements_en
55 Taksonomija EU-a za odrzive aktivnosti. Dodatne informacije dostupne su ovdje.
56 https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/



https://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/eu_marketing_requirements_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

Komisija je izradila detaljne smjernice za prilagodbu klimatskim promjenama za nove velike
infrastrukturne projekte. Te su smjernice azurirane i prosirit ¢e se na druge fondove EU-a°’,
pri cemu ¢e se posebna pozornost posvetiti kriticnoj infrastrukturi. Komisija ¢ée nastaviti
azurirati te smjernice te ih proSiriti na postojecu infrastrukturu i promicati njihovu upotrebu
izvan okvira financiranja EU-a. Koristit ¢e se i instrumentima vanjske politike kako bi
promicala njihovu medunarodnu upotrebu. Komisija suraduje s europskim organizacijama za
normizaciju kako bi u kontekstu klimatskih promjena azurirala norme kojima se ureduju
sigurnost 1 svojstva infrastrukture. Izradene su smjernice za autore normi i zapocelo je
azuriranje 12 infrastrukturnih normi u sklopu pilot-projekta. Ta ¢e mjera obuhvacati Siri
raspon normi i pomo¢i u ubrzavanju normizacije rjeSenja za prilagodbu®®. Komisija ¢e
poticati drzave Clanice da u provedbu svojih nacionalnih strategija prilagodbe ukljuce
nacionalnu normizaciju kao nadopunu radu na normizaciji na razini EU-a.

Mjere prilagodbe klimatskim promjenama moraju bolje iskoristiti sinergije sa Sirim
radom na sprefavanju i smanjenju rizika od katastrofa. Njima se osigurava niz
komplementarnih pristupa upravljanju klimatskim rizicima kako bi se izgradila otporna
drustva. Bolja uskladenost u pogledu praksi, normi, smjernica, ciljeva, resursa i znanja mogla
bi se posti¢i boljom koordinacijom na nacionalnoj razini, razini EU-a (u okviru Mehanizma
Unije za civilnu zaStitu) i na medunarodnoj razini (u sklopu Okvira iz Sendaija za smanjenje
rizika od katastrofa). Nadovezujuéi se na svoj Pregled rizika od prirodnih i ljudskim
djelovanjem uzrokovanih katastrofa s kojima bi se Europska unija mogla suociti®®, relevantne
istrazivacke projekte®®, svoju seriju izvjes¢éa PESETA®! te uzimajuéi u obzir postojeée
sektorske propise, Komisija ¢e izraditi procjenu klimatskih rizika na razini EU-a. U toj ¢e se
procjeni posebna pozornost posvetiti prijetnjama zdravlju, ranjivostima ekosustava, kriticnim
infrastrukturama, projektima od zajedni¢kog interesa na mrezi TEN-TS? te koridorima i
zari$nim toCkama mreze TEN-T. Komisija ¢e u okviru revizije Direktive o prociS¢avanju
komunalnih otpadnih voda pomo¢i u rjeSavanju problema prelijevanja oborinskih voda i
povrsinskog otjecanja voda u gradskim podru¢jima te ¢e razmjenjivati primjere najbolje
prakse za spreCavanje oneciS¢enja vode uslijed industrijskih nesre¢a uzrokovanih poplavama
1 susama.

Moramo se viSe potruditi kako bismo europski fond zgrada pripremili da odolijeva
utjecajima klimatskih promjena. Ekstremni vremenski uvjeti 1 dugotrajne klimatske
promjene mogu nastetiti zgradama 1 njihovu potencijalu za ublazavanje, npr. solarnim
plo¢ama ili toplinskoj izolaciji nakon oluja pracenih tu¢om. Medutim, zgrade mogu
pridonijeti 1 opseznoj prilagodbi, primjerice lokalnim zadrzavanjem vode kojim se smanjuje
efekt urbanog toplinskog otoka zahvaljuju¢i zelenim krovovima i zidovima. U komunikaciji
o valu obnove i1 Akcijskom planu za kruzno gospodarstvo kao klju¢no nacelo utvrdena je
otpornost na klimatske promjene. Komisija ¢e istraziti mogucnosti boljeg predvidanja stresa
na zgradama uzrokovanog klimatskim promjenama i ukljucivanja aspekata otpornosti na
klimatske promjene u izgradnju 1 obnovu zgrada s pomocu kriterija zelene javne nabave za

7 Dugoro¢ni proradun EU-a za razdoblje 2021.-2027.: InvestEU, Instrument za povezivanje Europe (CEF), Fond za
regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF) i Fond za pravednu tranziciju (FPT).

38 U svrhu azuriranja postojeé¢ih normi sigurnosti i normi za svojstva infrastrukture i opreme za buduée klimatske uvjete.
Normama se promicu i tehnic¢ka rjeSenja koja pomazu u prilagodbi imovine klimatskim promjenama, npr. zeleni krovovi i
zidovi.

39 SWD(2020) 330 final https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-publishes-new-report-disaster-risks-eu_en

60 Primjerice, o povezivanju prilagodbe klimatskim promjenama i smanjenja rizika od katastrofa ili kaskadnih rizika od
klimatskih utjecaja.

61 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

©2Revidirana Uredba TEN-E ukljucuje zahtjev da projekti od zajedni¢kog interesa ukljucuju mjere za prilagodbu klimatskim
promjenama u fazi projektiranja i u okviru procjene utjecaja na okolis i relevantnih postupaka izdavanja okolisnih dozvola.
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javne zgrade, digitalne dokumentacije o zgrade te u sklopu postupka revizije Direktive o
energetskim svojstvima zgrada i Uredbe o gradevnim proizvodima.

Komisija ce:

o poboljsati smjernice za prilagodbu klimatskim promjenama i promicati njihovu
upotrebu u Europi i u inozemstvu,

o osmisliti procjenu klimatskih rizika na razini EU-a te viSe istaknuti klimatske
aspekte u sprecavanju rizika od katastrofa i upravljanju njima u EU-u,

o razmotriti pripravnost i odgovor na prijetnje zdravlju povezane s klimom na
razini EU-a, medu ostalim putem EU-ova okvira za prijetnje zdravlju i, ovisno o
slucaju, putem planiranog Tijela za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize,

o produbiti suradnju s organizacijama za normizaciju kako bi norme bile otporne
na klimatske promjene te kako bi se izradile nove norme za rjeSenja za
prilagodbu klimatskim promjenama,

o podupirati ukljucivanje aspekata otpornosti na klimatske promjene u kriterije
primjenjive na izgradnju i obnovu zgrada i kriticne infrastrukture.

2.3.3. Suzbijanje razlika u zastiti klime

Razlika u zaStiti klime odnosi se na udio gospodarskih gubitaka koji nisu obuhvadeni
osiguranjem, a uzrokovani su katastrofama povezanima s klimatskim promjenama.
Cini se da se ta razlika povecava zbog spore provedbe mjera prilagodbe i ¢e3éih ekstremnih
vremenskih uvjeta u kombinaciji s niskim stopama osiguranosti od klimatskih nepogoda®’.
Nadalje, poznati gubici zapravo su procijenjene donje granice koje ne odraZavaju trendove u
dovoljnoj mjeri. Klimatski utjecaji mogu destabilizirati imovinu 1 poduzeca. Poslovanje u
odredenoj mjeri moZe ublaziti rizike ako su nastali gubici pokriveni, medu ostalim,
instrumentima za objedinjavanje rizika na nacionalnoj i prekograni¢noj razini. Danas je u
prosjeku osigurano samo 35 % gospodarskih gubitaka povezanih s klimom, a u nekim
dijelovima Europe samo 5 % ili manje.

Upotreba osiguranja kao mehanizma za prijenos rizika radi apsorpcije financijskih
gubitaka povezanih s klimatskim rizicima moZe biti prvi korak od reakcije na krizu
prema upravljanju rizicima i predvidanju rizika. Prema izvjeS¢u industrije osiguranja,
povecanjem pokrica osiguranjem za 1 % globalni troSak za porezne obveznike i1 vlade uslijed
katastrofa povezanih s klimom mogao bi se smanjiti za 22 %%, Industrija osiguranja u EU-u i
Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA),
upozorili su na sve vece probleme u pogledu moguénosti osiguranja i cjenovne pristupacnosti
u svijetu kojem su Stetu nanijele klimatske promjene. Stoga je vazno ispitati i promicati
prihvacanje osiguranja od prirodnih katastrofa u drzavama ¢lanicama te promicati nacionalne
programe osiguranja od katastrofa kojima se korisnike potice na ulaganje u prilagodbu. Tomu
¢e pomo¢i izrada matrice prirodnih katastrofa EIOPA-e i objava smjernica za drzavne
mjere®. Kona¢no, mehanizam koji se uspostavlja ovom strategijom rezultirat e procjenom
stopa prihvacanja osiguranja na nacionalnoj razini i preporukama za njihov porast.

9 EEA (2019.), Gospodarski gubici zbog ekstremnih pojava povezanih s klimom.
% Lloyd’s Global Underinsurance Report 2012 (Globalno izvjes¢e drustva Lloyd’s o nedovoljnom osiguranju, 2012.).

65 Matrica razlika u pokrivenosti osiguranjem i dokument za raspravu EIOPA-e.
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Dijalog i inovacije mogu znatno povecati potencijal sustava osiguranja za otpornost na
klimatske promjene. Komisija ¢e olaks$ati suradnju i1 raspravu o primjerima najbolje prakse
medu dionicima iz sektora osiguranja i1 poboljSati dijalog izmedu osiguravatelja,
reosiguravatelja, javnih tijela 1 drugih dionika, kao Sto su drustva za gradenje nekretnina i
operatori infrastrukture u slucaju izgradenog okolisa. U okviru predstojee obnovljene
strategije odrzivog financiranja Komisija ¢e istraziti daljnje mjere u podru¢ju pruzanja
proizvoda osiguranja povezanih s klimom. To ¢e ukljucivati najbolje prakse u financijskim
instrumentima za upravljanje privremenim rizicima, bilo da su uzrokovani trziSnim ili
klimatskim promjenama, te potencijal novih i inovativnih rjeSenja za prijenos rizika%®.

U kontekstu obnovljene strategije odrzivog financiranja Komisija ce:

o pomoci u ispitivanju prihvacanja osiguranja od prirodnih katastrofa u drzavama
Clanicama i promicati ga, primjerice, putem smjernica te pozvati EIOPA-u da
izradi matricu prirodnih katastrofa kojom ce se omoguditi procjene na razini
zemlje,

o jacati dijalog osiguravatelja, oblikovatelja politika i drugih dionika,

o u bliskoj suradnji s EIOPA-om utvrditi i promicati primjere najbolje prakse za
financijske instrumente za upravljanje rizicima,

o istraziti Siru upotrebu financijskih instrumenata i inovativnih rjeSenja za
suocavanje s rizicima uzrokovanima klimatskim promjenama.

2.3.4. Osiguravanje dostupnosti i odrZivosti slatke vode

Osiguravanje odrzive dostupnosti slatke vode vaZzno je za otpornost na klimatske
promjene. Voda je temelj mnogih gospodarskih sektora, a pristup vodi za pi¢e osnovna je
ljudska potreba.’” Medutim, obilne kiSe i poplave mogu imati razorne ué¢inke na zajednice i
infrastrukturu. Europa se sve ¢eS¢e suocava ili s viskom ili s nestaSicom vode. Za pametnu i
odrZivu upotrebu vode potrebne su korjenite promjene u svim sektorima. Komisija ¢e tom
pitanju dati prednost u pojacanoj primjeni Zajedni¢ke provedbene strategije za Okvirnu
direktivu o vodama i Direktivu o poplavama. Prirodna rjeSenja posebno su prikladna za
otpornost na klimatske promjene u pogledu utjecaja na stanje voda. Klimatske promjene
dodatno oteZavaju dijeljenje vodnih resursa te zahtijevaju pojac¢anu suradnju izmedu tijela za
mjere prilagodbe i tijela za upravljanje vodama, ukljucujuéi prekograni¢nu suradnju®®.

NuZno je i znatno smanjiti upotrebu vode. U tu ¢e svrhu Komisija promicati Siru izradu i
primjenu planova upravljanja suSama, mjere za povecanje kapaciteta zadrzavanja vode u tlu i
sigurnu ponovnu upotrebu vode. Komisija ¢e se posvetiti poboljSanju ucinkovitosti potrosnje
1 ponovne upotrebe vode tako Sto ¢e postroziti zahtjeve za proizvode koji moraju imati
ekoloski dizajn i oznacenu energetsku ucinkovitost, proizvodnju energije, kucanstva i zgrade
te poljoprivredu te Ce ispitati kako se moze povecati uSteda vode u industrijskim
postrojenjima. Odredivanjem cijene koja ispravno odraZava vrijednost vode Komisija i
drzave Clanice moraju promicati i prelazak na tehnologije i prakse kojima se Stedi voda. To se
moze posti¢i promicanjem instrumenata kao §to su raspodjela vodnih resursa i sustavi

% Drzava Quintana Roo u Meksiku sklopila je policu osiguranja za greben kako bi svoju obalu i turistiCku industriju zastitila
od uragana. Zbog uragana Delta u listopadu 2020. po prvi put je isplaceno oko 700 000 EUR za obnovu grebena.

7 Kao $to je prepoznato u nacelu 20. europskog stupa socijalnih prava, kojim se voda i odvodnja svrstavaju medu osnovne
usluge kojima bi svi trebali imati pristup.

% U primjere prekograni¢ne suradnje ubrajaju se sliv Rajne i Medunarodna komisija za zastitu Dunava (ICPDR).
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vodopravnih dozvola te uklju¢ivanjem vanjskih ucinaka na okoli§. U poljoprivredi je
potreban pristup temeljen na znanju te visokotehnoloSka i prirodna rjeSenja kako bi se
osigurala odrziva upotreba vode. Drzave ¢lanice mogu podupirati preciznu poljoprivredu u
okviru nacionalnih strateskih planova zajednicke poljoprivredne politike. Drzave clanice
moraju osigurati i odredivanje ispravne cijene vode u skladu s Okvirnom direktivom o
vodama kako se potrosaci ne bi doveli u zabludu o stvarnim troskovima hrane.

Klimatske promjene ugrozavaju i kvalitetu vode. Najvaznija je stabilna i sigurna opskrba
vodom za pice, koja mora biti zajamcena. Klimatske promjene povecat ¢e rizik od
kontaminacije 1 akutnog onecis¢enja slatkih voda zbog utjecaja kao $to su niski protoci rijeka,
povecane temperature vode, poplave i gubitak Suma. Vazno je u analize rizika planova
upravljanja vodama (za pice) ukljuciti klimatske utjecaje, razviti tehnologije pracenja vode te
osigurati minimalni protok rijeka. To ¢e imati vaznu ulogu u osiguravanju kvalitete vode i
oc¢uvanju dovoljnih koli¢ina vode za okoli§ i sve ljude. Sli¢no tome, vazno je Sto vise
povecati sposobnost tla da procis¢ava vodu i smanji oneciScenje.

Komisija ce:

o pomoci osigurati odrzivu upotrebu vode i odrzivo upravljanje vodom otporne na
klimatske promjene u svim sektorima i na prekogranicnoj razini poboljSanjem
koordinacije tematskih planova i drugih mehanizama, kao Sto su raspodjela
vodnih resursa i vodopravne dozvole,

o pridonijeti smanjenju upotrebe vode postroZenjem zahtjeva za uStedu vode za
proizvode, poticanjem ucinkovitosti potrosSnje i ustede vode te promicanjem Sire
izrade i primjene planova upravljanja susama, kao i odrzivog upravijanja tlom i
upotrebe zemljista,

o pomoc¢i u osiguravanju stabilne i sigurne opskrbe vodom za pice poticanjem
ukljucivanja rizika klimatskih promjena u analize rizika upravljanja vodama.

3. JACANJE MEDPUNARODNOG DJELOVANJA ZA OTPORNOST NA KLIMATSKE PROMJENE

NaSa ambicija u pogledu prilagodbe klimatskim promjenama mora biti uskladena s
nasim globalnim vodstvom u podrucju ublaZavanja klimatskih promjena. PariSkim
sporazumom utvrden je globalni cilj prilagodbe 1 istaknuto je da je prilagodba vrlo vaZzan
¢imbenik odrzivog razvoja. Prilagodba je medusektorski element vanjskog djelovanja EU-a 1
drzava c¢lanica koji obuhva¢a medunarodnu suradnju, migracije, trgovinu, poljoprivredu i
sigurnost®®. Kako bi se postigli §to bolji rezultati, EU i njegove drzave ¢lanice trebali bi
djelovati uskladeno i koordinirano. Klimatske promjene i sigurnost medusobno su povezane;
Komisija i1 Visoki predstavnik jos su 2008. naglasili da klimatske promjene povecavaju broj
prijetnji, a time i pogor$avaju postojeée napetosti i nestabilnost’’.

EU ¢e promicati podnacionalne, nacionalne i regionalne pristupe prilagodbi, s posebnim
naglaskom na prilagodbu u Africi, malim oto¢nim drZavama u razvoju i najmanje
razvijenim zemljama. Vanjsko djelovanje mora se ucinkovitije usmjeriti na prilagodbu
primjenom pristupa koji povezuje humanitarnu pomo¢, razvoj i mir kako bi se doprlo do
zajednica koje su najizlozenije, najranjivije, sklone sukobima ili marginalizirane, a pritom se

% Primjerice, mnogi poljoprivredni proizvodi koji se izvoze u EU izloZeni su riziku ekstremnih vremenskih uvjeta i sporih i
postupnih klimatskih promjena, stoga su prilagodba i diversifikacija trgovine nuzne kako bi se poduprlo stanovnistvo koje
ovisi o takvom izvozu.
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ne smije izostaviti nijedan pojedinac i nijedno podrucje. Potrebne su posebne, prilagodene
mjere za smanjivanje nerazmjernog utjecaja klimatskih promjena na ranjive skupine i na
ljudska prava’'. Cilj dijaloga s partnerskim zemljama trebao bi biti ja¢anje suradnje na
prilagodbi klimatskim promjenama, poboljSanje razumijevanja izazova prilagodbe u tre¢im
zemljama te promicanje mjera prilagodbe klimatskim promjenama i primjera dobre prakse.
Prioritet ¢e imati zemlje ranjive na klimatske promjene i one koje su osobito proaktivni
partneri u djelovanju u podrucju klime. EU ¢e provesti zeleni program za zapadni Balkan i
uspostaviti snazna partnerstva sa svojim susjedstvom, osobito sa sredozemnom regijom’?.

EU je ve¢ suradivao s drugim zemljama na prilagodbi klimatskim promjenama na svim
razinama. U srediStu vanjskog djelovanja EU-a u podrucju prilagodbe mora biti model
gospodarskog, ekoloskog i druStvenog razvoja iz UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja i
europskog zelenog plana. Taj se razvojni model temelji na otpornosti, planiranju, potpori
lokalnim skupinama, prevenciji i donoSenju informiranih odluka. Nacionalno utvrdeni
doprinosi, nacionalni planovi prilagodbe 1 drugi planovi povezani s klimom (npr.
bioraznolikost, smanjenje rizika od katastrofa) ¢vrst su temelj za suradnju. EU moze i uciti od
drugih: mnogi naSi medunarodni partneri ve¢ su dugo na prvoj liniji borbe protiv klimatskih
promjena i imaju vrijedno iskustvo koje Europi moze pomo¢i da postane otpornija na
klimatske promjene.

Hitno su potrebna dodatna medunarodna financijska sredstva za prilagodbu
klimatskim promjenama, i to iz javnih i privatnih izvora. Razvit ¢e se mehanizmi
inovativnog financiranja kako bi se potaknulo privatno financiranje prilagodbe u partnerskim
zemljama. Osim na jac¢anje potpore prilagodbi, financiranje borbe protiv klimatskih promjena
treba biti usmjerenije na najdjelotvornije mjere te na zemlje i zajednice koje su posebno
osjetljive na utjecaje klimatskih promjena i imaju slabiju sposobnost djelovanja. Da bi se
resursi preusmjerili u otpornost na klimatske promjene, potrebno je politicko vodstvo,
zajedni¢ko medunarodno djelovanje i predanost.

Okvir 2.: Prilagodba klimatskim promjenama u Afvici’

I EU i Afiika bore se protiv klimatskih promjena’. Svjetska banka procjenjuje da bi samo u
supsaharskoj Africi klimatske promjene mogle potaknuti migraciju do 70 milijuna ljudi do
2050. EU se ve¢ obvezao pruziti pomoc¢ Africi u prilagodbi sve nepovoljnijim klimatskim
uvjetima, medu ostalim prirodnim rjeSenjima kao Sto je inicijativa Veliki zeleni zid. U
razdoblju 2014.—2019. EU je mobilizirao otprilike 3,4 milijarde EUR za potporu prilagodbi
klimatskim promjenama u toj regiji. EU podupire, medu ostalim, Africku inicijativu za
prilagodbu i agenciju Africki kapacitet za rizike te je pokrenuo partnerstvo za istrazivanje i
inovacije u Africi.

EU ¢e podupirati i promicati partnerske zemlje u razvoju lokalne, nacionalne i regionalne
prilagodbe i strategija za smanjenje rizika od katastrofa. I dalje ce suradivati s africkim
inicijativama i institucijama koje podupiru regionalnu prilagodbu i upravljanje rizikom od
katastrofa. U okviru tog djelovanja primijenit ce se pristup ,, Tim Europa” i nastaviti
integracija prilagodbe, razvoja i humanitarne pomoci.

7'Vazan je rad Radne skupine za raseljavanje u okviru UNFCCC-a. Vidjeti i Strategiju EU-a za rodnu ravnopravnost i
strategiju za prava osoba s invaliditetom.

72 Sredozemlje je Zari$na tocka klimatskih promjena i zagrijava se 20 % brze od globalnog prosjeka; zbog toga je vazno
poduprijeti rad na prilagodbi u juznom susjedstvu.

a o procjeni, RS 2).
74 Put prema sveobuhvatnoj strategiji s Afrikom, JOIN(2020) 4 final.
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3.1. Povecanje potpore za medunarodnu otpornost i pripravnost za klimatske
promjene

Potpora partnerskim zemljama u prilagodbi klimatskim promjenama podrazumijeva
osiguravanje resursa, davanje prednosti djelovanju i povecanje ucinkovitosti. To se
moze posti¢i provedbom sveobuhvatnih pristupa upravljanju rizicima, nacionalnim ili
podnacionalnim politikama prilagodbe i politikama otpornima na klimatske promjene, u
sinergiji s upravljanjem rizicima od katastrofa te okoliSnim i socijalnim politikama. Potpora
¢e biti usmjerena na izgradnju administrativnog kapaciteta, procjenu izlozenosti 1 ranjivosti,
poboljsanje prikupljanja i analize podataka, izradu planova prilagodbe u skladu s nacionalnim
prioritetima i ranjivostima te promicanje strukturnih reformi otpornih na klimatske promjene
1 prirodnih rjeSenja imajuéi u vidu njihove dodatne koristi.

Klimatske promjene uzrokuju porast prijetnji medunarodnoj stabilnosti i sigurnosti,
§to osobito utjeCe na ljude koji su ve¢ u nesigurnom i ranjivom poloZaju. Sve se vise
prepoznaje da klimatske promjene pridonose stvaranju uvjeta koji mogu dovesti do nasilnih
sukoba’®. Mjere prilagodbe mogu biti vrijedan alat u spre¢avanju sukoba i posredovanju u
sukobu. Pri izgradnji otpornosti u nestabilnim zemljama pogodenima sukobima u obzir bi
trebalo uzeti ciljeve ljudskog razvoja i klimatske ciljeve. Kako bi se izbjeglo povecanje
napetosti, strategije, programi i projekti prilagodbe trebali bi biti oblikovani tako da se u
njima uzima u obzir mogucnost sukoba. To je vazno za smanjenje rizika raseljavanja zbog
klimatskih promjena te za bolje razumijevanje i upravljanje medusobnom povezanoSéu
klimatskih promjena, sigurnosti i mobilnosti’®.

Komisija ¢e prilagodenim pristupom pomo¢i u poveéanju otpornosti na klimatske
promjene na globalnoj razini. U skladu s UN-ovim Novim programom za gradove, EU ¢e
pojacati svoju potporu lokalnim vlastima. To ¢e ukljucivati napredak u prilagodbi u okviru
Globalnog sporazuma gradonacelnika, promicanje odrzivog i otpornog urbanog i ruralnog
razvoja, podupiranje sudjelovanja zajednice u planiranju i1 provedbi lokalno vodene
prilagodbe, usmjerenost na neformalna naselja 1 usmjeravanje financijskih sredstava na
lokalnu razinu. EU ¢e klimatske aspekte ukljuciti 1 kad je rije¢ o medunarodnim resursima
kojima upravlja zajedno s drugim partnerima, kao Sto su medunarodno ribarstvo ili zastita
bioraznolikosti izvan podru¢ja nacionalne jurisdikcije u skladu s Konvencijom UN-a o pravu
mora. Suradivat ¢e 1 s regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom, ukljucujuci
Komisiju za ouvanje antarktickih morskih zivih resursa, radi promicanja prilagodbe i novih
zasti¢enih morskih podrucja.

Europska unija ce:

o pojacati potporu razvoju i provedbi nacionalno utvrdenih doprinosa i
nacionalnih planova prilagodbe u partnerskim zemljama EU-a te ukljuciti
anticipatornu i preventivnu otpornost i pripravnost na klimatske promjene u
okolnostima moguceg sukoba u relevantne politike i instrumente EU-a za vanjsko
djelovanje,

o intenzivirati i prosiriti potporu lokalnim viastima u partnerskim zemljama EU-a u
podrucju prilagodbe te razvijati regionalne programe, medu ostalim za zemlje u

75 Primjerice, istrazivanja upucuju na to da manjak resursa uzrokovan klimatskim promjenama i izmijenjeni migracijski
obrasci neizravno pridonose sukobima, ukljucujuéi sukobe poljoprivrednika i stocara.

76 S Centrom znanja za migracije i demografiju, Centrom znanja za upravljanje rizicima od katastrofa i programom Obzor
2020.
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juznom i istocnom susjedstvu EU-a te za zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidate,

o ukljuciti aspekte klimatskih promjena u buduci sporazum o ocuvanju i odrzivoj
upotrebi morske bioraznolikosti podrucja izvan nacionalne jurisdikcije.

3.2. Povecanje medunarodnog financiranja za izgradnju otpornosti na klimatske
promjene

Klju¢no je utvrditi nova i inovativna financijska sredstva za prilagodbu i otpornost,
posebno za najmanje razvijene zemlje i male oto¢ne drzave u razvoju. Globalno je oko 93 %
financijskih sredstava iz javnog 1 privatnog sektora za djelovanje u podrucju klime
namijenjeno ublazavanju’’. Sredstva za prilagodbu klimatskim promjenama 2017. su u
prosjeku iznosila oko 25 milijardi EUR godiSnje, a procjenjuje se da su potrebe
deseterostruko veée’. EU i njegove drzave ¢lanice poveéali su 2019. ukupnu financijsku
potporu tre¢im zemljama za borbu protiv klimatskih promjena za 7,4 %, tako da je ukupno
iznosila 21,9 milijardi EUR, od cega je 52 % potroseno na pomo¢ partnerima EU-a u
prilagodbi klimatskim promjenama’®. EU je primio medunarodne pohvale jer je veliki dio
financiranja u okviru medunarodne suradnje namijenio za borbu protiv klimatskih promjena,
a posebno za prilagodbu; takvu je dodjelu sredstava vazno zadrZati i u buduénosti. Komisija
¢e nastojati povecati resurse 1 dodatno mobilizirati ve¢a financijska sredstva za prilagodbu,
medu ostalim inovativhim mehanizmima kao Sto je Europski fond za odrZivi razvoj plus
(EFOR+), iskoriStavanjem resursa u bilateralnim kanalima te putem drZava ¢lanica EU-a.

EU ¢e partnerskim zemljama pruZiti ciljanu potporu kako bi im pomogao iskoristiti
postojeca i nova financijska sredstva za prilagodbu klimatskim promjenama. To
ukljucuje potporu partnerskim zemljama u pristupu financiranju borbe protiv klimatskih
promjena iz medunarodnih izvora, kao Sto su Zeleni klimatski fond 1 Fond za prilagodbu, te
suradnju s multilateralnim razvojnim bankama, financijskim institucijama 1 privatnim
sektorom. Posebna pozornost potrebna je kako bi se osiguralo da financijska sredstva dopru
institucionalnim kapacitetom za apsorpciju medunarodnih financijskih sredstava, posebno u
nestabilnim zemljama pogodenima sukobima. Kako bi se potaknulo financiranje
medunarodnog upravljanja rizicima od katastrofa povezanih s klimatskim promjenama, EU
¢e promicati upotrebu financijskih instrumenata. To ukljucuje osiguravanje javne imovine,
sredstva za nepredvidene situacije 1 kreditne linije te drzavno ili privatno osiguranje. EU ¢e
nastojati promicati i osiguravanje da postojeca i nova ulaganja, pocevsi od onih koji primaju
financijsku potporu EU-a. budu otporna na klimatske promjene.

77 Inicijativa za klimatsku politiku (2019.).
78 https://www.cas202 1 .com/documents/reports/2021/01/22/state-and-trends-in-adaptation-report-2020

7 To uklju¢uje financiranje koje koristi samo prilagodbi te ono koje koristi istodobno ublaZavanju i prilagodbi.
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Europska unija ce:

o § pomocu instrumenata za vanjsko djelovanje i ulaganja iz privatnog sektora
nastojati povecati medunarodno financiranje za borbu protiv klimatskih
promjena usmjereno na prilagodbu,

o promicati osmisljavanje i provedbu strategija financiranja rizika od katastrofa
kako bi se povecala makroekonomska otpornost na klimatske promjene u
partnerskim zemljama,

o podupirati partnerske zemlje u oblikovanju politika i poticaja za promicanje
ulaganja otpornih na klimatske promjene, medu ostalim za prirodna rjesenja,

o poboljsati otpornost na klimatske promjene svih vanjskih ulaganja i djelovanja
EU-a.

3.3. Jacdanje globalnog angaZmana i razmjena misljenja o prilagodbi

Prilagodba ¢e na medunarodnoj razini dobivati sve ve¢i zamah. Kao najveci zagovornik
ambicioznog medunarodnog djelovanja na temelju PariSkog sporazuma i dalje ¢emo
odgovarati na opetovane pozive na ve¢i multilateralizam. To ¢e podrazumijevati suradnju s
drugim strankama Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime i Pariskog
sporazuma kako bi se osiguralo da se pitanja prilagodbe klimatskim promjenama te gubitka i
Stete rjeSavaju na odgovaraju¢i nacin u okviru medunarodnih pregovora. U okviru tog
angazmana EU c¢e informirati o planovima i1 mjerama prilagodbe u okviru Pariskog
sporazuma, pri ¢emu ¢e jednako vazni biti i prilagodba i ublazavanje.

EU je dobro opremljen za vodenje strukturiranih dijaloga za razmjenu rjeSenja, a
istodobno je spreman i uciti od drugih. EU ima bogato iskustvo u provedbi politika
prilagodbe. Informacijskim uslugama, primjerice u okviru programa Copernicus, mogao bi
pruziti potporu partnerskim zemljama u upravljanju prirodnim resursima, procjeni klimatskih
rizika 1 pripremi odgovaraju¢ih odgovora. EU je iznimno uklju¢en u medunarodno
upravljanje oceanima, njihovo promatranje i istrazivanje te je aktivan u globalnim mrezama
kao Sto je Medunarodna inicijativa za koraljne grebene. Postoje veliki nedostaci u znanju 1
inovativni pristupi u okviru kojih bi EU mogao imati koristi od postojeceg iskustva,
primjerice u podrucju prirodne prilagodbe koju vodi zajednica. To je izrazito vazno i hitno
potrebno najudaljenijim regijama i1 prekomorskim zemljama i podrucjima, koji se vec
suoCavaju s ozbiljnim izazovima prilagodbe. Pridruzit ¢emo se, podupirati 1 proSirivati i
globalne i regionalne inicijative vazne za prilagodbu, kao $to je Sveatlantski savez za
istrazivanje oceana.

Utjecaji klimatskih promjena imaju prekograni¢ne i medukontinentalne posredne
udinke. Cak i lokalni klimatski utjecaji imaju regionalne ili globalne posljedice, a takav
prekograni¢ni klimatski rizik moze do¢i do Europe. Na primjer, poremecaj lucke
infrastrukture mogao bi ometati ili cak zatvoriti trgovinske putove i za robu i za proizvode,
Sto bi moglo imati kaskadne u¢inke u medunarodnim lancima opskrbe. Kako bismo se suocili
sa zajednickim izazovima medusobno povezanih druStava (npr. migracije, sukobi,
raseljavanje), ekosustava (npr. zajednicki rije¢ni slivovi, ocean 1 polarne regije) 1
gospodarstava (npr. globalni lanci vrijednosti), u trgovinskim ¢emo sporazumima pojacati
suradnju 1 dijalog u podrucju prilagodbe.

Europska unija ce:
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o dostaviti EU-ove planove i mjere za prilagodbu u okviru Pariskog sporazuma,
o produbiti politicki angazman u podrucju prilagodbe klimatskim promjenama s
medunarodnim i regionalnim partnerima te partnerskim zemljama,

o povecati dostupno znanje i alate za prilagodbu koji su na raspolaganju zemljama
izvan EU-a i promicati prilagodbu u okviru zelenih saveza i partnerstava.

4. ZAKLJUCCI

Prilagodba je iznimno vaZna sastavnica globalnog odgovora na klimatske promjene. EU
i globalna zajednica trenuta¢no nisu dovoljno pripremljeni za sve veéi intenzitet, ucestalost i
raSirenost utjecaja klimatskih promjena, posebno s obzirom na to da emisije i dalje rastu.
Moramo brzo izgraditi otpornost na klimatske promjene te prije¢i s informiranosti i
zabrinutosti javnosti na masovne mjere prilagodbe. Uzimajuéi u obzir jasna upozorenja
znanstvene zajednice, povecanu vidljivost utjecaja klimatskih promjena u Europi i oporavak
od pandemije, ovo je odlucujuéi trenutak za poduzimanje mjera u pogledu klimatskih
promjena i utvrdivanje nasljeda sadasnjih generacija kako bi se zastitilo buduce narastaje.

Novom strategijom EU-a za prilagodbu utire se put za veée ambicije u pogledu
otpornosti na klimatske promjene: EU ¢e 2050. biti drustvo otporno na klimatske
promjene, potpuno prilagodeno neizbjeznim utjecajima klimatskih promjena. Zbog toga je
prilagodba klimatskim promjenama sastavni dio europskog zelenog plana i njegove vanjske
dimenzije te je Cvrsto ugradena u predloZeni europski propis o klimi. Novom strategijom
nastoji se pojacati djelovanje u cijelom gospodarstvu i drustvu kako bismo se priblizili viziji
otpornosti na klimatske promjene za 2050. te istodobno povecali sinergije s drugim
podrucjima politike kao Sto je bioraznolikost. Radit ¢emo na ostvarenju te vizije
unapredenjem znanja o klimatskim utjecajima 1 rjeSenja za prilagodbu kako bismo upravljali
nesigurnoS¢u, intenziviranjem planiranja prilagodbe 1 procjena klimatskih rizika,
ubrzavanjem provedbe mjera prilagodbe te pridonoSenjem jaCanju otpornosti na klimatske
promjene na globalnoj razini. Komisija ¢e osigurati da se strategija provodi u bliskoj suradnji
s drugim elementima europskog zelenog plana.

Komisija poziva Europski parlament i Vijeée da podrZe ovu strategiju te da zajedno s
Odborom regija i Europskim gospodarskim 1 socijalnim odborom stvore Uniju otpornu na
klimatske promjene. Komisija ¢e se obratiti javnosti, gradovima, poduze¢ima, socijalnim
partnerima 1 regijama kako bi ih potaknula da aktivno sudjeluju u provedbi ove strategije i
udruze snage u svladavanju izazova prilagodbe.
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