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osalta
— Yleisnakemys

I JOHDANTO

1.  Komissio esitti 4. joulukuuta 2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tilapdisestd poikkeamisesta asetuksen (EU) 2017/2226 ja asetuksen
(EU) 2016/399 tietyistd sddnnoksistd rajanylitystietojarjestelmin asteittaisen kdyttoonoton

osalta, jiljempini ’asetusehdotus’!.

1 16639/24.
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2. Taman ehdotuksen yleiset tavoitteet johtuvat perussopimukseen perustuvista tavoitteista, jotka
koskevat rajaturvallisuuden parantamista edelleen Schengen-alueen ulkorajoilla siten, etti
rajat ylittdvaa liikkumista koskevien rajanylitystietojérjestelmén (EES) yhdenmukaistettujen
sdantdjen soveltaminen aloitetaan mahdollisimman pian ja edistetdan siten Euroopan unionin

sisdistd turvallisuutta.

3.  Talla aloitteella luodaan perusta EES:n asteittaiselle kdyttoonotolle, mikd merkitsee tilapdista
poikkeamista tietyistd asetuksen (EU) 2017/2226, jéiljempand "EES-asetus’ %ja asetuksen
(EU) 2016/399, jiljempind *Schengenin rajasddnndsto’3, sidnnoksistd, joissa edellytetadn,

ettd jasenvaltiot kayttdvit EES-jarjestelmaa tdysimittaisesti.

4.  Ehdotuksen yleiseni tavoitteena on helpottaa EES-asetuksen taytdntoonpanoa, jotta
jasenvaltiot voivat saavuttaa siind asetetut EES-jirjestelmén tavoitteet kohtuullisessa ajassa ja

tehokkaasti.

II KASITTELY MUISSA TOIMIELIMISSA

5. Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE) on
nimetty toimivaltaiseksi valiokunnaksi, ja Assita Kanko (ECR, BE) on nimitetty asian

esittelijaksi.

III KASITTELY NEUVOSTON VALMISTELUELIMISSA

6.  Asetusehdotus esiteltiin 5. joulukuuta 2024 Unkarin puheenjohtajakaudella tietojenvaihtoa

oikeus- ja sisdasioiden alalla kisitteleville neuvoston tyoryhmaélle (IXIM).

7. Ehdotusta tarkasteltiin ensimmaéisen kerran kahdessa oikeus- ja sisdasioiden neuvosten
kokouksessa (IXIM-tydryhmad, johon oli kutsuttu raja-asioista vastaavat neuvokset)
10. ja 13. joulukuuta 2024.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivini marraskuuta
2017, rajanylitystietojérjestelman (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaléhtod ja pddsyn epdémistd koskevien
tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méérittimisestd padsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivind maaliskuuta
2016, henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénnostostd (EUVL L 77,
23.3.2016, s. 1).
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10.

1.

Asetusehdotuksesta kaytivit keskustelut jatkuivat Puolan puheenjohtajakaudella. Ehdotus oli
13. tammikuuta 2025 pidetyn IXIM-ty6ryhmén kokouksen esityslistalla, ja siitd keskusteltiin
kolmessa muussa oikeus- ja sisdasioiden neuvosten kokouksessa (IXIM-tyoryhm4, joihin oli
kutsuttu raja-asioista vastaavat neuvokset) 16. tammikuuta, 6. helmikuuta ja 17. helmikuuta

2025.

Puheenjohtajavaltio Puola ehdotti 6. helmikuuta pidetyn kokouksen edelld ensimmaista
kompromissitekstid. Valtuuskunnat suhtautuivat tekstiin myonteisesti, ja joitakin jaljella
olevia huolenaiheita otettiin huomioon tarkistetussa kompromissitekstissd, jota ehdotettiin
17. helmikuuta pidetyn kokouksen edelld. Oikeus- ja sisdasioiden neuvokset kannattivat

tarkistettua kompromissitekstid yksimielisesti.

Puheenjohtajavaltion kompromissitekstiin tehtiin myohemmin jonkin verran oikeudellisia

tarkistuksia, jotka eivdt muuttaneet sen sisiltoa.

Puheenjohtajavaltion kompromissitekstin keskeiset osat koskevat erityisesti seuraavia

seikkoja:

— Siini vahvistetaan, ettd EES-jarjestelmén tdysimittaisen soveltamisen viivistyminen
olisi pidettdvd mahdollisimman védhiisend. Kompromissitekstissd selvennetiin, etti jo
toimitetut ilmoitukset valmiudesta soveltaa EES-jirjestelmii ovat edelleen pétevid.
Siiné ei pidennetd ehdotettua 180 pdivén pituista EES-jérjestelmén asteittaisen

kayttdonoton jaksoa.

— Samalla kun siind vahvistetaan, ettd jdsenvaltiot, jotka haluavat soveltaa EES-
jérjestelmdi tidysimittaisesti asteittaisen kdyttoonottojakson alusta alkaen, voivat tehda
niin, siind sdilytetddn yhteiset vihimmadistavoitteet, joilla varmistetaan, ettd jarjestelma
otetaan vakaasti kdyttoon kyseisend aikana. Téltd osin kompromissitekstissa
selvennetddn myds, ettd jdsenvaltiot, jotka hyodyntivét asteittaista kiayttoonottoa, voivat

aloittaa EES-jérjestelmén kadyton yhdelld tai useammalla rajanylityspaikan kaistalla.
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Siind korostetaan, ettd on tirkedd vahvistaa kaikki EES:n keskusjirjestelmén toimintaan
liittyvdt ongelmat sekd seurata niitd ja puuttua niihin. Siind viitataan nimenomaisesti eu-
LISAn hallintoelinten rooliin tdssé yhteydessd muun muassa toteamalla, ettd
rajanylitystietojérjestelméohjelman hallintoneuvoston olisi jatkettava toimintaansa
sithen asti, kun jarjestelmén asteittainen kayttoonotto padttyy. Kompromissitekstissa
mainitaan myos, ettd eu-LISAn korkean tason kdyttoonottosuunnitelmassa olisi
vahvistettava EES:n keskusjirjestelmén suorituskyky- ja saatavuustavoitteet seka
mahdollisia toiminnallisia puutteita koskeva strategia, ja eu-LISAn hallintoneuvoston
olisi hyvéksyttdvd ne. Siind otetaan kdyttoon ilmoitusjarjestelma silti varalta, ettd EES:n

keskusjdrjestelma lakkaa toimimasta.

Siind vihennetéén asteittaisesta kdyttoonotosta jasenvaltioille mahdollisesti aiheutuvia
hallinnollisia ja operatiivisia lisérasitteita. Kompromissitekstissi selvennetédén, etta
kayttdonottosuunnitelmat, jotka jdsenvaltioiden on asetusehdotuksen mukaan laadittava,
eivdt saisi olla tyolditd. Siind my0s yksinkertaistetaan jdsenvaltioiden
raportointivelvoitteita siten, ettd niiden on mahdollista keskittyd mahdollisiin
poikkeamiin kayttdonottosuunnitelmastaan. Méériaikaa, jonka kuluessa jasenvaltioiden
on ilmoitettava EES:n kéyton keskeyttdmisestd komissiolle ja eu-LISAlle, pidennetién
kuudesta kahteentoista tuntiin. Kompromissitekstissd selvennetddn myds
matkustusasiakirjoihin ja EES:44n rekisterdityihin henkilokohtaisiin tiedostoihin
merkittyjen leimojen vélistd vuorovaikutusta ja tismennetdén tapaukset, joissa EES:n

tietueita ei pitdisi kayttia.

Siind otetaan paremmin huomioon poikkeukselliset olosuhteet heti asteittaisen
kayttoonoton padttymisen jilkeen. Kompromissitekstissd annetaan jisenvaltioille
mahdollisuus keskeyttdd biometristen tietojen rekisterdinti EES:44n sen jélkeen, kun
EES:n asteittainen kdyttoonotto on paittynyt, 90 pdivin ajaksi ehdotetun 60 pdivin

sijasta.

Silld parannetaan kiyttdonottoon sovellettavan uuden ldhestymistavan avoimuutta.
Kompromissitekstissd tdismennetddn erityisesti, ettd komission olisi mukautettava
EES:44 koskevan tiedotuskampanjan aineistoa ennen jérjestelmén asteittaista

kéyttoonottoa ja tuettava jasenvaltioita kampanjan mukautetun aineiston valmistelussa.
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12. Pysyvien edustajien komitea tarkasteli 26. helmikuuta 2025 puheenjohtajavaltion

kompromissiehdotusta eiké vastustanut yleisndkemyksen toimittamista.

IV LOPUKSI

13. Edella esitetyn perusteella neuvostoa pyydetddn hyviksyméén yleisnikemys ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tilapdisestd poikkeamisesta asetuksen
(EU) 2017/2226 ja asetuksen (EU) 2016/399 tietyistd sddnnoksistd rajanylitystietojéarjestelman
asteittaisen kdyttoonoton osalta. Yleisndkemys toimii neuvoston valtuutuksena neuvotella

tulevaisuudessa Euroopan parlamentin kanssa tavallisessa lainsddtdmisjarjestysmenettelyssi.
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LIITE

2024/0315 (COD)

FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tilapiisesti poikkeamisesta asetuksen (EU) 2017/2226 ja asetuksen (EU) 2016/399 tietyisti

saannoksistid rajanylitystietojirjestelméin asteittaisen kiyttoonoton osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan

2 kohdan b ja d alakohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti,

seka katsovat seuraavaa:

4 [tdydennetddn myOhemmin] Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu [pdivamaara lisdtdén

hyviksymisen jdlkeen], ja neuvoston péitos, tehty [paivamadra lisdtddn hyviaksymisen
jalkeen].
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Rajanylitystietojérjestelmédn (EES) perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/2226° 66 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd komissio

padttaa pdivan, jona EES otetaan kédyttoon, sen jdlkeen kun tietyt edellytykset tayttyvit.

Komissio ei kuitenkaan ole saanut kaikkia asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettuja ilmoituksia, jotka muodostavat yhden niista edellytyksisti, joiden
nojalla paitds EES:n kayttoonotosta on tehtiva. Lisdksi tdysimittainen kiyitoonotto yhdelli

kertaa voisi olla koko jirjestelmdin hdirionsietokyvyn kannalta riskitekija.

Asetuksessa (EU) 2017/2226 sallitaan ainoastaan jérjestelman kayttoonotto
kokonaisuudessaan, mika edellyttdi, ettd kaikki jdsenvaltiot aloittavat EES:n tdysimittaisen
kayton kaikkien EES:d4n rekisterditdvien kolmansien maiden kansalaisten osalta ja

kayttavat EES:44 samanaikaisesti kaikilla rajanylityspaikoillaan.

Jotta jésenvaltiot voisivat aloittaa EES:n kdyton joustavasti valmiustasonsa mukaan ja jotta
voitaisiin helpottaa teknisié ja toiminnallisia mukautuksia EES:n kdyttonoton alussa, on
tarpeen vahvistaa sddnnot EES:n asteittaista kiyttoonottoa varten. Sen varmistamiseksi, ettd
ndissd mukautuksissa otetaan huomioon mahdolliset matkustusvirrat ja kausihuiput seki se,
ettd myos asteittainen kdyttoonotto voi vaikuttaa jonkin verran jisenvaltioihin lisddmedlli
tyotaakkaa rajanylityspaikoilla, tillaisen EES:n asteittaisen kdyttéonoton Kesto olisi

rajattava 180 kalenteripadivain.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2017/2226, annettu 30 pédivand marraskuuta 2017,
rajanylitystietojérjestelmén (EES) perustamisesta jisenvaltioiden ulkorajat ylittdvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastal&htda ja paésyn epddmistd koskevien
tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méadrittdmisestd paasylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(EUVL L 327,9.12.2017, s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j).

6518/25

|

JAL1 LIMITE FI


http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/oj

)

(6)

Jotta EES voidaan ottaa kdyttoon asteittain, on sen vuoksi tarpeen poiketa tilapdisesti
tietyistd asetuksen (EU) 2017/2226 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2016/399, jdljempéna ’Schengenin rajasddnnostd’, sdannoksistd. Muita asetuksessa
(EU) 2017/2226 vahvistettuja sddntdja, joihin tima asetus ei vaikuta, sovelletaan kyseisessé
asetuksessa sdddetylld tavalla. Erityisesti asetuksessa (EU) 2017/2226 vahvistettuja
séddntoji sovelletaan tietoihin, jotka tallennetaan EES:44n sen asteittaisen kdyttdonoton
aikana, [...] ja sen vuoksi kyseisid tietoja pidetddn luotettavina ja paikkansapitavind. Tdamd
asetus ei myoskddn vaikuta niiden ilmoitusten piitevyyteen, jotka jisenvaltiot ovat jo

toimittaneet asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi otettava EES kayttoon asteittain ja tallennettava EES:44n
rekisterditdvien kolmansien maiden kansalaisten tiedot maahantulon ja maastalihdon
yhteydessd yhdelld tai useammalla rajanylityspaikalla ja yhdelld tai useammalla tillaisen
rajanylityspaikan kaistalla. Jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin
osin otettava EES kéyttoon ilma-, maa- ja merirajojen ylityspaikkoja yhdistellen. Jotta
voidaan varmistaa EES:n hallittu kdyttoonotto ja hallita paremmin odotusaikoja rajoilla ja
vilttad niiden mahdollista pitkittymisti, jisenvaltioiden olisi tarvittaessa otettava asteittain
kayttoon kaikki EES:n toiminnot ja rekisterditdva vahitellen kaikkien EES:44n
rekisterditdvien kolmansien maiden kansalaisten tiedot. Koordinoidun ldhestymistavan
varmistamiseksi EES:n asteittainen kayttoonotto olisi toteutettava vaiheissa, joita varten
olisi asetettava vihimmaisvaatimukset, jotka jdsenvaltioiden on saavutettava. Jisenvaltiot
voivat nopeuttaa tdytintoonpanoa kansallisella tasolla tai aloittaa EES:n tdysimittaisen

kayton heti asteittaisen kdyttoonoton alusta 14htien.
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(8)

EES:n sujuvan kiyttdonoton helpottamiseksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin
viraston (eu-LISA) olisi laadittava korkean tason kédyttoonottosuunnitelma, jossa annetaan
jasenvaltioille ja unionin virastoille ohjeita EES:n kdytt6onoton suunnittelusta ja
toteuttamisesta sen asteittaisen kayttoonoton aikana, jaljempind ’eu-LISAn korkean tason
kéiiyttoonottosuunnitelma’, ja toimitettava se komissiolle, jdsenvaltioille ja unionin
virastoille. Suunnitelmassa olisi [...] vahvistettava EES:n keskusjirjestelméan suorituskyky-
Jja saatavuustavoitteet | ...| sekd mahdollisia toiminnallisia véihdisia ja vakavia sekd
toiminnan estivii puutteita koskeva strategia, ja eu-LISAn hallintoneuvoston olisi
hyviksyttivd ne. Jasenvaltioiden paitoksissd, jotka koskevat toiminnan aloittamista tai

lisddmistd, olisi otettava huomioon korkean tason kdyttéonottosuunnitelma [...].

EES:n sujuvan kdyttdonoton helpottamiseksi jisenvaltioiden olisi laadittava kansalliset
kayttoonottosuunnitelmat komissiota ja eu-LISAa kuullen. Kansallisissa
kayttoonottosuunnitelmissa olisi esitettdvd EES:n asteittaisen kiyttddnoton kunkin vaiheen
osalta tiedot asetetuista kynnysarvoista ja vaatimuksista, erityisesti seuraavat: 1) ennakoitu
paivamaird, josta alkaen EES:44 kéytetddn [...] [...] rajanylityspaikoilla, i1) EES:44n
rekisterditivien rajanylitysten arvioidun lukuméarin ennakoitu prosenttiosuus niiden
kolmansien maiden kansalaisten kokonaisméérasté, jotka on rekisteroitivd EES:dén, ja

1i1) tarvittaessa [...] rajanylityspaikoilla kdytettiviksi ennakoidut biometriset toiminnot.
Kun jdsenvaltiot laativat kansallisia kdyttoonottosuunnitelmiaan, niitd kannustetaan
koordinoimaan toimintaansa infrastruktuurin yllapitéjien kanssa alueilla, joilla
rajanylityspaikat sijaitsevat. Jotta voidaan seurata EES:n asteittaisen kdyttoonoton
noudattamista, jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle ja eu-LISAlle kuukausittain
raportit kansallisten kayttoonottosuunnitelmiensa toteuttamisesta. Naissd kuukausittaisissa
raporteissa olisi tarvittaessa esitettivd korjaavia toimenpiteitd, joilla varmistetaan asteittaisen

kéyttdonoton noudattaminen.
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9) [...] Ottaen huomioon EES:n asteittaisen kdyttoonoton aikana EES:din rekisterdityjen
tietojen mahdollinen puutteellisuus, kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat
olisi EES:n asteittaisen kdyttoonoton aikana leimattava jéarjestelmallisesti maahantulon ja
maastalihdon yhteydessa. Kansallisten viranomaisten olisi otettava huomioon maahantulo-
/maastaldhtotietueiden tai padsyn epddmistd koskevien tietueiden mahdollinen
puutteellisuus. Jos asiaankuuluvia EES:n tietoja ei ole, niiden olisi | ...] pidettiva leimoja
ensisijaisina. Jos leima puuttuu, niiden olisi [...] pidettivd EES:44n tallennettuja tietoja
ensisijaisina. Jos biometrisid tietoja sisdltivin henkilokohtaisen tiedoston ja leiman vililli
on ristiriita, niiden olisi pidettivi EES:n tietoja ensisijaisina. Jos biometrisiii tietoja
sisdltimdttomdin henkilokohtaisen tiedoston ja |...] leiman vdlilld on ristiriita, tai
asetuksen (EU) 2017/2226 16 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, niiden olisi

pddtettivii tapauskohtaisesti, pidetiinkoé leimaa vai EES:n tietoja ensisijaisina |...].

(10) Kun otetaan huomioon, ettd EES:44n sen asteittaisen kdyttoonoton aikana rekisteroidyt
tiedot voivat olla puutteellisia, kansallisten viranomaisten ei olisi otettava huomioon
automaattisen laskentajirjestelmédn antamia tuloksia EES:d4n rekisterdityjen kolmansien
maiden kansalaisten sallitun oleskelun jiljelld olevasta enimmaéiskestosta. Kansallisten
viranomaisten ei my0skéén olisi otettava tehtévidén suorittaessaan huomioon automaattista
mekanismia, jonka avulla tunnistetaan tai merkitddn maastaldahtotietojen puuttuminen
sallitun oleskelun paittymispdivin jélkeen tai tietueet, joiden osalta sallitun oleskelun
enimmadiskesto on ylittynyt ja joiden perusteella laaditaan luettelot sallitun oleskeluajan

ylittdneistd henkiloista.
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(11)  Jotta jésenvaltioilla olisi riittdvisti aikaa mukautua EES:n kdytt6onottoon, biometristen
toimintojen kiyton rajanylityspaikoilla ei olisi oltava pakollista EES:n asteittaisen
kayttoonoton ensimmadisten 60 kalenteripdivén aikana. Jasenvaltioiden olisi kdytettava
EES:n biometrisid toimintoja vihintddn puolessa rajanylityspaikoistaan viimeistdan
90 kalenteripdivin kuluttua EES:n asteittaisen kiyttoonoton [...] alkamispdivistd.
Biometristen tietojen antaminen ei saisi olla maahantuloedellytys kolmansien maiden
kansalaisille, jotka on rekisterditdva EES:ddn sellaisilla rajanylityspaikoilla, joilla EES:44

kdytetddn ilman biometrisid toimintoja.

(12)  Jotta voidaan ottaa huomioon se, ettd EES:n biometriset toiminnot on otettava joillakin
rajanylityspaikoilla kdyttoon asteittain, EES:44n rekisterditdvien kolmansien maiden
kansalaisten biometrinen todentaminen olisi suoritettava ainoastaan niilla

rajanylityspaikoilla, joilla kdytetdéin EES:n biometrisid toimintoja.

(13)  Jotta voidaan varmistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 767/2008°
perustetun viisumitietojarjestelmén (VIS) ja EES:n johdonmukainen yhteentoimivuus,
viisumitietojdrjestelmédn olisi oltava suora pddsy ainoastaan niilld rajanylityspaikoilla, joilla
EES:é4 ei kdytetd. Niilld rajanylityspaikoilla, joilla EES:d4 kdytetddn, rajaviranomaisten

olisi hyddynnettdvd EES:n ja VIS:n yhteentoimivuutta.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivani heindkuuta
2008, viisumitietojirjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia
viisumeja koskevasta jisenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/07).
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(16)

(17)

Kolmansien maiden kansalaisille, joiden tiedot on rekisterditdva EES:dén, olisi ilmoitettava

heidin tietojensa kisittelyyn liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista asetuksen

(EU) 2017/2226 50 artiklan 5 kohdassa sdddetyn vakiomallin muodossa. EES:44n

rekisteroitaville kolmansien maiden kansalaisille annettavissa tiedoissa olisi viitattava EES:n

asteittaiseen kdyttoonottoon. Vakiomallissa olisi ilmoitettava kolmansien maiden
kansalaisille heidén velvollisuudestaan antaa biometrisié tietoja niilla rajanylityspaikoilla,
joilla se on maahantulon edellytys. Vakiomallissa olisi ilmoitettava seurauksista, joita
aitheutuu, ellei biometrisid tietoja anneta. Siind olisi my0ds ilmoitettava, ettd kolmansien
maiden kansalaiset eivit voi todentaa sallitun oleskelun jiljelld olevaa kestoa

automaattisesti.

Komission olisi tehtivd EES:n verkkosivustolle tarvittavat pdivitykset EES:n asteittaisen

kiyttoonoton huomioon ottamiseksi.

[...] Komission olisi jisenvaltioiden tuella mukautettava | ...] asetuksen (EU) 2017/2226
51 artiklan yhteydessé laatimaansa tiedotusmateriaalia, jotta voidaan toteuttaa EES-

jarjestelmin asteittaisen kdyttdonottoon liittyva tiedotuskampanja.

EES:n asteittaisen kdyttdonoton aikana kolmansien maiden kansalaisilla ei ole
mahdollisuutta tarkistaa sallitun oleskelunsa tarkkaa kestoa asetuksen (EU) 2017/2226

13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa verkkopalvelussa sdhkdisesti.
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(18)

(19)

(20)

Tam4 asetus ei vaikuta Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen’
26 artiklan 1 kohdassa ja neuvoston direktiivissd 2001/51/EY?® vahvistettuihin
lentoliikenteen harjoittajien, meriliikenteen harjoittajien ja ryhmié linja-autoilla maitse
kuljettavien kansainvélisten liikenteenharjoittajien velvollisuuksiin. Liikenteenharjoittajien
olisi tiltd osin tarkistettava matkustusasiakirjoihin merkityt leimat. Jotta voidaan varmistaa
EES:n soveltamista rajanylityspaikoilla koskeva toimiva viestinta liikenteenharjoittajien
kanssa, mistd viime kddessd hyotyvét matkustajat, on ratkaisevan tirkeds, ettd jisenvaltiot

toteuttavat EES:n kédyttoonoton rajanylityspaikoillaan ldpindkyvélld tavalla.

Asetuksen (EU) 2017/2226 22 artiklassa ja asetuksen (EU) 2016/399 12 a artiklassa
sdddetddn siirtymdkaudesta ja siirtyméitoimenpiteistd EES:n kéyttoonoton yhteydessa. Jotta
EES voidaan ottaa kiiyttéon asteittain, mainituista artikloista on tarpeen poiketa sen
varmistamiseksi, ettd siirtymdkautta ja siirtymdtoimenpiteitd sovelletaan vasta [...] EES:n
asteittaisen kdyttoonoton paittymisen jilkeen. Poikkeuksen soveltamisen olisi paétyttava

viiden vuoden ja 180 kalenteripdivén kuluttua péivésté, jonka komissio pdittda asetuksen

(EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd kansalliset viranomaiset ja [...] unionin virastot valttavét
tehtévidédn suorittaessaan tekemastd padatoksid yksinomaan EES:édn rekisteroityjen tietojen
perusteella, niiden olisi otettava huomioon, ettd EES:44n rekisteroidyt henkilokohtaiset
tiedostot voivat sisdltdd puutteellisia tietokokonaisuuksia. Poikkeuksen soveltamisen olisi
paatyttava viiden vuoden kuluttua pdivéstd, jonka komissio péattidd asetuksen

(EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jotta voidaan ottaa huomioon mainitun
asetuksen 34 artiklan 3 kohdassa sdddetty viiden vuoden sdilytysaika niiden
tietokokonaisuuksien osalta, joista puuttuu maastaldhtotieto. Asteittaisen kéiyttoénoton
aikana luotuja maahantulo- ja maastalihtotietueita ei olisi kiytettivii automaattiseen
raportointiin eikd automatisoituihin prosesseihin, mukaan lukien automaattinen haku

ETIAS-jiirjestelmiistii.

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivana kesdkuuta 1985
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
vdlilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus, jdljempand
’Schengenin yleissopimus’, (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).

Neuvoston direktiivi 2001/51/EY, annettu 28 péivind kesdkuuta 2001, 14 pédivina kesdkuuta
1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan
médrdysten tdydentdmiseksi (EYVL L 187, 10.7.2001, s. 45, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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1)

(22)

(23)

Kun jdsenvaltiot varmistavat, ettd noudatetaan asetuksen (EU) 2017/2226 sddnndksid, jotka
koskevat tietojen muuttamista ja poistamista ennen mairdaikaa, niiden olisi tdydennettévi
puutteellisia tietoja siind maérin kuin se on mahdollista, kun EES:d4n rekisterdityjen

tietokokonaisuuksien saatavuus on rajallista jarjestelmin asteittaisen kdyttdonoton aikana.

Euroopan raja- ja merivartioviraston ei olisi [...] péddstiva EES:din [...| rekisteroityihin
tietoihin riskianalyysien ja haavoittuvuusarviointien [...] tekemiseksi jirjestelman
asteittaisen kdyttoonoton aikana, koska tiedot ovat puutteellisia, silld se voisi johtaa

harhaanjohtaviin riski- ja haavoittuvuusarviointeihin.

Jotta voidaan varmistaa ulkorajojen tehokas valvonta EES:n asteittaisen kdyttodnoton
aikana, olisi sovellettava erityisid sddntojd. Niilla rajanylityspaikoilla, joilla EES:44 ei
kéytetd, rajatarkastukset olisi suoritettava asetuksen (EU) 2016/399 mukaisesti, sellaisena
kuin sitéd sovelletaan [...]pdivénd, joka edeltdd EES:n kédyttoonottopdivad, jonka komissio
paattad asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti]...]. Niilld
rajanylityspaikoilla, joilla EES:44 kaytetddn, rajatarkastukset olisi suoritettava [...] asetusten
(EU) 2017/2226 ja [...] (EU) 2016/399 mukaisesti [...] nditéd asetuksia koskevin, tdssd
asetuksessa vahvistetuin erityisin poikkeuksin, joita sovelletaan todentamiseen niilld
rajanylityspaikoilla, joilla EES:44 kdytetddn ilman biometrisid toimintoja, jotta EES voidaan
ottaa kdyttoon asteittain. Tama ei saisi vaikuttaa viisuminhaltijoiden todentamiseen

sormenjélkien avulla asetuksen (EY) [...] 767/2008 mukaisesti.
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(24)

(25)

Jotta teknisid ja organisatorisia jérjestelyjd voidaan mukauttaa toimivasti EES:n asteittaisen
kayttoonoton aikana kussakin jdsenvaltiossa ja puuttua poikkeuksellisiin olosuhteisiin, jotka
liittyvat EES:n keskusjarjestelmén, kansallisten jarjestelmien tai viestintdinfrastruktuurin
toimintah&iridihin tai liiallisiin odotusaikoihin niiden rajoilla, kaikilla jisenvaltioilla,
riippumatta siitd, alkavatko ne kdyttid EES:dd tiysimittaisesti vai asteittain, olisi oltava
mahdollisuus keskeyttdd EES:n kdytto tietyilld rajanylityspaikoilla kokonaan tai osittain. Jos
kayttd keskeytetddn osittain, biometristen tietojen rekisterdinti EES:aan olisi keskeytettava.
Jos kaytto keskeytetddn kokonaan, EES:4én ei olisi kirjattava tietoja lainkaan.
Keskeyttimismekanismin kiytté ei vaikuta asteittaisen kdyttoonoton aikataulua koskeviin
velvollisuuksiin, mutta se voi tilapdisesti vaikuttaa suunniteltuihin prosenttiosuuksiin.
Jotta voitaisiin lieventdd niité lisdriskejd, joita liittyy EES:n kdyttoonottoon biometristen
tietojen kanssa, kaikkien jisenvaltioiden olisi voitava keskeyttdd biometristen tietojen
rekisterdinti EES:44n sen asteittaisen kiyttoonoton paittymisen jilkeen poikkeuksellisissa
olosuhteissa, jotka aiheuttavat niin suuria ruuhkia, ettd odotusajat rajoilla kiyvét liian
pitkiksi. Téallaisen keskeyttdmisen olisi oltava mahdollista rajoitetun ajan eli [...] 90 pdivin
ajan sen jdlkeen, kun EES:n asteittainen kiyttoonotto on péittynyt, ja sitd olisi jatkettava

60 paivilla, jos alle 80 prosenttia EES:é44n sen asteittaisen kiyttoonoton aikana

rekisterdidyistd henkilokohtaisista tiedostoista sisdltdd biometrisié tietoja.

eu-LISAn olisi laadittava raportteja EES-jirjestelmén kédyttoa koskevista tilastoista, jotta
voidaan arvioida jirjestelmdn suorituskykyd ja sitd, noudattavatko jasenvaltiot eu-LISAn
korkean tason kiyttoonottosuunnitelmaa ja kansallisia kayttoonottosuunnitelmia,
yksiloida parannuskohteita, seurata EES:n asteittaisen kdyttoonoton noudattamista ja tukea
jarjestelmin kehittimiseen ja optimointiin liittyvad paatoksentekoa. Liséiksi eu-LISAn olisi
Jjatkettava tavanomaista raportointiaan hallintoneuvostolleen. eu-LISAn

hallintoneuvoston olisi seurattava EES:n asteittaista kdyttoonottoa.
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(26)

27

(28)

eu-LISAn korkean tason kiyttoonottosuunnitelmaan ja kansallisiin
kayttoonottosuunnitelmiin liittyvat valmistelutoimet olisi aloitettava tdmén asetuksen
voimaantulopéivéstd. EES:n asteittainen kayttoonotto olisi aloitettava ja tissd asetuksessa
vahvistettuja poikkeuksia olisi sovellettava piivistd, jonka komissio pdattdd [...]asetuksen
(EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Koska tdssé asetuksessa sdddetdan
tilapdisistd poikkeuksista, sen soveltamisen olisi padtyttdva 180 kalenteripdivéan kuluttua
paivistd, jonka komissio péittiad asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Poikkeussdantoja, jotka koskevat asetuksessa (EU) 2017/2226 sdiddeityjen siirtymikauden
ja siirtymétoimenpiteiden soveltamista, padsyd EES:n tietoihin, liikenteenharjoittajien
suorittamaa matkustusasiakirjoihin merkittyjen leimojen tarkistamista ja EES:n kdyton
keskeyttdmistd, olisi kuitenkin sovellettava rajoitetun ajan sen jilkeen, kun EES:n

asteittainen kdyttoonotto on paittynyt.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, jonka mukaan
sallitaan poikkeuksia [...] asetuksista (EU) 2017/2226 ja (EU) 2016/399 EES:n asteittaisen
kayttoonoton mahdollistamiseksi, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen [...]

timdn tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien

1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlla asetuksella kehitetdin Schengenin
sadnnostod, Tanskan olisi mainitun pdytakirjan 4 artiklan mukaisesti paitettiva kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timén asetuksen, saattaako se

asetuksen osaksi kansallista lainsdadantodan.
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(29)

(30)

(31

(32)

Talld asetuksella [...] kehitetddin niitd Schengenin sddnndston maardyksid, joihin Irlanti [...]
ei osallistu neuvoston paitoksen 2002/192/EY mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu

tdman asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa [...] viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat

neuvoston paatdksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston méérayksii, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan

A kohdassa, luettuna yhdessa neuvoston paitoksen 2008/146/EY 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston madriyksii,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessa poytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntdodnpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat pdéatoksen 1999/437/EY 1 artiklan

A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston péaatoksen 2011/350/EU 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.
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(33)

(34)

(35)

(36)

Kyproksen osalta timén asetuksen VIS-jérjestelméén liittyvét sddnnokset ovat vuoden 2003
liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja Schengenin sddnndstoon perustuvia tai
muuten siihen liittyvid sddnnoksid. EES:n toiminta edellyttdi passiivisen padsyn
myontamistd VIS-jarjestelméddn. Koska EES:44 saavat kdyttdd vain ne jisenvaltiot, jotka
tayttavit VIS-jarjestelmaén liittyvét edellytykset silloin kun EES otetaan kiyttoon, Kypros
ei kdytd EES:44 sen kéyttoonoton alusta alkaen. Kypros liitetddn EES:ddn heti kun

asetuksessa (EU) 2017/2226 tarkoitetun menettelyn edellytykset tayttyviit.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan

mukaisesti, ja hin on antanut lausuntonsa [xx].

Tassé asetuksessa vahvistetaan tiukat sddnnot, jotka koskevat padsyd EES:44n, seka tillaista
péadsyd koskevat tarvittavat suojatoimet EES:n asteittaisen kéyttéonoton aikana ja tietyksi
ajaksi EES:n asteittaisen kdyttoonoton pddtyttyd. | ...] Lisdksi siind pidetiiin ennallaan
yksilon oikeudet tutustua tietoihinsa seké oikaista, tdydentdd, poistaa ja muuttaa niité ja
erityisesti oikeus kiyttda oikeussuojakeinoja samoin kuin EES:n tietojen Kasittelytoiminnan
valvonta, jota riippumattomat julkiset viranomaiset toteuttavat. Tassé asetuksessa
kunnioitetaan ndin ollen perusoikeuksia ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita ja otetaan huomioon erityisesti oikeus ihmisarvoon, orjuuden ja
pakkotyon kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioittaminen, henkilGtietojen suoja, syrjintdkielto, lapsen oikeudet, ikdintyneiden
henkildiden oikeudet, vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan ja oikeus tehokkaisiin

oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen.

Tama asetus ei vaikuta velvoitteisiin, jotka perustuvat pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
28 pdivana heindkuuta 1951 tehtyyn Geneven yleissopimukseen, sellaisena kuin se on

tdydennettynd 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdylla New Yorkin poytakirjalla,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan sdannot, jotka koskevat asetuksella (EU) 2017/2226 perustetun
rajanylitystietojérjestelmén, jaljempind "EES’, asteittaista kdyttoonottoa niiden jisenvaltioiden
rajoilla, joissa EES:d4 kdytetdédn kyseisen asetuksen [...] 4 artiklan mukaisesti, seka tilapdiset

poikkeukset asetusten [...] (EU) 2017/2226 ja (EU) 2016/399 tietyisti sédnnoksisti.

2 artikla

Mddritelmdt

Téssd asetuksessa sovelletaan asetuksen (EU) 2017/2226 3 artiklan 1 kohdassa olevia mééaritelmia.

Liséaksi tdssa asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’EES:n asteittaisella kdyttoonotolla’ 180 kalenteripdivin jaksoa alkaen péivéasta,

jonka komissio paéttdd asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

b)  ’kansallisilla viranomaisilla’ asetuksen (EU) 2017/2226 9 artiklassa tarkoitettuja

viranomaisia;

c) ’arvioidulla rajanylitysten lukumairélld’ kunkin jédsenvaltion arviota asetuksen
(EU) 2017/2226 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kolmansien maiden
kansalaisten rajanylitysten lukumaérésta kyseisessd jasenvaltiossa, perusteena
kyseiseen jasenvaltioon lyhytaikaista oleskelua varten matkustavien kolmansien
maiden kansalaisten rajanylitysten kokonaismdéirdn vuosittainen keskiarvo [...]
laskettuna timén asetuksen 8 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua
soveltamispdivai edeltivilti kolmelta vuodelta. Arviot mddritetiiiin asetuksen
(EU) 2017/2226 4 artiklassa tarkoitetuilla rajoilla tapahtuneiden rajanylitysten

perusteella.
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3 artikla

Kdyttoonottosuunnitelmat ja raportoinii

1. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tictojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA) toimittaa
komissiolle, jasenvaltioille ja Europolille viimeistéén [[...] Julkaisutoimisto:

30 kalenteripdivin kuluttua timén asetuksen voimaantulosta] EES:n asteittaista
kayttoonottoa koskevan korkean tason kéyttoonottosuunnitelman, jiljempiind ’eu-LISAn
korkean tason kdyttoonottosuunnitelma’, jossa otetaan huomioon 4 artiklan

2-5 kohdassa siédetyt vaiheet. Kdyttoonottosuunnitelmassa annetaan jésenvaltioille ja
Europolille ohjeita EES:n kéytistd. Suunnitelmassa vahvistetaan keskusjérjestelmin
suorituskyky- ja saatavuustavoitteet seki mahdollisia toiminnallisia vihdisid ja vakavia

seki toiminnan estivii puutteita koskeva strategia.

2. Kunkin [...] jdsenvaltion on komissiota ja eu-LISAa kuullen laadittava viimeistdén [[...]
Julkaisutoimisto: 60 kalenteripdivan kuluttua timin asetuksen voimaantulosta] EES:n
asteittaista kdyttoonottoa koskeva kansallinen kdyttdonottosuunnitelma, jossa otetaan
huomioon [...] eu-LISAn korkean tason kiyttdonottosuunnitelma ja 4 artiklassa sidédetyt

vaiheet.

3. Kansallisissa kdyttoonottosuunnitelmissa on esitettdva kunkin 4 artiklassa sdddetyn

vaiheen osalta tiedot kyseisessa artiklassa sdddetyistd kynnysarvoista ja vaatimuksista.

4. Jasenvaltioiden on 30 kalenteripdivan kuluttua EES:n asteittaisen kéyttéonoton
alkamispdiivisti toimitettava komissiolle ja eu-LISAlle kuukausittain raportit [...], joissa
vahvistetaan niiden kansallisten kiyttoonottosuunnitelmien taytantodnpano [...] tai
yksiloidddn tarvittaessa korjaavat toimenpiteet 4 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden

noudattamiseksi.
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5a.

eu-LISA toimittaa komissiolle sen pyynndsté eu-LISAn korkean tason
kiyttéonottosuunnitelman ja kansallisten kiyttoonottosuunnitelmien seurannassa

tarvittavat tilastot asetuksen (EU) 2017/2226 63 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

eu-LISAn hallintoneuvosto hyviksyy timdin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun eu-LISAn
korkean tason kiyttéonottosuunnitelman. eu-LISAn hallintoneuvosto seuraa myos

EES:n keskusjirjestelmdn kehittimisti asetuksen (EU) 2018/1726 19 artiklan

mukaisesti, erityisesti silti osin kuin on kyse asteittaisesta kdyttoonotosta.

4 artikla

Asteittainen kdyttoonotto

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan 6 kohdassa sdédetdin,
jasenvaltioiden on EES:n asteittaisen kidyttdonoton aikana kaytettdvd EES:44 tdimén

artiklan 2—6 kohdan mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion on EES:n asteittaisen kdyttoonoton alusta alkaen kaytettivd EES:44
maahantulon ja maastaldahdon yhteydessi yhdelld tai useammalla rajanylityspaikalla, jotka
mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin sijaitsevat ilma-, maa- ja merirajoilla,
asetuksen (EU) 2017/2226 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kolmansien maiden
kansalaisten tietojen kirjaamista ja tallentamista varten. Jasenvaltioiden on viimeistiiiin

30 kalenteripiiivin kuluttua EES:n asteittaisen kiyttoonoton alkamispdiviistd,
rekisteroitaivd EES:44n vahintddn 10 prosenttia arvioidusta rajanylitysten méarasti

kyseisessd jasenvaltiossa.

Jasenvaltiot voivat EES:n asteittaisen kdyttoonoton ensimmdisten 60 kalenteripdivin
aikana kayttdd EES:44 ilman biometrisid toimintoja, ja kansalliset viranomaiset voivat

luoda [...] ja péivittdd henkilokohtaisia tiedostoja ilman biometrisid tietoja.
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3. Jasenvaltioiden olisi kdytettdvd EES:n biometrisid toimintoja vihintédn puolessa
rajanylityspaikoistaan viimeistdén 90 kalenteripdivan kuluttua EES:n [...] asteittaisen
kdyttoonoton alkamispdivistd. Jasenvaltioiden on rekisterditava EES:ddn vahintiin
50 prosenttia arvioidusta rajanylitysten lukumaiiradstd kyseisessd jasenvaltiossa. Asetuksen
(EU) 2017/2226 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen, EES:d4n rekisterdityjen
kolmansien maiden kansalaisten henkilokohtaisissa tiedostoissa on oltava biometriset

tiedot.

4. Jasenvaltioiden on kaytettivd EES:n biometrisid toimintoja kaikilla rajanylityspaikoillaan
viimeistddn 150 kalenteripdivéan kuluttua EES:n [...] asteittaisen kéyttoonoton
alkamispiivistd ja rekisterditavd EES:44n edelleen vahintddn 50 prosenttia arvioidusta

rajanylitysten lukumaérésti kyseisessd jdsenvaltiossa.

5. Jasenvaltioiden on kaytettdvd EES:n biometrisid toimintoja kaikilla rajanylityspaikoillaan
viimeistddn 170 kalenteripdivan kuluttua EES:n [...] asteittaisen kéyttoonoton
alkamispiiivdstd ja rekisterditavd EES:44dn kaikki asetuksen (EU) 2017/2226 2 artiklan 1 ja

2 kohdassa tarkoitetut kolmansien maiden kansalaiset.

6. Maahantulon epdidmiset, joista padtetdéin sellaisella rajanylityspaikalla, jossa kdytetddn
EES:i4, on kirjattava EES:44n asetuksen (EU) 2017/2226 18 artiklan mukaisesti. Jos
EES:é4 kaytetddn biometristen toimintojen kanssa, pddsyn epddmiset kirjataan timdn
kohdan soveltamiseksi biometristen tietojen kanssal...] ja jos EES:44 kéytetddn ilman
biometrisid toimintoja, pddsyn epddmiset kirjataan ilman biometrisié tietoja, paitsi jos

biometriset tiedot voidaan hakea VIS:std.

7. Europol kayttdd EES:ad asetuksen (EU) 2017/2226 mukaisesti EES:n asteittaisen

kéyttdonoton alusta alkaen.
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5 artikla
Muut poikkeukset asetuksesta (EU) 2017/2226 ja asetuksesta (EU) 2016/399

1. EES:n asteittaisen kiyttoonoton aikana sovelletaan 4 artiklan sddntdjen lisdksi tdssa

artiklassa vahvistettuja sdéntojé.

2. Rajaviranomaisten on leimattava asetuksen (EU) 2017/2226 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat jarjestelmallisesti

maahantulon ja maastaldhdon yhteydessa.

Asetuksen (EU) 2016/399 42 a artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa ja 42 a artiklan 2,
5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja leimaamista koskevia velvoitteita sovelletaan soveltuvin osin

EES:4i kayttivissa jasenvaltioissa.

3. Kansallisten viranomaisten, joilla on asetuksen (EU) 2017/2226 23-35 artiklassa sdddettyja
kayttotarkoituksia koskeva toimivalta, on EES:n tietojen tallentamista, muuttamista,

poistamista ja katsomista varten [...]
a)  pidettiivi merkittyji leimoja ensisijaisina, jos asiaankuuluvia EES:n tietoja ei ole,
b)  pidettivi EES:n tietoja ensisijaisina,

i) jos biometrisid tietoja sisdiltivin henkilokohtaisen tiedoston ja merkityn leiman

vililld on ristiriita, tai
ii) jos leima puuttuu.
¢)  piidtettivd tapauskohtaisesti, pidetiinko leimaa vai EES:n tietoja ensisijaisina,

i) jos biometrisid tietoja sisdltimdttomdn henkilokohtaisen tiedoston ja 2 kohdan

mukaisesti merkityn leiman vililli on ristiriita, tai

ii) kun kyse on asetuksen (EU) 2017/2226 16 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista

tapauksista.
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4. Jos [...] jdsenvaltion alueella olevalla kolmannen maan kansalaisella ei ole
matkustusasiakirjaan merkittyd leimaa eikd EES:44n luotua henkilokohtaista tiedostoa,
kansalliset viranomaiset voivat olettaa, ettd hin ei tiytd tai ei endd tdytd maahantulon tai

jasenvaltioissa oleskelun edellytyksia.

[...] Ensimmiiisessd alakohdassa tarkoitettua olettamusta ei sovelleta kolmannen maan
kansalaisiin, jotka voivat esittdd milld tahansa tavalla uskottavan ndyton siitd, ettd heilld on
unionin oikeuden mukainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen [...] tai ettd heilld on

oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi.

[...] Ensimmdisessdi alakohdassa tarkoitettu olettamus voidaan kumota, jos kolmannen
maan kansalainen esittdd milld tahansa tavalla uskottavan niyton, kuten matkalipun taikka
todisteen oleskelustaan jisenvaltioiden alueen ulkopuolella tai aikaisemman
oleskelulupansa tai pitkiaikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisuminsa pddttymispdiviii
koskevan todisteen, joka osoittaa, ettd hian on noudattanut lyhytaikaisen oleskelun kestoa

koskevia edellytyksia.

Jos olettama kumotaan, EES:dd kdyttivien kansallisten viranomaisten on suoritettava yksi

tai useampi seuraavista tehtévistd [...] timén asetuksen sallimissa rajoissa:

a) tarvittaessa luotava EES:d4n kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle

henkilokohtainen tiedosto;

b)  piivitettdvd viimeisin maahantulo-/maastaldhtotietue lisddmalld sithen puuttuvat

tiedot;

c) poistettava olemassa oleva tiedosto, jos asetuksen (EU) 2017/2226 35 artiklassa

sdddetddn tillaisesta poistamisesta.
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5. Rajaviranomaisten on hyddynnettivé asetuksen (EU) 2017/2226 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua EES:n ja VIS:n yhteentoimivuutta ainoastaan niilld rajanylityspaikoilla, joilla

EES:éd4 kaytetddn. Rajaviranomaisten on edelleen kéytettdvd VIS:44 suoraan

a) niilld rajanylityspaikoilla, joilla ei kaytetd EES:44;

b)  silloin kun EES:n kéytto on keskeytetty timén asetuksen 7 artiklan [...] nojalla.
6. Kansallisten viranomaisten ja Europolin on jétettdva huomiotta seuraavat seikat:

a)  automaattisen laskentajérjestelméan tulokset, jotka antavat tietoa asetuksen

(EU) 2017/2226 11 artiklassa tarkoitetusta sallitun oleskelun enimmaiskestosta;

b)  automaattisesti luotu luettelo sallitun oleskeluajan ylittdneistd henkildista ja
oleskeluajan ylittimisen seurauksista, sellaisina kuin niistd sdddetddn mainitun
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja h alakohdassa, 12 artiklan 3 kohdassa, 16 artiklan
4 kohdassa, 34 artiklan 3 kohdassa, 50 artiklan 1 kohdan i ja k alakohdassa ja
63 artiklan 1 kohdan e alakohdassa.

7. Sovellettaessa asetuksen (EU) 2017/2226 45 ja 48 artiklaa jisenvaltioiden timén

asetuksen [...] nojalla suorittamia EES:n tietojen kisittelytoimia ei pidetd laittomina tai

asetuksen (EU) 2017/2226 vastaisina [...].

8. Asetuksen (EU) 2017/2226 23 artiklan mukainen kolmansien maiden kansalaisten
henkil6llisyyden todentaminen ja ennakkorekisterdinti on suoritettava mainitun asetuksen
2 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuille kolmansien maiden kansalaisille niilld
rajanylityspaikoilla, joilla kdytetddn EES:n biometrisid toimintoja, myos

itsepalvelujdrjestelmien avulla, jos sellaisia on saatavilla.
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10.

11.

Niiden asetuksen (EU) 2017/2226 50 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen tietojen lisdksi,
jotka jasenvaltioiden on liitettiva kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuun vakiomalliin, jolla kolmansien maiden kansalaisille annetaan heidén
henkilokohtaisen tiedostonsa luomisen yhteydessa tietoa heidan henkil6tietojensa
kasittelystda EES:ss, [...] jdsenvaltioiden on tiydennettivi vakiomallia seuraavilla

tiedoilla:

”Rajanylitystietojirjestelma otetaan kdyttoon asteittain. Timén asteittaisen | ...]
kdyttoonoton aikana [alkaen ... ] rajanylitystietojdrjestelmiidn ei valttdmatta kerdta kaikilla
jasenvaltioiden ulkorajoilla henkil6tietojasi, ei myOskién biometrisid tietoja. Silloin kun
niiden tietojen kerddminen on pakollista, mutta et halua antaa niité, sinulta evataan
maahanpddsy. Asteittaisen kdyttoonoton aikana tietojasi ei automaattisesti lisété sallitun
oleskeluajan ylittaneiden henkildiden luetteloon. Asteittaisen kédyttdonoton aikana ei
my0Oskidn ole mahdollista tarkistaa verkkosivuston eiké rajanylityspaikoilla kdytettavissa

olevien laitteiden avulla, kuinka pitk&én sinulla on vield oikeus oleskella maassa.

Sen jilkeen kun EES:n asteittainen kdyttoonotto on saatu paatokseen, henkil6tietojasi

késitelldadn timan lomakkeen mukana olevassa asiakirjassa annettujen tietojen mukaisesti.”

Komissio mukauttaa asetuksen (EU) 2017/2226 50 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla EES:n
verkkosivustolla olevia tietoja niin, ettd niissd otetaan huomioon EES:n asteittainen

kayttoonotto.

Asetuksen (EU) 2017/2226 51 artiklassa tarkoitetussa EES:n kdyttoonottoon liittyvissa
tiedotuskampanjassa on otettava huomioon rajanylityspaikoilla vallitsevat [...]Jolosuhteet ja
varmistettava, ettd asiaankuuluvat tiedot vilitetddn niille, joita asia koskee, ottaen
huomioon tdmin asetuksen 4 artiklassa sdddetyt vaiheet. Komissio mukauttaa
tiedotuskampanjan aineistoa kohtuullisessa ajassa ennen kdyttéonottoa. Komissio tukee

jasenvaltioita tiedotuskampanjan mukautetun aineiston valmistelussa.
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12.

13.

14.

14 a.

Keskeytetdédn asetuksen (EU) 2017/2226 11 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan 1 ja 2 kohdan,
13 artiklan 1 ja 2 kohdan, 20 artiklan ja 21 artiklan sekd asetuksen (EU) 2016/399

8 artiklan 9 kohdan soveltaminen.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2017/2226 22 artiklassa ja asetuksen (EU) 2016/399
12 a artiklassa sdddetddn, kyseisissé artikloissa sdddettya siirtymakautta ja
siirtymétoimenpiteitd sovelletaan ensimmadisestd paivéstd sen jilkeen, kun EES:n

asteittainen kayttoonotto on pddttynyt.

Niilld rajanylityspaikoilla, joilla EES:&4 ei kdytetd, rajatarkastukset on suoritettava
asetuksen (EU) 2016/399 mukaisesti, sellaisena kuin sitd sovelletaan paivind, joka edeltda
EES:n kdyttoonottopdivéd, jonka komissio paittdd asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan

1 kohdan mukaisesti.

Niillé rajanylityspaikoilla, joilla EES:44 kdytetddn, rajatarkastukset on suoritettava

asetusten (EU) 2017/2226 ja (EU) 2016/399 mukaisesti.

Poiketen siitd, miti toisessa alakohdassa sdddetdin, niilld rajanylityspaikoilla, joilla EES:44
kédytetddn ilman biometrisid toimintoja, ei sovelleta asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan

1 kohdan f alakohdan i alakohtaa eiké kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan
i1 alakohdassa ja 8 artiklan 3 kohdan a ja g alakohdassa tarkoitettuja sidnnoksid, jotka
koskevat kolmansien maiden kansalaisten todentamista biometristen tietojen perusteella

yksinomaan EES:n soveltamista varten.

Tété asetusta sovellettaessa keskeytetddn asetuksen (EU) 2016/399 9 artiklan 3 kohdan ja
12 artiklan sekd asetuksen (EU) 2017/2226 8 artiklan 9 kohdan soveltaminen.

Poiketen siiti, miti asetuksen (EU) 2017/2226 37 artiklassa sdididetdiiin, ohjelman
hallintoneuvosto jatkaa toimintaansa siihen asti, kun EES:n asteittainen kiyttéonotto

pdiittyy, ja erityisesti seuraa tillaista asteittaista kdyttoonottoa.
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6 artikla
Pddsy EES:n tietoihin

1. Kéyttaessddn EES:d4n kirjattuja maahantulo- ja maastaléhtotietueita EES:n asteittaisen
kdyttoonoton aikana tehtdviensd suorittamista varten

a)  kansallisten viranomaisten ja Europolin on otettava huomioon, ettd tiedot voivat olla
puutteellisia, koska EES:n asteittaisen kdyttoonoton aikana EES:44 kdytetddn eri
jasenvaltioissa vaihtelevassa laajuudessa;

b)  kansallisten viranomaisten on otettava huomioon, ettd tiedot voivat olla puutteellisia,
kun ne toimittavat tietoja asetuksen (EU) 2017/2226 41 ja 42 artiklan mukaisesti;

c)  ETIAS-keskusyksikon on asetuksen (EU) 2017/2226 25 a artiklan 2 kohdan
mukaisia tarkistuksia suorittaessaan otettava huomioon, ettd EES:44n sen asteittaisen
kayttoonoton aikana rekisterdidyt maahantulo- ja maastaldhtotietueet voivat siséltia
puutteellisia tietokokonaisuuksia.

2. Toimivaltaisten viranomaisten, komission ja asiaankuuluvien unionin virastojen on
otettava huomioon, ettd EES:4én sen asteittaisen kdyttoonoton aikana rekisterdidyt tiedot

voivat olla puutteellisia, kun ne kéyttavét tietoja asetuksen (EU) 2017/2226

63 [...] artiklan mukaista raportointia ja tilastointia varten.
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3. [...] Liikenteenharjoittajien on EES:n asteittaisen kdyttoonoton aikana tarkistettava
matkustusasiakirjoihin merkityt leimat tdyttdékseen Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan 1 kohdan ja neuvoston direktiivin
2001/51/EY mukaiset velvollisuutensa. Poiketen siitd, miti asetuksen (EU) 2017/2226
13 artiklan 3 kohdassa sdddetiiin, liikenteenharjoittajat voivat aloittaa kyseisessdi
artiklassa tarkoitetun verkkopalvelun kdyton 90 kalenteripiiiviin kuluttua EES:n

asteittaisen kdyttéonoton alkamisesta.

Liikenteenharjoittajien on EES:n asteittaisen kayttoonoton pééttymisen jélkeen jatkettava
180 kalenteripdivdn ajan asetuksen (EU) 2017/2226 13 artiklan 3 [...] kohdan mukaisen
verkkopalvelun kéayton lisdksi matkustusasiakirjoihin merkittyjen leimojen tarkastamista
tayttddkseen Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan

1 kohdan ja neuvoston direktiivin 2001/51/EY mukaiset velvollisuutensa.

4. Kun jasenvaltiot noudattavat asetuksen (EU) 2017/2226 35 ja 52 artiklassa tarkoitettuja
velvollisuuksia, jotka liittyvédt EES:d4n tallennettujen henkil6tietojen tiydentdmiseen,
niiden on tdydennettidvéd asiaankuuluvia tietoja vain siind médrin kuin se on mahdollista
EES:n asteittaisen kdyttoonoton aikana keréttyjen tietokokonaisuuksien rajallisen
saatavuuden vuoksi. Asetuksen (EU) 2017/2226 52 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa
hallinnollisessa pdédtoksessd on tarvittaessa viitattava tdimin asetuksen 4 artiklassa

vahvistettuihin edellytyksiin, joissa sallitaan puutteellisten tiedostojen rekisterdinti.

5. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2017/2226 63 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetddn, Euroopan raja- ja merivartioviraston asianmukaisesti valtuutettu henkilosto ei
saa kayttdd EES:44n rekisterdityjd tietoja riskianalyysien ja haavoittuvuusarviointien

tekemiseen EES:n asteittaisen kdyttdonoton aikana.
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7 artikla

EES:n kiyton keskeyttiminen

1. Jasenvaltiot voivat EES:n asteittaisen kdyttoonoton aikana keskeyttdd EES:n kdyton
kokonaan tai osittain tietyilld rajanylityspaikoilla poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka
liittyvdt EES:n keskusjérjestelmin, kansallisten jirjestelmien tai viestintdinfrastruktuurin
toimintahdiridihin tai tapahtumiin, jotka johtavat niin intensiiviseen liikenteeseen, etti

odotusaika rajanylityspaikalla kdy liian pitkaksi.

Jos kaytto keskeytetdédn osittain, on keréttava asetuksen (EU) 2017/2226 1620 artiklassa

tarkoitetut tiedot, biometrisié tietoja lukuun ottamatta.

Jos kaytto keskeytetdén kokonaan, jasenvaltioiden on keskeytettdva EES:n kéytto

kokonaan, eivitka ne saa kerdtd mainitun asetuksen 1620 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Kummassakin tapauksessa jdsenvaltioiden on viipymdtta ja viimeistdén [...] 12 tunnin
kuluttua keskeytyksen alkamisesta ilmoitettava komissiolle ja eu-LISAlle keskeyttdmisen
(osittain tai kokonaan) syy ja sen odotettu tai tosiasiallinen kesto [...] ja ilmoitettava
tillaisesta keskeyttdmisesta [...] rajanylityspaikkojen infrastruktuurin ylldpitéjille ja
litkkenteenharjoittajille, jos se on aiheellista rajanylityspaikkojen paikallisten olosuhteiden
Jjohdosta. Kun keskeyttimiseen johtaneet poikkeukselliset olosuhteet lakkaavat,

jasenvaltioiden on ilmoitettava siitd viipymaéttd komissiolle ja eu-LISAlle.

1a. Jos EES:n keskusjirjestelmdi lakkaa toimimasta, eu-LISA ilmoittaa komissiolle ja
Jjasenvaltioille viipymiitti hdirion syyn ja sen odotetun keston. eu-LISA ilmoittaa niille
viipymdtti myos, kun hdirio on korjattu. Kaikkien jiasenvaltioiden on viipymiitti

vahvistettava eu-LISAlle ja komissiolle, ettii jirjestelmd otetaan uudelleen kéyttoon.
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2. Jasenvaltiot voivat [...] 90 kalenteripdivdn aikana EES:n asteittaisen kdyttdonoton
paittymisen jilkeen keskeyttdd EES:n kidyton osittain 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetulla tavalla tietylla rajanylityspaikalla enintddn [...] 72 tunniksi ja ainoastaan
poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka johtavat niin intensiiviseen liitkenteeseen, ettd
odotusaika rajanylityspaikalla kdy liian pitkéksi. Téllaisen osittaisen keskeyttimisen
aikana jisenvaltiot vapautetaan niille asetuksen (EU) 2017/2226 21 artiklan 1 kohdassa
sdddetystd velvoitteesta biometristen tietojen rekisteréinnin osalta. Téllaisissa tapauksissa
jasenvaltioiden on viipymdttd ja viimeistdén [...] 12 tunnin kuluttua osittaisen
keskeytyksen alkamisesta ilmoitettava keskeyttimisen syy ja sen arvioitu tai tosiasiallinen

kesto komissiolle ja eu-LISAlle.

3. [...] Edelld 2 kohdassa sdddettyd 90 kalenteripiiiviin pituista méaériaikaa pidennetdin
automaattisesti 60 kalenteripdivilld, jos alle 80 prosenttia EES:44n sen asteittaisen
kéyttoonoton aikana rekisterdidyistd henkilokohtaisista tiedostoista siséltdd biometrisiad

tietoja.

4. eu-LISA toimittaa komissiolle viimeistddn kymmenen kalenteripdivédn kuluttua EES:n
asteittaisen kdyttdonoton paittymisesti tilastot, joiden perusteella komissio voi tarkistaa,
onko timé 3 kohdassa tarkoitettu prosenttiosuus saavutettu. Komissio ilmoittaa
jasenvaltioille tarkistuksensa tulokset viimeistdén 30 kalenteripdivin kuluttua EES:n

asteittaisen kayttoonoton padttymisesta.
8 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tama asetus tulee voimaan [...] kolmantena piivind sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan péivistd, jona EES otetaan kdyttoon ja jonka komissio pdattad asetuksen

(EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tamaén asetuksen 3 artiklaa sovelletaan kuitenkin [Julkaisutoimisto: timan asetuksen [...]

voimaantulopéivé/ alkaen.
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Tédmin asetuksen soveltaminen lakkaa 180 kalenteripdivan kuluttua pdivésté, jona EES

otetaan kayttoon ja jonka komissio padttad asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan

mukaisesti. Kuitenkin:

a)

b)

d)

5 artiklan 13 kohdan soveltaminen lakkaa viiden vuoden ja 180 kalenteripdivan
kuluttua paivésti, jona EES otetaan kiiyttoon ja jonka komissio paattiéd asetuksen

(EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

6 artiklan 1, 2, 4 ja 5 kohdan soveltaminen lakkaa viiden vuoden ja
180 kalenteripdivdn kuluttua paivisté, jona EES otetaan kdyttoon ja jonka komissio

paittdd asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

6 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan soveltaminen lakkaa 360 kalenteripdivin
kuluttua paivéstd, jona EES otetaan kiyttoon ja jonka komissio paattdd asetuksen

(EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

7 artiklan 2 ja 3 kohdan soveltaminen lakkaa [...] 330 kalenteripdivin kuluttua
paivésti, jona EES otetaan kiyttoon ja jonka komissio paittdd asetuksen

(EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

7 artiklan 4 kohdan soveltaminen lakkaa 210 kalenteripdivan kuluttua paivésté, jonka

komissio péittid asetuksen (EU) 2017/2226 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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