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Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo por el que

se establece una excepcién temporal a determinadas disposiciones del

Reglamento (UE) 2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 en lo que

respecta a la entrada en funcionamiento progresiva del Sistema de
Entradas y Salidas

— Orientacién general

I. INTRODUCCION

1. El 4 de diciembre de 2024, la Comision present6 una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y el Consejo por el que se establece una excepcion temporal a

determinadas disposiciones del Reglamento (UE) 2017/2226 y del Reglamento

(UE) 2016/399 en lo que respecta a la entrada en funcionamiento progresiva del Sistema de

Entradas y Salidas (en lo sucesivo, «propuesta de Reglamento»)!.

! 16639/24

6518/25

LIMITE

ES



2. Los objetivos generales de esta propuesta se derivan de los objetivos basados en el Tratado de
seguir mejorando la gestion de las fronteras exteriores del espacio Schengen, aplicando para
ello lo antes posible las normas armonizadas del Sistema de Entradas y Salidas (SES)
relativas a los movimientos transfronterizos, y, por lo tanto, de contribuir a la seguridad

interior de la Unidon Europea.

3.  Estainiciativa sienta las bases para la entrada en funcionamiento progresiva del SES al
establecer una excepcion temporal a determinadas disposiciones del Reglamento
(UE) 2017/2226 (en lo sucesivo, «Reglamento SES»)? y el Reglamento (UE) 2016/399 (en lo
sucesivo, «Codigo de Fronteras Schengen»)? que exigen a los Estados miembros que utilicen

plenamente el SES.

4.  El objetivo general de la propuesta es facilitar la aplicacion del Reglamento SES, permitiendo
asi a los Estados miembros alcanzar de manera oportuna y eficiente los objetivos del SES

establecidos en su Reglamento.

II. TRABAJOS EN LAS DEMAS INSTITUCIONES

5. Enel Parlamento Europeo se ha designado como comisiéon competente a la Comision de
Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE) y como ponente para el expediente, a
D.* Assita Kanko (CRE, BE).

III. TRABAJOS EN LOS ORGANOS PREPARATORIOS DEL CONSEJO

6.  Lapropuesta de Reglamento se presentd en el Grupo «Intercambio de Informacion sobre
Justicia y Asuntos de Interior» (IXIM) el 5 de diciembre de 2024, durante la Presidencia
hungara.

7.  Se examino por primera vez en las dos reuniones de los consejeros de Justicia y Asuntos de

Interior (IXIM; se invitd también a los consejeros de Fronteras) que tuvieron lugar los dias 10
y 13 de diciembre de 2024.

2 Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre
de 2017, por el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los
datos de entrada y salida y de denegacion de entrada relativos a nacionales de terceros paises
que crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros, se determinan las condiciones
de acceso al SES con fines policiales y se modifican el Convenio de aplicacion del Acuerdo
de Schengen y los Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y (UE) n.° 1077/2011 (DO L 327
de 9.12.2017, p. 20).

3 Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016,
por el que se establece un Codigo de normas de la Unidn para el cruce de personas por las
fronteras (DO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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8.  Los debates sobre la propuesta de Reglamento han continuado durante la Presidencia polaca.
La propuesta figur6 en el orden del dia de la reunion del Grupo «IXIM» del 13 de enero
de 2025 y se debatid en otras tres reuniones de los consejeros de Justicia y Asuntos de Interior
(IXIM; se invito también a los consejeros de Fronteras) celebradas los dias 16 de enero, 6 de

febrero y 17 de febrero de 2025.

9.  LaPresidencia polaca propuso un primer texto transaccional antes de la reunion del 6 de
febrero. Las delegaciones acogieron favorablemente el texto y algunas de las preocupaciones
pendientes se abordaron en el texto transaccional revisado propuesto antes de la reunion
del 17 de febrero. El texto transaccional revisado recibio el apoyo unanime de los consejeros

de Justicia y Asuntos de Interior.

10. Posteriormente, el texto transaccional de la Presidencia fue objeto de una revision juridica que

no alterd su fondo.

11. Los principales elementos del texto transaccional de la Presidencia estan relacionados, en

particular, con los siguientes aspectos:

—  Afirmar que el retraso de la plena aplicacion del SES debe limitarse al maximo. El texto
transaccional aclara que las declaraciones sobre la preparacion para aplicar el SES que
ya habian sido presentadas deben seguir siendo validas. No se amplia el periodo de 180

dias propuesto para la entrada en funcionamiento progresiva del SES.

— Mantener unos hitos minimos comunes con el objetivo de que el despliegue del SES sea
constante durante dicho periodo. No obstante, se confirma que se permite a los Estados
miembros que asi lo deseen aplicar el SES plenamente a partir del primer dia del
periodo de la entrada en funcionamiento progresiva. En este contexto, el texto
transaccional también aclara que los Estados miembros que recurran a la entrada en
funcionamiento progresiva pueden comenzar a utilizar el SES en uno o varios carriles

de un determinado paso fronterizo.
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Subrayar la importancia de confirmar, vigilar y solucionar cualquier problema de
rendimiento del sistema central del SES. Se hace referencia explicita al papel de los
organos rectores de eu-LISA en este contexto, en particular se establece que el Consejo
de Administracion del Programa del SES debe proseguir sus actividades hasta que
finalice la entrada en funcionamiento progresiva del sistema. El texto transaccional
también incluye que el plan de despliegue de alto nivel de eu-LISA debe confirmar los
objetivos de rendimiento y disponibilidad del sistema central del SES y la estrategia en
relacion con los posibles defectos funcionales, asi como contar con la aprobacion del
Consejo de Administracion de eu-LISA. Se introduce un sistema de notificaciones en

caso de fallo del sistema central del SES.

Reducir la carga administrativa y operativa adicional que conlleve el enfoque
progresivo para los Estados miembros. El texto transaccional aclara que los planes de
despliegue que los Estados miembros deben elaborar en virtud de la propuesta de
Reglamento no deben ser engorrosos. Asimismo, simplifica las obligaciones de
notificacion de los Estados miembros al permitirles centrarse en cualquier desviacion de
su plan de despliegue. El plazo para que los Estados miembros notifiquen a la Comision
y a eu-LISA una suspension del SES se duplica y pasa de seis a doce horas. El texto
transaccional también aclara la interaccion de los sellos estampados en los documentos
de viaje y los expedientes individuales del SES, y especifica asimismo los casos en los

que no deben utilizarse los registros del SES.

Atender mejor a las circunstancias excepcionales inmediatamente después de que acabe
la entrada en funcionamiento progresiva de las operaciones. El texto transaccional
permite a los Estados miembros suspender el registro de datos biométricos en el SES,
una vez que haya finalizado la entrada en funcionamiento progresiva de las operaciones
del SES, por un periodo limitado de 90 dias, frente a los 60 dias que establece la

propuesta.

Contribuir a una mayor transparencia en torno al nuevo enfoque de entrada en
funcionamiento. El texto transaccional especifica, por ejemplo, que la Comision debe
adaptar los materiales de la campafia de informacion sobre el SES antes de que
comience la entrada en funcionamiento progresiva del SES, asi como apoyar a los

Estados miembros en la elaboracion de los materiales adaptados de la campaiia.
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12.  El126 de febrero de 2025, el Comité de Representantes Permanentes estudio el texto
transaccional de la Presidencia y no formuld objeciones a la presentacion de una orientacion

general.

IV.CONCLUSIONES

13. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, se invita al Consejo a que adopte una
orientacion general sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo
por el que se establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones del Reglamento
(UE) 2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 en lo que respecta a la entrada en
funcionamiento progresiva del Sistema de Entradas y Salidas. La orientacion general
constituird el mandato para las futuras negociaciones con el Parlamento Europeo en el

contexto del procedimiento legislativo ordinario.
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ANEXO

2024/0315 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones del Reglamento
(UE) 2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 en lo que respecta a Ia entrada en

funcionamiento progresiva del Sistema de Entradas y Salidas

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 77, apartado 2,

letras b) y d), y su articulo 87, apartado 2, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

[espacio reservado] Posicion del Parlamento Europeo de [anadir la fecha después del
acuerdo] y Decision del Consejo de [afiadir la fecha después del acuerdo].
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(1

)

3)

“4)

El articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del
Consejo® por el que se establece el Sistema de Entradas y Salidas (en lo sucesivo, «el SES»),
estipula que la Comision debe decidir la fecha a partir de la cual el SES entrara en

funcionamiento, siempre que se cumplan determinadas condiciones.

Sin embargo, la Comisidn no ha recibido todas las notificaciones con arreglo al articulo 66,
apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2017/2226, que es una de las condiciones para
tomar una decision sobre la entrada en funcionamiento del SES. Ademas, la plena entrada
en funcionamiento del SES constituiria un factor de riesgo para la resiliencia del sistema

en su conjunto.

El Reglamento (UE) 2017/2226 solo permite la plena entrada en funcionamiento, lo que
exige a todos los Estados miembros que empiecen a utilizar plenamente el SES para todos
los nacionales de terceros paises sujetos a registro en el SES y que utilicen el SES

simultaneamente en todos sus pasos fronterizos.

A fin de proporcionar a los Estados miembros la flexibilidad necesaria para empezar a
utilizar el SES en funcion de su nivel de preparacion y facilitar los ajustes técnicos y
operativos al empezar a utilizar el SES, es necesario establecer normas para la entrada en
funcionamiento progresiva del Sistema. Para garantizar que estos ajustes reflejen los
posibles flujos de viaje y los picos estacionales, sin dejar de tener cuenta que la entrada en
funcionamiento progresiva también puede tener repercusiones para los Estados miembros
en lo que se refiere al aumento de la carga de trabajo en los pasos fronterizos, esta entrada
en funcionamiento progresiva del SES debe tener una duracion limitada de 180 dias

naturales.

Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre

de 2017, por el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los
datos de entrada y salida y de denegacion de entrada relativos a nacionales de terceros paises
que crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros, se determinan las condiciones
de acceso al SES con fines policiales y se modifican el Convenio de aplicacion del Acuerdo
de Schengen y los Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y (UE) n.° 1077/2011 (DO L 327

de 9.12.2017, p. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j).
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(6)

Por lo tanto, para permitir una entrada en funcionamiento progresiva del SES, es necesario
establecer excepciones temporales a determinadas disposiciones del Reglamento

(UE) 2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo!
(en lo sucesivo, «Cddigo de fronteras Schengen»). Otras normas establecidas en el
Reglamento (UE) 2017/2226 que no se ven afectadas por el presente Reglamento se
aplicaran con arreglo a lo dispuesto en dicho Reglamento. En particular, las normas
establecidas en el Reglamento (UE) 2017/2226 se aplican a los datos registrados en el SES
durante la entrada en funcionamiento progresiva |[...] del SES, por lo que dichos datos se
consideran fiables y exactos. Ademas, el presente Reglamento no afecta a la validez de las
notificaciones que ya hayan remitido los Estados miembros en virtud del articulo 66,

apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226.

Los Estados miembros deben comenzar a utilizar progresivamente el SES para registrar, a la
entrada y a la salida, los datos de los nacionales de terceros paises sujetos a registro en el
SES en uno o varios pasos fironterizos y en uno o varios carriles de dichos pasos
fronterizos. Si es posible y cuando proceda, los Estados miembros deben incluir una
combinacion de pasos fronterizos aéreos, terrestres y maritimos. Para garantizar una puesta
en marcha controlada del SES y gestionar mejor y evitar posibles tiempos de espera largos
en las fronteras, los Estados miembros deben, cuando proceda, desplegar progresivamente
todas las funcionalidades del SES y registrar gradualmente en el SES los datos de todos los
nacionales de terceros paises sujetos a registro. Con vistas a garantizar un enfoque
coordinado, la entrada en funcionamiento progresiva del SES debe llevarse a cabo por fases,
que deben establecer los requisitos minimos que deben cumplir los Estados miembros. Los
Estados miembros tendran la posibilidad de acelerar la aplicacion a nivel nacional o de

empezar a utilizar plenamente el SES desde el inicio del enfoque progresivo.
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(7

®)

Para facilitar un despliegue fluido del SES, la Agencia de la Unidon Europea para la Gestion
Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad
y Justicia (eu-LISA) debe elaborar un plan de despliegue de alto nivel que proporcione
orientacion a los Estados miembros y a las agencias de la Union sobre la planificacion y
ejecucion del despliegue del SES durante su entrada en funcionamiento progresiva (en lo
sucesivo, «plan de despliegue de alto nivel de eu-LISA») y debe presentarlo a la Comision,
a los Estados miembros y a las agencias de la Union. Este plan debe ser adoptado por el
Consejo de Administracion de eu-Lisa y [...] confirmar los objetivos de rendimiento y
disponibilidad del sistema central del SES [...], asi como la estrategia en relacion con los
posibles defectos funcionales menores, mayores o que bloqueen el sistema. 1 as decisiones
de los Estados miembros de iniciar o adelantar la entrada en funcionamiento deben tener en

cuenta [...] el plan de despliegue de alto nivel.

Para facilitar un despliegue fluido del SES, los Estados miembros deben elaborar planes
nacionales de despliegue en consulta con la Comision y eu-LISA. Para cada una de las fases
de la entrada en funcionamiento progresiva del SES, los planes nacionales de despliegue
deben incluir informacion sobre los umbrales y requisitos establecidos, en particular: 1) la
fecha a partir de la cual se prevé que el SES funcionara en [...] los pasos fronterizos; ii) el
porcentaje estimado del numero de cruces de fronteras que se prevé registrar en el SES
respecto del nimero total de nacionales de terceros paises sujetos a registro en el SES; vy ii1)
cuando proceda, las funcionalidades biométricas que se prevé utilizar [...] en los pasos
fronterizos [...]. Al preparar sus respectivos planes nacionales de despliegue, se anima a los
Estados miembros a que se coordinen adecuadamente con los operadores de infraestructuras
donde se encuentren los pasos fronterizos. Para supervisar el cumplimiento de la entrada en
funcionamiento progresiva del SES, los Estados miembros deben facilitar a la Comision y a
eu-LISA informes mensuales sobre la ejecucion de sus planes nacionales de despliegue.
Dichos informes mensuales deben incluir medidas correctoras, cuando sea necesario, para

garantizar el cumplimiento de la entrada en funcionamiento progresiva.
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©)

(10)

[...] Dada 1a posible existencia de lagunas en los datos registrados en el SES durante la
entrada en funcionamiento progresiva del SES, los documentos de viaje de los nacionales
de terceros paises deben sellarse sistematicamente a la entrada y a la salida durante esta
entrada en funcionamiento progresiva. Las autoridades nacionales deben tener en cuenta la
posible existencia de lagunas en los registros de entradas y salidas o en los registros de
denegacion de entrada. En caso de que no haya datos pertinentes en el SES, |...] deben
considerar que prevalecen los sellos [...]. En caso de que falte un selio, deben |...]
considerar que |...] prevalecen los datos registrados en el SES. En caso de discrepancia
entre el sello y el expediente especifico que contenga datos biométricos, deben considerar
que prevalecen los datos registrados en el SES. En caso de discrepancia entre el | ...] sello
y el expediente especifico que no contenga datos biométricos, o en los casos a que se
refiere el articulo 16, apartado 4, del Reglamento (UE) 2017/2226, deben decidir caso por

caso si prevalece el sello o los datos del SES.

Teniendo en cuenta que los datos registrados en el SES durante la entrada en
funcionamiento progresiva del SES podrian ser incompletos, las autoridades nacionales no
deben tener en cuenta los resultados facilitados por la calculadora automatica sobre la
duracién méxima restante de la estancia autorizada de nacionales de terceros paises
registrados en el SES. Del mismo modo, en el desempeio de sus funciones, las autoridades
nacionales no deben tener en cuenta el mecanismo automatizado para identificar o sefialar la
falta de registros de salida tras la fecha de expiracion de una estancia autorizada o los
registros en los que se haya superado la duracion maxima de estancia autorizada, generando
listas de personas identificadas como personas que han sobrepasado el periodo de estancia

autorizada.
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(1)

(12)

(13)

A fin de proporcionar a los Estados miembros el tiempo necesario para adaptarse a la
entrada en funcionamiento del SES, durante los primeros sesenta dias naturales de la
entrada en funcionamiento progresiva del SES, ¢l uso de las funcionalidades biométricas en
los pasos fronterizos no debe ser obligatorio. A mas tardar el 90.° dia natural después [...] del
primer dia de la entrada en funcionamiento progresiva del SES, los Estados miembros
deben utilizar el SES con las funcionalidades biométricas al menos en la mitad de sus pasos
fronterizos. El suministro de datos biométricos no debe ser una condiciéon de entrada para los
nacionales de terceros paises sujetos a registro en el SES en los pasos fronterizos en los que

el SES se utilice sin funcionalidades biométricas.

Para tener en cuenta la necesidad de desplegar progresivamente el SES con las
funcionalidades biométricas en algunos pasos fronterizos, la verificacion biométrica de los
nacionales de terceros paises sujetos a registro en el SES solo debe llevarse a cabo en los

pasos fronterizos en los que se utilice el SES con las funcionalidades biométricas.

Para garantizar la coherencia de las operaciones de interoperabilidad entre el Sistema de
Informacion de Visados (VIS) establecido por el Reglamento (CE) n.° 767/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo® y el SES, solo debe accederse directamente al VIS en
los pasos fronterizos en los que no se utilice el SES. En los pasos fronterizos en los que se
utilice el SES, las autoridades fronterizas deben hacer uso de la interoperabilidad entre el

SES y el VIS.

Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio
de 2008, sobre el Sistema de Informacién de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre

visados de corta duracion entre los Estados miembros (Reglamento VIS) (DO L 218
de 13.8.2008, p. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/0j).
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(14)

(15)

(16)

(17)

Los nacionales de terceros paises cuyos datos deban registrarse en el SES deben ser
informados de sus derechos y obligaciones en relacion con el tratamiento de sus datos por
medio de un modelo conforme a lo dispuesto en el articulo 50, apartado 5, del Reglamento
(UE) 2017/2226. La informacion que debe facilitarse a dichos nacionales de terceros paises
sujetos a registro en el SES debe referirse a la entrada en funcionamiento progresiva del
SES. Los nacionales de terceros paises deben ser informados en el modelo de su obligacion
de facilitar datos biométricos en los pasos fronterizos cuando esto constituya una condicion
de entrada. Debe informarseles en el modelo de las consecuencias de no facilitar datos
biométricos. También debe informarseles en el modelo de que no podran verificar la

duracion restante de la estancia autorizada por medios automatizados.

Para reflejar la entrada en funcionamiento progresiva del SES, la Comision debe introducir

las actualizaciones pertinentes en el sitio web del SES.

[...] Los materiales informativos elaborados por la Comision [...] en el contexto del
articulo 51 del Reglamento (UE) 2017/2226 deben [...] ser adaptados por la Comision para
llevar a cabo la campana de informacion que acompaiia a la entrada en funcionamiento

progresiva del SES, con el apoyo de los Estados miembros.

Durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES, el servicio web a que se refiere el
articulo 13, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226, no permitira a los nacionales de

terceros paises verificar electronicamente la duracion exacta de su estancia autorizada.
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(18)

(19)

(20)

El presente Reglamento no afecta a las obligaciones de los transportistas aéreos, los
transportistas maritimos y los transportistas de grupos que realicen enlaces internacionales
por carretera en autocar, tal como se establece en el articulo 26, apartado 1, del Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen’ y en la Directiva 2001/51/CE del Consejo.® A este
respecto, los transportistas deben verificar los sellos estampados en los documentos de viaje.
Para garantizar una comunicacion eficaz con los transportistas sobre la aplicacion
diferenciada del SES en los pasos fronterizos, lo que beneficia en tltima instancia a los
viajeros, es fundamental que los Estados miembros sean transparentes en cuanto al

despliegue del SES en sus pasos fronterizos.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2017/2226 y el articulo 12 bis del Reglamento

(UE) 2016/399 establecen un periodo transitorio y medidas transitorias relativas a la entrada
en funcionamiento del SES. A4 fin de propiciar la entrada en funcionamiento progresiva
del SES, es necesario establecer excepciones a dichos articulos para garantizar que el
periodo transitorio y las medidas transitorias solo se apliquen [...] una vez que finalice la
entrada en funcionamiento progresiva del SES. Dicha excepcion debe dejar de aplicarse
cinco afios y 180 dias naturales después de la fecha decidida por la Comision de
conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226.

Para garantizar que, en el desempefo de sus funciones, las autoridades nacionales y las
agencias de la [...] Union evitan tomar decisiones basadas exclusivamente en datos
registrados en el SES, estas deben tener en cuenta que los expedientes individuales
registrados en el SES pueden contener conjuntos de datos incompletos. Dicha excepcion
debe dejar de aplicarse cinco afios después de la fecha decidida por la Comision de
conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226 para reflejar el
periodo de conservacion de cinco afios para los conjuntos de datos para los que no hay
ningun registro de salida, tal como se establece en el articulo 34, apartado 3, de dicho
Reglamento. Los registros de entradas y salidas creados durante la entrada en
funcionamiento progresiva no deben utilizarse para la notificacion automatizada, o para
los procesos automatizados, que incluyen la consulta automatizada del Sistema Europeo

de Informacion y Autorizacion de Viajes.

Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, entre los
Gobiernos de los Estados de la Union Econdmica Benelux, de la Republica Federal de
Alemania y de la Republica Francesa relativo a la supresion gradual de los controles en las
fronteras comunes («Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengeny) (DO L 239

de 22.9.2000, p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).

Directiva 2001/51/CE del Consejo, de 28 de junio de 2001, por la que se completan las
disposiciones del articulo 26 del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de
junio de 1985 (DO L 187 de 10.7.2001, p. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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(21) Al garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento (UE) 2017/2226 relativas
a la modificacion de los datos y la supresion anticipada de datos, los Estados miembros
deben completar los datos incompletos en la medida en que lo permita la disponibilidad
limitada de los conjuntos de datos registrados en el SES durante la entrada en

funcionamiento progresiva.

(22) La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas [...] no debe acceder a los datos
registrados en el SES durante la entrada en funcionamiento progresiva para llevar a cabo
analisis de riesgos y evaluaciones de vulnerabilidad debido al caracter incompleto de los

datos, lo que podria dar lugar a evaluaciones de riesgos y de vulnerabilidad enganosas.

(23) Para garantizar la gestion eficaz de las fronteras exteriores durante la entrada en
funcionamiento progresiva del SES deben aplicarse normas especificas. En los pasos
fronterizos en los que no se utilice el SES, las inspecciones fronterizas deben llevarse a cabo
de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/399, segiin proceda, el dia anterior a la fecha
a partir de la cual el SES entrara en funcionamiento segun lo decidido por la Comisién de
conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226]...]. En los
pasos fronterizos en los que se utilice el SES, las inspecciones fronterizas deben llevarse a
cabo de conformidad con [...] los Reglamentos (UE) 2017/2226 y [...] (UE) 2016/399 y las
excepciones especificas a estos Reglamentos [...] establecidas en el presente Reglamento en
lo que respecta a la verificacion en los pasos fronterizos en los que se utiliza el SES sin las
funcionalidades biométricas para permitir la entrada en funcionamiento progresiva del SES.
Esto debe hacerse sin perjuicio de las verificaciones de los titulares de visados mediante el

uso de impresiones dactilares, de conformidad con el Reglamento (CE) 767/2008.
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(24)  Para permitir un ajuste efectivo de las disposiciones técnicas y organizativas durante la
entrada en funcionamiento progresiva del SES en cada Estado miembro y abordar las
circunstancias excepcionales de fallo del sistema central del SES, los sistemas nacionales o
la infraestructura de comunicacion, o de tiempos de espera excesivos en sus fronteras, todos
los Estados miembros, independientemente de si empiezan a utilizar el SES de manera
plena o progresiva, deben tener la posibilidad de suspender las operaciones del SES en
determinados pasos fronterizos, total o parcialmente. En caso de suspension parcial, debe
suspenderse el registro de datos biométricos en el SES. En caso de suspension total, no
deben registrarse datos en el SES. El uso del mecanismo de suspension no afecta a las
obligaciones en lo que se refiere al calendario de la entrada en funcionamiento
progresiva, pero puede afectar de manera temporal a los porcentajes previstos. Para
reducir los riesgos adicionales relacionados con el despliegue del SES con las
funcionalidades biométricas, todos los Estados miembros deben tener la posibilidad, en
circunstancias excepcionales que den lugar a que el trafico adquiera tal intensidad que los
tiempos de espera en las fronteras sean excesivos, de suspender el registro de datos
biométricos en el SES una vez finalizada la entrada en funcionamiento progresiva del SES.
Dicha suspension debe ser posible durante un periodo limitado de [...] noventa dias a partir
del final de la entrada en funcionamiento progresiva del SES, y debe prorrogarse sesenta
dias si menos del 80 % de los expedientes individuales registrados en el SES durante su

entrada en funcionamiento progresiva contienen datos biométricos.

(25) eu-LISA debe publicar informes sobre las estadisticas relativas al uso del sistema del SES,
que deben servir para evaluar el rendimiento del sistema, evaluar el cumplimiento por parte
de los Estados miembros de los planes nacionales de despliegue y los planes de despliegue
de alto nivel de eu-LISA, determinar los ambitos susceptibles de mejora, supervisar el
cumplimiento de la entrada en funcionamiento progresiva del SES y apoyar la toma de
decisiones en relacion con el desarrollo y la optimizacion ulteriores del sistema. Ademads,
eu-LISA debe proseguir su labor habitual de notificacion al Consejo de Administracion.
El Consejo de Administracion de eu-LISA debe supervisar la entrada en funcionamiento

progresiva del SES.
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(26)

27

(28)

Los trabajos preparatorios relacionados con los planes nacionales de despliegue y los planes
de despliegue de alto nivel de eu-LISA deben iniciarse en la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento. La entrada en funcionamiento progresiva del SES debe comenzar, y
las excepciones establecidas en el presente Reglamento deben aplicarse, a partir de la fecha
que decida la Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento [...]
(UE) 2017/2226. Dado que el presente Reglamento establece excepciones temporales, debe
dejar de aplicarse 180 dias naturales después de la fecha decidida por la Comision de
conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226. No obstante,
las normas de excepcion sobre la aplicacion del periodo transitorio y las medidas transitorias
previstas en el Reglamento (UE) 2017/2226 relativas al acceso a los datos del SES, la
verificacion por los transportistas de los sellos estampados en los documentos de viaje y la
suspension del SES deben aplicarse durante un periodo limitado tras el final de la entrada en

funcionamiento progresiva del SES.

Dado que ¢l objetivo del presente Reglamento, es decir, autorizar excepciones a los [...]
Reglamentos (UE) 2017/2226 y [...](UE) 2016/299 para establecer una entrada en
funcionamiento progresiva del SES, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones y los efectos de la accion, puede
lograrse mejor a escala de la Union [...], la Unién puede adoptar medidas de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unioén Europea
(TUE). De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo

articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar [...] dicho objetivo.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca,
anejo al TUE y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, Dinamarca no participa
en la adopcion del presente Reglamento y no queda vinculada por €l ni sujeta a su
aplicacion. Dado que el presente Reglamento desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca
debe decidir, de conformidad con el articulo 4 de dicho Protocolo, dentro de un plazo de seis
meses a partir de que el Consejo haya tomado una medida sobre el presente Reglamento, si

lo incorpora a su Derecho interno.
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(29)

(30)

€2))

(32)

El presente Reglamento [...] constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de
Schengen en las que Irlanda no participa de conformidad con la Decision 2002/192/CE del
Consejo; por lo tanto, Irlanda no participa en su adopcion y no queda vinculada por ¢l ni

sujeta a su aplicacion.

Por lo que respecta a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un desarrollo de
las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el Consejo
de la Unidn Europea, la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion de
estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que entran

en el &mbito mencionado en el articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE del Consejo.

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Unidon Europea, la
Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que entran en el ambito
mencionado en el articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE, en relacion con el

articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del Consejo.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Unidon Europea, la
Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la
adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que entran en el &mbito
mencionado en el articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE, en relacion con el

articulo 3 de la Decision 2011/350/UE del Consejo.
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(33)

(34)

(35)

(36)

Por lo que respecta a Chipre, las disposiciones del presente Reglamento relacionadas con el
VIS constituyen disposiciones que desarrollan el acervo de Schengen o estan relacionadas
con ¢l en el sentido del articulo 3, apartado 2, del Acta de adhesion de 2003. El
funcionamiento del SES requiere la concesion de acceso pasivo al VIS. Dado que el SES
solo debe ser utilizado por aquellos Estados miembros que cumplan las condiciones
relacionadas con el VIS al inicio del funcionamiento del SES, Chipre no utilizara el SES
desde su entrada en funcionamiento. Chipre debe conectarse al SES tan pronto como se

cumplan las condiciones del procedimiento a que se refiere el Reglamento (UE) 2017/2226.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con el

articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 su dictamen el [xx].

El presente Reglamento establece estrictas normas de acceso al SES y las salvaguardias
necesarias para dicho acceso durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES y
durante un periodo de tiempo determinado una vez finalice la entrada en funcionamiento
progresiva del SES. Asimismo, [...] mantiene los derechos de acceso, rectificacion,
complecidn, supresion y compensacion de las personas, en particular el derecho de recurso
judicial y la supervision de las operaciones de tratamiento de los datos del SES por
autoridades publicas independientes. Por consiguiente, el presente Reglamento respeta los
derechos fundamentales y observa los principios reconocidos por la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, en particular el derecho a la dignidad humana, la
prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado, el derecho a la libertad y a la seguridad, el
respeto de la vida privada y familiar, la proteccion de datos de caracter personal, el derecho
a la no discriminacion, los derechos del menor, los derechos de las personas mayores, los
derechos de las personas con discapacidad y el derecho a la tutela judicial efectiva y a un

juicio justo.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de las obligaciones derivadas de la
Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951,

complementada por el Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas sobre la entrada en funcionamiento progresiva del

Sistema de Entradas y Salidas, creado en virtud del Reglamento (UE) 2017/2226 (en lo sucesivo,

«SES»|...]), en las fronteras de los Estados miembros en las que se utiliza el SES de conformidad

con el articulo 4 de dicho Reglamento [...] y las excepciones temporales a determinadas

disposiciones de los Reglamentos |...] (UE) 2017/2226 y [...] (UE) 2016/399.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones del articulo 3, apartado 1, del

Reglamento (UE) 2017/2226. Ademas, se entendera por:

a)

b)

«entrada en funcionamiento progresiva del SES»: el periodo de 180 dias naturales a
partir de la fecha decidida por la Comision de conformidad con el articulo 66,

apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226;

«autoridades nacionales»: las autoridades a las que se hace referencia en el articulo 9

del Reglamento (UE) 2017/2226;

«numero estimado de cruces de fronteras»: estimacion realizada por un Estado
miembro del nimero de cruces de fronteras de nacionales de terceros paises a que se
refiere el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE) 2017/2226 en cada Estado
miembro sobre la base de la media anual del nimero total de cruces de fronteras de
nacionales de terceros paises que viajan [...] @ dicho Estado miembro para una
estancia de corta duracion, calculado para los tres afos anteriores a la fecha de
comienzo de aplicacion a que se refiere el articulo 8, apartado 1, parrafo segundo, del
presente Reglamento. Las estimaciones se calculardn a partir de los cruces en las

fronteras a que se refiere el articulo 4 del Reglamento (UE) 2017/2226.
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Articulo 3

Planes de despliegue y notificacion

1. A mas tardar [[...] Oficina del DO: |...] treinta dias naturales después de la entrada en
vigor del presente Reglamento], la Agencia de la Union Europea para la Gestion Operativa
de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA) facilitara a la Comision, a los Estados miembros y a Europol un plan de
despliegue de alto nivel (en lo sucesivo, «plan de despliegue de alto nivel de eu-LISA»)
para la entrada en funcionamiento progresiva del SES, teniendo en cuenta las fases
establecidas en los apartados 2 a 5 del articulo 4. Dicho plan de despliegue incluird
orientaciones sobre el uso del SES para los Estados miembros y Europol [...]. Este plan
confirmard los objetivos de rendimiento y disponibilidad del sistema central, asi como la
estrategia en relacion con los posibles defectos funcionales menores, mayores o que

bloqueen el sistema el sistema.

2. A mas tardar [[...] Oficina del DO: sesenta |...] dias naturales después de la entrada en
vigor del presente Reglamento], en consulta con la Comision y eu-LISA, [...] cada [...]
Estado miembro elaborard un plan nacional de despliegue para la entrada en
funcionamiento progresiva del SES, teniendo en cuenta el plan de despliegue de alto nivel

de eu-LISA [...] y las fases establecidas en el articulo 4.

3. Para cada una de las fases establecidas en el articulo 4, los planes nacionales de despliegue

incluiran la informacion sobre los umbrales y requisitos establecidos en dicho articulo.

4. A partir del 30.° dia natural después del primer dia de la entrada en funcionamiento
progresiva del SES, los Estados miembros presentaran informes mensuales a la Comision y
aeu-LISA [...] en los que confirmen la ejecucion de sus planes nacionales de despliegue
[...] 0 sefialen medidas correctoras, cuando sea necesario, para cumplir las obligaciones

establecidas en el articulo 4.
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5 bis.

A peticion de la Comision, eu-LISA facilitard a la Comision las estadisticas necesarias para
el seguimiento de los planes nacionales de despliegue y el plan de despliegue de alto nivel
de eu-LISA, de conformidad con el articulo 63, apartado 6, del Reglamento

(UE) 2017/2226.

El Consejo de Administracion de eu-Lisa adoptara el plan de despliegue de alto nivel de
eu-LISA a que se refiere el apartado 1 del presente articulo. EI Consejo de
Administracion de eu-Lisa también supervisara el desarrollo del sistema central del SES
de conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) 2018/1726, particularmente en

lo que respecta a la entrada en funcionamiento progresiva.

Articulo 4

Entrada en funcionamiento progresiva

No obstante lo dispuesto en el articulo 66, apartado 6, del Reglamento (UE) 2017/2226,
durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES, los Estados miembros utilizaran

el SES tal como se establece en los apartados 2 a 6 del presente articulo.

A partir del primer dia de la entrada en funcionamiento progresiva del SES, cada Estado
miembro empezara a utilizar el SES a la entrada y a la salida en uno o varios pasos
fronterizos con, si es posible y cuando proceda, una combinacion de pasos fronterizos
aéreos, terrestres y maritimos, para registrar y almacenar los datos de los nacionales de
terceros paises a que se refiere el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento

(UE) 2017/2226. El 30.° dia natural después del primer dia de la entrada en
Sfuncionamiento progresiva del SES, los Estados miembros registraran en el SES al menos

el 10 % del nimero estimado de cruces de fronteras en dicho Estado miembro.

Durante los primeros sesenta dias naturales de la entrada en funcionamiento progresiva del
SES, los Estados miembros podran utilizar el SES sin las funcionalidades biométricas, y
las autoridades nacionales podran crear [...] y actualizar expedientes individuales sin datos

biométricos.
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3. [...] E190.° dia natural después [...] del primer dia de la entrada en funcionamiento
progresiva del SES, los Estados miembros utilizaran el SES con las funcionalidades
biométricas al menos en la mitad de sus pasos fronterizos. L.os Estados miembros
registraran en el SES al menos el 50 % del nimero estimado de cruces de fronteras en
dicho Estado miembro. Los expedientes individuales de nacionales de terceros paises a que
se refiere el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE) 2017/2226 que estén

registrados en el SES contendran datos biométricos.

4. [...]El 150.° dia natural después [...] del primer dia de la entrada en funcionamiento
progresiva del SES, los Estados miembros utilizaran el SES con las funcionalidades
biométricas en todos sus pasos fronterizos y seguiran registrandose en el SES al menos

el 50 % del nimero estimado de cruces de fronteras en dicho Estado miembro.

5. [...]El 170.° dia natural después [...] del primer dia de la entrada en funcionamiento
progresiva del SES, los Estados miembros utilizaran el SES con las funcionalidades
biométricas en todos sus pasos fronterizos y registraran en el SES a todos los nacionales de
terceros paises a que se refiere el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento

(UE) 2017/2226.

6. Las denegaciones de entrada decididas en un paso fronterizo en el que se utilice el SES se
registraran en el SES, [...] de conformidad con el articulo 18 del Reglamento
(UE) 2017/2226. A los efectos del presente apartado, cuando el SES se utilice con las
funcionalidades biométricas, las denegaciones de entrada se registraran con datos
biométricos, y,[...]cuando el SES se utilice sin las funcionalidades biométricas, las
denegaciones de entrada se registraran sin datos biométricos, excepto cuando los datos

biométricos puedan extraerse del VIS.

7. A partir del primer dia de entrada en funcionamiento progresiva del SES, Europol utilizara

el SES conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2017/2226.
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Articulo 5
Otras excepciones al Reglamento (UE) 2017/2226 y al Reglamento (UE) 2016/399

Durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES, ademas de las normas del

articulo 4, se aplicaran las normas establecidas en el presente articulo.

Las autoridades fronterizas sellaran sistematicamente los documentos de viaje de los
nacionales de terceros paises a que se refiere el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento

(UE) 2017/2226 a la entrada y a la salida.

Las obligaciones de sellado a que se refieren el articulo 42 bis, apartado 1, parrafo
segundo, y el articulo 42 bis, apartados 2, 5 y 6, del Reglamento (UE) 2016/399 se

aplicaran mutatis mutandis en los Estados miembros que utilicen el SES.

Para introducir, modificar, suprimir y consultar los datos en el SES, las autoridades
nacionales que sean competentes para los fines establecidos en los articulos 23 a 35 del

Reglamento (UE) 2017/2226 [...]:

a)  considerardn que prevalecen los sellos estampados cuando no haya datos

pertinentes en el SES;
b)  consideraran que prevalecen los datos del SES:

i) cuando exista una discrepancia entre el sello estampado y un expediente

individual que contenga datos biométricos, o
ii) cuando falte un sello;
¢)  decidiran caso por caso si prevalece el sello o los datos del SES:

i) cuando exista una discrepancia entre el sello estampado con arreglo a lo

dispuesto en el apartado 2 y un expediente individual sin datos biométricos, o

ii) en los casos a que se refiere el articulo 16, apartado 4, del Reglamento

(UE) 2017/2226.
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4. A falta de un sello estampado en el documento de viaje y de un expediente individual
creado en el SES para un nacional de un tercer pais presente en el territorio de [...] un
Estado miembro, las autoridades nacionales podran suponer que el nacional de un tercer
pais no cumple, o ha dejado de cumplir, las condiciones relativas a la entrada o la estancia

en los Estados miembros.

[...] La presuncion a que se refiere el parrafo primero no se aplicard a los nacionales de
terceros paises que puedan aportar, por cualquier medio, pruebas creibles de que disfrutan
del derecho a la libre circulacion con arreglo al Derecho de la Union, |...] o de que son

titulares de un permiso de residencia o de un visado de estancia de larga duracion.

[...] La presuncion a que se refiere el parrafo primero podra refutarse cuando los
nacionales de terceros paises aporten, por cualquier medio, pruebas fidedignas, tales como
titulos de transporte o pruebas de su presencia fuera del territorio de los Estados
miembros o de la fecha de expiracion del anterior permiso de residencia o visado de
estancia de larga duracion, de que han respetado las condiciones relativas a la duracion de

una estancia de corta duracion.

Cuando se refute la presuncion, las autoridades nacionales que utilicen el SES llevaran a
cabo una o varias de las siguientes tareas [...], en la medida en que lo permita el presente

Reglamento:

a)  crearan un expediente individual para dicho nacional de un tercer pais en el SES,

cuando sea necesario;

b)  actualizaran el Gltimo registro de entradas y salidas introduciendo los datos que

falten;

c) suprimirdn el expediente existente cuando asi lo disponga el articulo 35 del

Reglamento (UE) 2017/2226.
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Las autoridades fronterizas haran uso de la interoperabilidad entre el SES y el VIS a que se
refiere el articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/2226 tinicamente en los pasos
fronterizos en los que se utilice el SES. Las autoridades fronterizas seguiran accediendo

directamente al VIS:
a)  en los pasos fronterizos en los que no se utilice el SES;

b)  enaquellos casos en los que se suspenda el SES [...] en virtud del articulo 7 del

presente Reglamento.
Las autoridades nacionales y Europol no tendran en cuenta lo siguiente:

a) los resultados de la calculadora automatica que proporciona informacion sobre la
duracion maxima de la estancia autorizada a que se refiere el articulo 11 del

Reglamento (UE) 2017/2226;

b) lalista generada automaticamente de personas que han sobrepasado el periodo de
estancia autorizada y sus consecuencias, en particular aquellas a que se refieren el
articulo 6, apartado 1, letras c) y h); el articulo 12, apartado 3; el articulo 16,
apartado 4; el articulo 34, apartado 3; el articulo 50, apartado 1, letras 1) y k), y el
articulo 63, apartado 1, letra e), de dicho Reglamento.

A los efectos de los articulos 45 y 48 del Reglamento (UE) 2017/2226, las operaciones de
tratamiento de datos del SES realizadas por los Estados miembros [...] con arreglo a lo
dispuesto en el presente Reglamento no se consideraran ilicitas o no conformes con el

Reglamento (UE) 2017/2226 [...].

La verificacion de la identidad y del registro previo de los nacionales de terceros paises
con arreglo al articulo 23 del Reglamento (UE) 2017/2226 se llevaré a cabo en relacion
con los nacionales de terceros paises a que se refiere el articulo 2, apartados 1 y 2, de dicho
Reglamento en los pasos fronterizos en los que se utilice el SES con las funcionalidades

biométricas, en especial a través de sistemas de autoservicio, cuando estén disponibles.
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9. Ademas de la informacion especifica a que se refiere el articulo 50, apartado 5, del
Reglamento (UE) 2017/2226 que deben afiadir los Estados miembros en el modelo para
facilitar a los nacionales de terceros paises a que se refiere el articulo 2, apartados 1y 2,
de dicho Reglamento, informacion sobre el tratamiento de sus datos personales en el SES,
los Estados miembros [...] complementardn ¢l modelo que deba [...] preporcionarse a
dichos nacionales de terceros paises en el momento de la creacion del expediente

individual del interesado con la siguiente informacion:

«El Sistema de Entradas y Salidas se esta desplegando progresivamente. Durante |...] esfe
periodo de despliegue progresivo [a partir del...], es posible que sus datos personales, en
particular sus datos biométricos, no se recojan a efectos del Sistema de Entradas y Salidas
en todas las fronteras exteriores de los Estados miembros. En el caso de que tengamos que
recabar obligatoriamente esta informacion y usted decida no facilitarla, se le denegara la
entrada. Durante este periodo de despliegue progresivo, sus datos no se anadiran
automaticamente a una lista de personas que hayan sobrepasado el periodo de estancia
autorizada. Ademas, no podra comprobar la duracion del periodo de estancia autorizada a

través del sitio web o del equipo disponible en los pasos fronterizos.

Tenga en cuenta que, cuando se complete el despliegue progresivo del SES, sus datos
personales se tratardn con arreglo a la informacion facilitada en el documento que

acompana al presente formulario».

10. La Comision adaptard la informacion del sitio web del SES a que se refiere el articulo 50,
apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/2226 para reflejar la entrada en funcionamiento
progresiva del SES.

11. La campafia de informacion a que se refiere el articulo 51 del Reglamento (UE) 2017/2226
que acompaiie a la entrada en funcionamiento del SES reflejar las condiciones [...] en los
pasos fronterizos, garantizara que la informacion pertinente se comunique a los afectados y
tendra en cuenta las fases establecidas en el articulo 4 del presente Reglamento. La
comision adaptard los materiales de la camparia de informacion en un plazo razonable,
antes de la entrada en funcionamiento. La Comision apoyard a los Estados miembros en

la preparacion de los materiales adaptados de la campafia de informacion.
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12. Queda suspendida la aplicacion del articulo 11, apartado 3; del articulo 12, apartados 1
y 2; del articulo 13, apartados 1 y 2; del articulo 20 y del articulo 21 del Reglamento
(UE) 2017/2226, asi como la aplicacion del articulo 8, apartado 9, del
Reglamento (UE) 2016/399.

13. No obstante lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2017/2226 y en el
articulo 12 bis del Reglamento (UE) 2016/399, el periodo transitorio y las medidas
transitorias establecidas en dichos articulos se aplicaran a partir del primer dia después de

la finalizacion de la entrada en funcionamiento progresiva del SES.

14. En los pasos fronterizos en los que no se utilice el SES, las inspecciones fronterizas se
llevaran a cabo de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/399, segtin proceda, el dia
anterior a la fecha a partir de la cual el SES entrara en funcionamiento segin lo decidido
por la Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento

(UE) 2017/2226.

En los pasos fronterizos en los que se utilice el SES, las inspecciones fronterizas se
llevaran a cabo de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/2226 y el Reglamento
(UE) 2016/399.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, en los pasos fronterizos en los que el SES
se utilice sin las funcionalidades biométricas, no se aplicaran el articulo 6, apartado 1,
letra f), inciso 1), del Reglamento (UE) 2016/399 ni las disposiciones sobre la verificacion
de los nacionales de terceros paises sobre la base de datos biométricos, unicamente a
efectos del SES, a que se refieren el articulo 6, apartado 1, letra f), inciso ii), y el

articulo 8, apartado 3, letras a) y g), de dicho Reglamento [...].

A efectos del presente Reglamento, se suspenderan el articulo 9, apartado 3, y el
articulo 12 del Reglamento (UE) 2016/399, asi como el articulo 8, apartado 9 del
Reglamento (UE) 2017/2226.

14 bis. No obstante lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento (UE) 2017/2226, el Consejo de
Administracion del Programa continuara sus actividades hasta que finalice la entrada
en funcionamiento progresiva del SES y, en particular, supervisarad dicha entrada en

funcionamiento progresiva.
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Articulo 6
Acceso a los datos del SES

1. Al acceder en el desempefio de sus funciones a los registros de entradas y salidas del SES

durante su entrada en funcionamiento progresiva:

a) las autoridades nacionales y Europol tendran en cuenta que, debido a las operaciones
variables del SES en cada Estado miembro durante la entrada en funcionamiento

progresiva del SES, los datos podrian ser incompletos;

b) las autoridades nacionales tendran en cuenta que los datos podrian ser incompletos
en el momento de comunicarlos de conformidad con los articulos 41 y 42 del

Reglamento (UE) 2017/2226;

c) launidad central del SEIAV tendra en cuenta que los registros de entradas y salidas
en el SES durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES podrian incluir
conjuntos de datos incompletos a efectos de verificacion de conformidad con el

articulo 25 bis, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/2226.

2. Las autoridades competentes, la Comision y las agencias pertinentes de la Union tendran
en cuenta que los datos registrados en el SES durante la entrada en funcionamiento
progresiva del SES [...] podrian ser incompletos cuando accedan a dichos datos a efectos
de la presentacion de informes y la produccion de estadisticas [...] de conformidad con el

articulo 63 del Reglamento (UE) 2017/2226.

6518/25 28
JALL LIMITE ES



[...] Los transportistas verificaran los sellos estampados en los documentos de viaje con el
fin de cumplir sus obligaciones en virtud del articulo 26, apartado 1, del Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen y de la Directiva 2001/51/CE del Consejo durante el
periodo de entrada en funcionamiento progresiva del SES. No obstarite lo dispuesto en el
articulo 13, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/2226, los transportistas podrdn
empezar a utilizar el servicio web a que se refiere dicho articulo a partir del 90.° dia

natural de la entrada en funcionamiento progresiva del SES.

Durante un periodo de 180 dias naturales a partir del final de la entrada en funcionamiento
progresiva del SES, los transportistas, ademas de utilizar el servicio web [...] segun lo
establecido en el articulo 13, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/2226, seguiran
verificando los sellos estampados en los documentos de viaje con el fin de cumplir sus
obligaciones en virtud del articulo 26, apartado 1, del Convenio de aplicacion del Acuerdo

de Schengen y en virtud de la Directiva 2001/51/CE del Consejo.

Al cumplir las obligaciones a que se refieren los articulos 35 y 52 del Reglamento

(UE) 2017/2226 en relacion con la cumplimentacion de los datos personales registrados en
el SES, los Estados miembros completaran los datos pertinentes inicamente en la medida
de lo posible, teniendo en cuenta la disponibilidad limitada de los conjuntos de datos
recogidos durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES. Cuando proceda, la
decision administrativa a que se refiere el articulo 52, apartado 4, del Reglamento

(UE) 2017/2226 haré referencia a las condiciones establecidas en el articulo 4 del presente

Reglamento que permitan el registro de expedientes incompletos.

No obstante lo dispuesto en el articulo 63, apartado 1, parrafo segundo, del Reglamento
(UE) 2017/2226, el personal debidamente autorizado de la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas no accederd a los datos registrados en el SES durante la entrada en
funcionamiento progresiva de este con el fin de llevar a cabo andlisis de riesgos y

evaluaciones de la vulnerabilidad.
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1 bis.

Articulo 7
Suspension del SES

Durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES, los Estados miembros podran
suspender total o parcialmente el funcionamiento del SES en determinados pasos
fronterizos en circunstancias excepcionales de fallo del sistema central del SES, de los
sistemas nacionales o de la infraestructura de comunicacion, o de acontecimientos que den
lugar a que el trafico adquiera tal intensidad que el tiempo de espera en un paso fronterizo

sea excesivo.

En caso de suspension parcial, se recogeran los datos a que se refieren los articulos 16 a 20

del Reglamento (UE) 2017/2226, con excepcion de los datos biométricos.

En caso de suspension total, los Estados miembros suspenderan por completo el
funcionamiento del SES y no recogeran los datos a que se refieren los articulos 16 a 20 de

dicho Reglamento.

En ambos casos, los Estados miembros notificaran a la Comision y a eu-LISA sin demora,
y a mas tardar [...] doce horas después del inicio de la suspension, el motivo de la
suspension parcial o total y su duracion prevista o real, [...] asi como, si fuera pertinente
con arreglo a las circunstancias locales de los pasos fronterizos, informardn de dicha
suspension a los transportistas y a los operadores de infraestructuras que alberguen pasos
fronterizos [...]. Una vez que cesen las circunstancias excepcionales que dieron lugar a la

suspension, los Estados miembros lo notificaran rapidamente a la Comision y a eu-LISA.

En caso de fallo del sistema central del SES, eu-LISA notificara sin demora a la
Comision y a los Estados miembros el motivo y la duracion prevista. Asimismo, eu-Lisa
les notificara sin demora la subsanacion del fallo. Todos los Estados miembros

confirmardn sin demora a eu-LISA y a la Comision la reanudacion del funcionamiento.
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2. Durante un periodo de [...] noventa dias naturales a partir de la finalizacion de la entrada
en funcionamiento progresiva del SES, los Estados miembros podran suspender
parcialmente la utilizacion del SES a que se refiere el apartado 1, parrafo segundo, en un
paso fronterizo determinado durante un periodo limitado de un méaximo de [...] doce horas
y Unicamente en circunstancias excepcionales que den lugar a que el trafico adquiera tal
intensidad que el tiempo de espera en un paso fronterizo sea excesivo. Durante dicha
suspension parcial, se eximird a los Estados miembros de la obligacion establecida en el
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226 en lo que respecta al registro de
los datos biométricos. En tales casos, los Estados miembros notificaran a la Comision y a
eu-LISA sin demora, y a mas tardar [...] doce horas después del inicio de la suspension

parcial, el motivo de la suspension y su duracion prevista o real.

3. Si menos del 80 % de los expedientes individuales registrados en el SES durante su entrada
en funcionamiento progresiva contiene datos biométricos, el periodo de noventa dias
naturales establecido en el apartado 2 [...] se prorrogara automaticamente por un periodo

de sesenta dias naturales.

4. [...] E110.° dia natural después de que finalice la entrada en funcionamiento progresiva del
SES, eu-LISA facilitara a la Comision estadisticas que le permitan verificar si se ha
alcanzado el porcentaje a que se refiere el apartado 3. A mas tardar el 30.° dia natural
después de que finalice la entrada en funcionamiento progresiva del SES, la Comision

informara a los Estados miembros del resultado de su verificacion.

Articulo 8

Entrada en vigor y aplicacion

1. El presente Reglamento entrara en vigor [...] a los tres dias de su publicacion en el Diario

Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable a partir de la fecha en que el SES entre en funcionamiento segun lo decidido
por la Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento

(UE) 2017/2226.

No obstante, el articulo 3 del presente Reglamento se aplicara a partir de [Oficina del DO:

la fecha de |...] su entrada en vigor]/.
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2. Este Reglamento dejara de aplicarse 180 dias naturales a partir de la fecha en que el SES

entre en funcionamiento segin lo decidido por la Comision de conformidad con el

articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226. No obstante:

a)

b)

d)

el articulo 5, apartado 13, dejara de aplicarse cinco afios y 180 dias naturales después
de la fecha en que el SES entre en funcionamiento segin lo decidido por la
Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento

(UE) 2017/2226;

el articulo 6, apartados 1, 2, 4 y 5, dejara de aplicarse cinco afnos y 180 dias naturales
después de la fecha en que el SES entre en funcionamiento segun lo decidido por la
Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento

(UE) 2017/2226;

el articulo 6, apartado 3, parrafo segundo, dejaré de aplicarse 360 dias naturales
después de la fecha en que el SES entre en funcionamiento segun lo decidido por la
Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento

(UE) 2017/2226;

el articulo 7, apartados 2 y 3, dejara de aplicarse 330 dias naturales después de la
fecha en que el SES entre en funcionamiento segun lo decidido por la Comision de

conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226;

el articulo 7, apartado 4, dejara de aplicarse 210 dias naturales después de la fecha
decidida por la Comisioén de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del

Reglamento (UE) 2017/2226.

El presente Reglamento seré obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
6518/25 32

JAL1 LIMITE ES



	I. INTRODUCCIÓN
	1. El 4 de diciembre de 2024, la Comisión presentó una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo por el que se establece una excepción temporal a determinadas disposiciones del Reglamento (UE) 2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399...
	2. Los objetivos generales de esta propuesta se derivan de los objetivos basados en el Tratado de seguir mejorando la gestión de las fronteras exteriores del espacio Schengen, aplicando para ello lo antes posible las normas armonizadas del Sistema de ...
	3. Esta iniciativa sienta las bases para la entrada en funcionamiento progresiva del SES al establecer una excepción temporal a determinadas disposiciones del Reglamento (UE) 2017/2226 (en lo sucesivo, «Reglamento SES»)  y el Reglamento (UE) 2016/399 ...
	4. El objetivo general de la propuesta es facilitar la aplicación del Reglamento SES, permitiendo así a los Estados miembros alcanzar de manera oportuna y eficiente los objetivos del SES establecidos en su Reglamento.
	II. TRABAJOS en las demás INSTITUCIONES
	5. En el Parlamento Europeo se ha designado como comisión competente a la Comisión de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE) y como ponente para el expediente, a D.ª Assita Kanko (CRE, BE).
	III. TRABAJOS en los ÓRGANOS PREPARATORIOS DEL CONSEJO
	6. La propuesta de Reglamento se presentó en el Grupo «Intercambio de Información sobre Justicia y Asuntos de Interior» (IXIM) el 5 de diciembre de 2024, durante la Presidencia húngara.
	7. Se examinó por primera vez en las dos reuniones de los consejeros de Justicia y Asuntos de Interior (IXIM; se invitó también a los consejeros de Fronteras) que tuvieron lugar los días 10 y 13 de diciembre de 2024.
	8. Los debates sobre la propuesta de Reglamento han continuado durante la Presidencia polaca. La propuesta figuró en el orden del día de la reunión del Grupo «IXIM» del 13 de enero de 2025 y se debatió en otras tres reuniones de los consejeros de Just...
	9. La Presidencia polaca propuso un primer texto transaccional antes de la reunión del 6 de febrero. Las delegaciones acogieron favorablemente el texto y algunas de las preocupaciones pendientes se abordaron en el texto transaccional revisado propuest...
	10. Posteriormente, el texto transaccional de la Presidencia fue objeto de una revisión jurídica que no alteró su fondo.
	11. Los principales elementos del texto transaccional de la Presidencia están relacionados, en particular, con los siguientes aspectos:
	12. El 26 de febrero de 2025, el Comité de Representantes Permanentes estudió el texto transaccional de la Presidencia y no formuló objeciones a la presentación de una orientación general.
	IV. CONCLUSIONES
	13. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, se invita al Consejo a que adopte una orientación general sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo por el que se establece una excepción temporal a determinadas disposici...

