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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace przekazania uprawnien do przyjecia aktow delegowanych powierzonych
Komisji na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/2031 sprawie $rodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roslin (,,prawo o zdrowiu roslin”)

1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (UE) 2016/2031 w sprawie srodkéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin
(,,prawo o zdrowiu roslin”)! przyjeto w 2016 r. Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 15
listopada 2016 r., a stosuje si¢ je od dnia 14 grudnia 2019 r.

Rozporzadzenie to zastepuje pig¢ dyrektyw dotyczacych prawa o zdrowiu roslin 1 przewiduje
oparte na ryzyku ibardziej aktywne podejscie do ochrony fitosanitarnej terytorium Unii.
Przewidziano wnim kontrole wystepowania agrofagow, szybkie = wykrywanie
i powiadamianie o ogniskach i przechwyceniach, szczegdlowe przepisy dotyczace zwalczania
1ograniczania rozprzestrzeniania, ustalanie priorytetbw w odniesieniu do agrofagow,
planowanie awaryjne, ¢wiczenia symulacyjne, bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace
przywozu, zharmonizowang certyfikacje ibardziej elastyczne podejscie w odniesieniu do
przeprowadzania certyfikacji przez podmioty profesjonalne pod urzedowym nadzorem
wlasciwych organow. Uzupelnieniem 1 wsparciem nowego systemu sa przepisy dotyczace
kontroli urzedowych wprowadzone rozporzadzeniem (UE) 2017/6252.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/2031 Komisja jest uprawniona do przyjecia
duzej liczby aktow wykonawczych i delegowanych. Rozporzadzenie to naktada réwniez na
Komisj¢ obowigzek informowania wspdtprawodawcow na temat przekazania powierzonych
jej uprawnien.

2. PODSTAWA PRAWNA

Niniejsze sprawozdanie jest wymagane na podstawie art. 105 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2016/2031. Zgodnie ztym przepisem uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych
w kwestiach w wymienionych w rozporzadzeniu powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od
dnia 13 grudnia 2016 r.; Komisja musi zlozy¢ sprawozdanie na temat przekazania uprawnien
nie pozniej niz dziewig¢ miesiecy przed zakonczeniem tego pigcioletniego okresu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2016/2031 zdnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie $rodkéw ochronnych przeciwko agrofagom ro$lin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr228/2013, (UE) nr 652/2014 i (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajace
dyrektywy Rady 69/464/EWG, 74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE
12007/33/WE (Dz.U. L 317 2 23.11.2016, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
kontroli urzgdowych iinnych czynnosci urzegdowych przeprowadzanych wcelu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia ro$lin i srodkow ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE)2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
1 (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE
12008/120/WE, oraz uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004
1 (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych)(Dz.U. L 95z 7.4.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/625/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj

Komisja przedlozyta swoje pierwsze odpowiednie sprawozdanie w dniu 27 lipca 2021 r.3
Niniejsze sprawozdanie dotyczy drugiego okresu sprawozdawczego, tj. okresu od dnia 13
marca 2021 r. do dnia 13 marca 2026 r.

Zgodnie z tym artykutem Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, art. 7, art. 8 ust. 5, art. 19 ust. 7, art. 21, art. 32 ust. 5, art. 34
ust. 1, art. 38, art. 43 ust. 2, art. 46 ust. 2, art. 48 ust. 5, art.. 51, art. 65 ust. 4, art. 71 ust. 4,
art. 76 ust. 4, art. 81 ust. 2, art. 83 ust. 6, art. 87 ust. 4, art. 89 ust. 2, art. 96 ust. 2, art. 98
ust. 1, art. 99 ust. 1, art. 100 ust. 4, art. 101 ust. 5 i art.. 102 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Art. 105 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia stanowi, ze przekazanie uprawnien jest
automatycznie przedluzane na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwia si¢ takiemu przedluzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego
okresu, aart. 105 ust.3 stanowi, ze przekazanie uprawnien moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg.

3. WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN

W okresie sprawozdawczym, tj. w okresie migdzy dniem 13 marca 2021 r. a dniem 13 marca
2026 r., Komisja wykonata przekazane jej uprawnienia przez przyjecie nastepujacych aktow
delegowanych:

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1456 zdnia 10 czerwca 2022r.
ustanawiajgce odstepstwo od art. 43 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/2031 w odniesieniu do warunkéw przywozu dotyczacych
wprowadzania do Unii drewnianych materialow opakowaniowych w postaci skrzyn na
amunicj¢ pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, pod kontrolg Departamentu
Obrony Stanéw Zjednoczonych, wyprodukowanych przed dniem 1 wrze$nia 2007 r.%,

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/2404 zdnia 14 wrzesnia 2022r.
uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2031 przez
ustanowienie szczegdlowych zasad kontroli wystgpowania agrofagéw kwarantannowych
dla strefy chronionej i uchylajace dyrektywe Komisji 92/70/EWG°.

Do tej pory Komisja skorzystata z 7 sposrod 27 uprawnien do przyjecia aktow delegowanych
przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2016/2031. W przypadkach gdy przepisy sa ze soba
scisle powigzane, niektore ztych przekazanych uprawnien zostaly ujete w jednym akcie
delegowanym. W niektoérych przypadkach uznano, Zze ujecie uprawnien w jednym akcie
zamiast w szeregu odrebnych aktow zawierajacych wzajemne odniesienia jest konieczne
w celu uproszczenia, przejrzysto$ci, ulatwienia skutecznego stosowania przepisow
1 uniknigcia ich powielania.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace przekazania uprawnien do
przyjecia aktow delegowanych powierzonych Komisji na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/2031
sprawie §rodkdw ochronnych przeciwko agrofagom ro$lin (,prawo o zdrowiu ro$lin”)https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0425.

4 Dz.U. L 229 7 5.9.2022, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/1456/0j.

3 Dz.U. L 317 2 9.12.2022; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/2404/0j.
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Ponadto Komisja przeprowadzita przeglad wszystkich uprawnien do przyjmowania aktow
delegowanych i wykonawczych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/2031 w ramach
ogolnego celu, jakim jest uproszczenie polityki i prawodawstwa UE.

W ponizszej tabeli przedstawiono, ktore akty zawieraja konkretne $rodki przyjete na
podstawie odpowiednich uprawnien przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2016/2031.

Akt delegowany Uprawnienia przewidziane
w rozporzadzeniu (UE) 2016/2031

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) | Art. 89 ust. 2
2019/827 zdnia 13 marca 2019 r. dotyczace
kryteriow, jakie majg spelnia¢ podmioty
profesjonalne, aby speinia¢é warunki okres$lone
w art. 89 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031, oraz
procedur stuzacych zapewnieniu, ze te kryteria
zostaly spetione.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) | Art. 8 ust. 51 art. 48 ust. 5
2019/829 z dnia 14 marca 2019 r. uzupetniajace
rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego
iRady (UE) 2016/2031 w sprawie $rodkéw
ochronnych  przeciwko agrofagom ro$lin,
upowazniajace  panstwa cztonkowskie do
ustanowienia tymczasowych odstgpstw na
potrzeby badan urzgdowych, celow naukowych
lub  edukacyjnych, doswiadczen, selekcji
odmianowych lub hodowli.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) | Art. 6 ust. 2
2019/1702  zdnia 1 sierpnia 2019 .
uzupelniajace  rozporzadzenie  Parlamentu
Europejskiego 1Rady (UE) 2016/2031 przez
ustanowienie wykazu agrofagow
priorytetowych.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) | Art. 43 ust. 2
2022/1456 zdnia 10 czerwca 2022r.
ustanawiajagce odstepstwo od art. 43 ust. 1
rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego
iRady (UE) 2016/2031 w odniesieniu do
warunkow przywozu dotyczacych
wprowadzania do Unii drewnianych materiatéw
opakowaniowych w postaci skrzyn na amunicje
pochodzacych ze Stanéw  Zjednoczonych
Ameryki, pod kontrolg Departamentu Obrony
Stanow  Zjednoczonych, wyprodukowanych
przed dniem 1 wrzesnia 2007 r.
(juz nie obowiazuje)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) | Art. 32 ust. 51 art. 34 ust. 1
2022/2404 zdnia 14  wrzesnia 2022r.
uzupelniajace  rozporzadzenie = Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 przez




ustanowienie szczegdlowych zasad kontroli
wystepowania agrofagdw kwarantannowych dla
strefy  chronionej iuchylajgce  dyrektywe
Komisji 92/70/EWG.

Z niektorych uprawien przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2016/2031 nie skorzystano
w okresie sprawozdawczym z powodow wyjasnionych ponize;.

Uprawnienia przewidziane w art. 7, 21, 38, 51, art. 71 ust. 4, art. 83 ust. 6, art. 100 ust. 4,
art. 101 ust. 5 iart. 102 ust. 6 dotyczace zmian zalgcznika I sekcje 1 i4, zalacznika II,
zalacznika 111, zatgcznika IV, zalacznika V czgéci A i B, zalgcznika VII oraz zatacznika
VIII czegsci A, B 1 C w celu dostosowania ich do rozwoju wiedzy naukowej i techniczne;j
oraz odpowiednich norm mig¢dzynarodowych nie zostaly dotychczas wykorzystane.
Komisja oceni jednak potrzebe ich wykorzystania po aktualizacji wiedzy naukowej
i technicznej lub odpowiednich norm mi¢dzynarodowych.

Uprawnienie przewidziane w art. 19 ust. 7 dotyczace okreslenia agrofagow, o ktérych
mowa w ust. 6 lit. a) tego artykutu i w art. 16 lit. b), oraz warunkéw stosowania odstepstw
tam okreslonych, nie zostato dotychczas wykorzystane. Komisja oceni jednak potrzebe
podjecia dziatan wtym zakresie w $Swietle doswiadczen w dziedzinie praktycznego
stosowania nowych przepisow prawa o zdrowiu roslin w celu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego dla podmiotow gospodarczych.

Uprawnienia przewidziane w art. 46 ust. 2 dotyczace maksymalnej szeroko$ci stref
przygranicznych panstw trzecich 1istref przygranicznych panstw czlonkowskich
odpowiedniej dla okreslonych roslin, produktéow roslinnych iinnych przedmiotow,
maksymalnej odlegtosci, na ktora moga by¢ przemieszczane ro§liny, produkty roslinne
11nne przedmioty w strefach przygranicznych panstw trzecich 1 strefach przygranicznych
panstw czlonkowskich, oraz procedur dotyczacych zezwalania na wprowadzanie do stref
przygranicznych panstw cztonkowskich 1 przemieszczania w nich roslin, produktow
roslinnych 1innych przedmiotow nie zostaly wykorzystane. Komisja oceni potrzebe
podjecia dzialan w tym zakresie w Swietle doswiadczen w dziedzinie praktycznego
stosowania przepisOw prawa o zdrowiu roslin.

Uprawnienia przewidziane w art. 65 ust.4 dotyczace (i) dodania dalszych kategorii
podmiotow profesjonalnych zwolnionych ze stosowania ust. 1 wspomnianego artykutu,
w przypadku gdy rejestracja stanowitaby dla nich nieproporcjonalne obcigzenie
administracyjne w stosunku do niskiego zagrozenia agrofagami zwigzanego zich
dziatalnosciag zawodowa; (ii) okreSlenia konkretnych wymogéw do celow rejestracji
niektoérych kategorii podmiotow profesjonalnych, zuwzglednieniem charakteru danej
dzialalnosci lub danej rosliny, produktu roslinnego lub innego przedmiotu; oraz (iii)
okreslenia maksymalnych wartosci liczbowych dla niewielkich ilo$ci poszczegdlnych
ro$lin, produktow roslinnych lub innych przedmiotow, o ktérych mowa w ust. 3 akapit
pierwszy lit. a), nie zostaly wykorzystane. Komisja oceni potrzebe podjecia dziatan w tym
zakresie w §wietle doswiadczen w dziedzinie praktycznego stosowania przepisOw prawa
o zdrowiu roslin w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla podmiotow
gospodarczych.



e Nie skorzystano z uprawnienia przewidzianego w art. 76 ust. 4 dotyczacego warunkoéw
akceptacji, o ktérych mowa w akapicie pierwszym tego ustepu, aby zapewnié
wiarygodno$¢ swiadectw fitosanitarnych. Komisja oceni potrzebe podjecia dziatan w tym
zakresie w §wietle doswiadczen w dziedzinie praktycznego stosowania przepisOw prawa
o zdrowiu roslin.

e Uprawnienie przewidziane w art. 81 ust. 2 dotyczace okreslenia przypadkéw, w ktorych
dla konkretnych roslin, produktow roslinnych lub innych przedmiotéw wyjatek zawarty
w ust. 1 tego artykutu stosuje si¢ wytacznie do matych ilosci, nie zostalo wykorzystane.
Komisja oceni potrzebe podjecia dzialan wtym zakresie w §wietle doswiadczen
w dziedzinie praktycznego stosowania przepisow prawa o zdrowiu roslin.

e Uprawnienie przewidziane w art. 87 ust.4 dotyczace szczegotowych $rodkow
dotyczacych oceny wizualnej, pobierania probek iprzeprowadzania testow oraz
czestotliwos$ci  1termindw ocen, o ktorych mowa wust. 1, 2 13 tego artykutu,
w odniesieniu do konkretnych ro$lin, produktow roslinnych iinnych przedmiotow,
w oparciu o konkretne zagrozenia agrofagami, jakie moga stwarzaé, nie =zostato
wykorzystane. Komisja oceni potrzebe podjecia dziatan wtym zakresie w $wietle
doswiadczen w dziedzinie praktycznego stosowania przepisOw prawa o zdrowiu roslin.

e Nie skorzystano z uprawnienia przewidzianego w art. 96 ust. 2 dotyczacego wymogow
okreslonych wust. 1 tego artykulu, aby dostosowa¢ je do rozwoju standardow
mie¢dzynarodowych, w szczego6lnosci do ISPM15. Komisja oceni jednak potrzebe podjecia
dzialan w tym zakresie po aktualizacji wiedzy naukowe;j i technicznej lub odpowiednich
norm mi¢dzynarodowych.

e Nie skorzystano z uprawnienia przewidzianego w art. 98 ust. 1 dotyczacego okreslenia
wymogow dotyczacych upowaznien zarejestrowanych podmiotéw znakujacych drewniane
materiaty opakowaniowe, jezeli jest to wlasciwe z uwagi na rozwdj wiedzy naukowej
1 techniczne] oraz standardow mie¢dzynarodowych. Komisja powinna by¢ jednak nadal
w stanie zniego skorzysta¢ po aktualizacji wiedzy naukowej i technicznej Ilub
odpowiednich norm mi¢dzynarodowych.

e Uprawnienia przewidziane wart. 99 wust.1 dotyczace wymogow dotyczacych (i)
upowaznienia podmiotow profesjonalnych do wydawania poswiadczen urzedowych,
o ktorych mowa w art. 99 wust. 1; (i1)) nadzoru wilasciwego organu nad podmiotami
profesjonalnymi, o ktorych mowa w art. 99 ust. 2 lit. a), oraz (iii) cofnigcia upowaznienia,
o ktorym mowa w art. 99 ust. 2 lit. a), nie zostaly wykorzystane. Komisja oceni potrzebg
podjecia dziatan wtym zakresie w $Swietle doswiadczen w dziedzinie praktycznego
stosowania przepisow prawa o zdrowiu roslin.

4. WNIOSEK

Komisja dostrzega potrzebe przedtuzenia wszystkich uprawnien przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2016/2031 do przyjmowania aktow delegowanych przewidzianych
w tym rozporzadzeniu poza obecny okres pigciu lat. Opracowywanie przepisOw na podstawie
tych uprawnien bedzie nadal potrzebne w przysztosci. Jest to wlasciwe w celu regularnego
dostosowywania tych przepisow do najnowszych standardow naukowych oraz umozliwienia
Komisji dziatania w obszarach, w ktorych jeszcze nie podje¢ta dzialan, ale w ktorych moze
by¢ to konieczne w przysztosci.
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