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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a novénykarositokkal szembeni védekezo intézkedésekrol szolé (EU) 2016/2031 rendelet
(,,nOvényegészségiigyi rendelet”) értelmében a Bizottsagra ruhazott, felhatalmazason
alapulo jogi aktusok elfogadasara vonatkozo hataskorrol

1. BEVEZETES

A ndvénykarositokkal szembeni védekez6 intézkedésekrdl szold (EU) 2016/2031 rendeletet!
(,,novényegeszségligyl rendelet”) 2016-ban fogadtak el. E rendelet 2016. november 15-én
1épett hatalyba és 2019. december 14-tdl alkalmazando.

E rendelet 6t novényegészségiigyi iranyelv helyébe 1ép, tovabba kockazatalapt és proaktivabb
megkdzelitést ir eld az Unio teriiletének novényegészségiligyi védelméhez. A rendelet eldirja a
karositok jelenlétének felderitését, a kitorések és észlelések idOben torténd kimutatisat és
bejelentését, a felszdmolas és visszaszoritas részletes szabalyait, a karositok rangsorolasat, a
készenléti tervezést, a szimulacids gyakorlatokat, a szigorubb behozatali szabdlyokat, a
harmonizalt tanusitast, valamint a vallalkozok esetében az illetékes hatosagok hivatalos
feliigyelete mellett végzett tanusitds rugalmasabb megkdzelitését. Ezt az 0 szabalyozast a
hatosagi ellenérzésekre vonatkozéan az (EU) 2017/625 rendelettel® bevezetett szabalyok

egészitik ki és tamogatjak.

Az (EU) 2016/2031 rendeletben foglalt rendelkezések nagyszdmu végrehajtasi ¢és
felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasara hatalmazzék fel a Bizottsagot. A rendelet arra
kotelezi tovabba a Bizottsagot, hogy a ré ruhazott hataskor tekintetében jelentést tegyen a
tarsjogalkotoknak.

2. JOGALAP

E jelentést az (EU) 2016/2031 rendelet 105. cikkének (2) bekezdése irja eld. E rendelkezés
értelmében az ott felsorolt kérdésekhez tartozo, felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
elfogadasara vonatkozoan a Bizottsdg részére adott felhatalmazis otéves iddtartamra szol
2016. december 13-t6l kezdddd hatallyal, és a Bizottsag legkésdbb kilenc honappal az otéves
id6tartam vége eldtt koteles jelentést késziteni a felhatalmazasrol.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2031 rendelete (2016. oktober 26.) a novénykarositokkal
szembeni védekezd intézkedésekrdl, a 228/2013/EU, a 652/2014/EU és az 1143/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 69/464/EGK, a 74/647/EGK, a 93/85/EGK, a
98/57/EK, a 2000/29/EK, a 2006/91/EK és a 2007/33/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 317.,2016.11.23., 4. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/0j/).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/625 rendelete (2017. marcius 15.) az élelmiszer- ¢€s
takarmanyjog, valamint az allategészségiigyi €s allatjoléti szabalyok, a ndvényegészségiigyi szabalyok,
és a ndvényvédo szerekre vonatkozo szabalyok alkalmazasanak biztositdsa céljabol végzett hatosagi
ellendrzésekrol és mas hatosagi tevékenységekrdl, tovabba a 999/2001/EK, a 396/2005/EK, az
1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU) 2016/429 és az (EU)
2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK és az 1099/2009/EK tanacsi rendelet,
valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a 2008/119/EK és a 2008/120/EK tandcsi iranyelv
mobdositasarol, és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet, a
89/608/EGK, a 89/662/EGK, a 90/425/EGK, a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK és a 97/78/EK
tanacsi irdnyelv és a 92/438/EGK tanacsi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérél (a hatosagi
ellendrzésekrol sz010 rendelet) (HL L 95., 2017.4.7., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j/).
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A Bizottsag 2021. julius 27-én nytjtotta be elsé jelentését’. Ez a jelentés a masodik
jelentéstételi iddszakra, vagyis a 2021. marcius 13. €s 2026. marcius 13. kozotti idoszakra
vonatkozik.

A fenti cikk szerint a Bizottsag az emlitett rendelet 6. cikkének (2) bekezdésében, 7. cikkében,
8. cikkének (5) bekezdésében, 19. cikkének (7) bekezdésében, 21. cikkében, 32. cikkének (5)
bekezdésében, 34. cikkének (1) bekezdésében, 38. cikkében, 43. cikkének (2) bekezdésében,
46. cikkének (2) bekezdésében, 48. cikkének (5) bekezdésében, 51. cikkében, 65. cikkének (4)
bekezdésében, 71. cikkének (4) bekezdésében, 76. cikkének (4) bekezdésében, 81. cikkének
(2) bekezdésében, 83. cikkének (6) bekezdésében, 87. cikkének (4) bekezdésében, 89.
cikkének (2) bekezdésében, 96. cikkének (2) bekezdésében, 98. cikkének (1) bekezdésében,
99. cikkének (1) bekezdésében, 100. cikkének (4) bekezdésében, 101. cikkének (5)
bekezdésében és 102. cikkének (6) bekezdésében emlitett, felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok elfogadasara kap felhatalmazast.

Az emlitett rendelet 105. cikkének (2) bekezdése megallapitja, hogy amennyiben az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs nem ellenzi a meghosszabbitéast legkés6bb harom hénappal az egyes
id6tartamok letelte el6tt, tigy a felhatalmazas hallgatdlagosan meghosszabbodik a kordbbival
megegyez0 idotartamra, a 105. cikk (3) bekezdése pedig régziti, hogy az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a felhatalmazast.

3. AFELHATALMAZAS GYAKORLASA

A jelentéstételi id6szak, azaz a 2021. marcius 13. és 2026. marcius 13. kozotti iddszak alatt a
Bizottsag a kovetkezd, felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasaval gyakorolta
felhatalmazason alapul6 hataskoreit:

e A Bizottsag (EU) 2022/1456 felhatalmazason alapul6 rendelete (2022. junius 10.) az (EU)
2016/2031 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet 43. cikkének (1) bekezdésétdl az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol —szarmazd, az Egyesiilt Allamok Védelmi
Minisztériuménak ellendrzése alatt allo és a 2007. szeptember 1-je eldtt gyartott 16szeres
ladak forméjaban kiszerelt fa csomagoléanyagok az Unid teriiletére torténd behozatalara
vonatkoz6 feltételek tekintetében torténd eltérésrél’.

e A Bizottsag (EU) 2022/2404 felhatalmazéason alapul6 rendelete (2022. szeptember 14.) az
(EU) 2016/2031 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletnek a védett zonas zarlati
karositokra vonatkoz6 felderitésekkel kapcsolatos részletes szabalyok megallapitasa révén
torténd kiegészitésérdl és a 92/70/EGK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl®.

A Bizottsag a 27 koziil eddig 7 felhatalmazast hasznalt fel arra, hogy felhatalmazason alapuld
jogi aktusokat fogadjon el az (EU) 2016/2031 rendeletben eldirtaknak megfeleléen. E
felhatalmazason alapuld hataskorok egy részét egyetlen felhatalmazason alapuld jogi aktusba
foglaltdk, amelyben a szabalyok lényegileg kapcsolddnak egymashoz. Bizonyos esetekben az
egyszerliség, az atlathatdsadg, a szabalyok hatékony alkalmazdsdnak megkonnyitése és a

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a ndvénykarositokkal szembeni
védekez6 intézkedésekrdl szolo6 (EU) 2016/2031 rendelet (,,ndvényegészségiigyi rendelet”) értelmében
a Bizottsagra ruhazott, felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsiara vonatkoz6 hataskorrol,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0425.

4 HL L 229.,2022.9.5., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/1456/0j.

3 HL L 317.,2022.12.9., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/2404/0j.
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parhuzamossagok elkeriilése érdekében a Bizottsag sziikségesnek itélte, hogy tobb kiilonallo,
kereszthivatkozassal ellatott jogi aktus helyett a rendelkezéseket egyetlen jogi aktusba
foglalja.

Ezen tilmenden a Bizottsag az unids szakpolitikak és jogszabalyok egyszeriisitésére iranyuld
atfogd célkitlizésének részeként feliilvizsgalta az (EU) 2016/2031 rendelet szerinti,
felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusok elfogadésara vonatkozd valamennyi
felhatalmazast.

Az alabbi tdblazat bemutatja, hogy mely jogi aktusok tartalmazzdk az (EU) 2016/2031
rendelet szerinti vonatkozo felhatalmazasok alapjan elfogadott kiilonos intézkedéseket.

Felhatalmazéson alapuld jogi aktus Az (EU) 2016/2031 rendelet szerinti
felhatalmazasok

A Bizottsag (EU) 2019/827 felhatalmazason | A 89. cikk (2) bekezdése
alapuld rendelete (2019. marcius 13.) az (EU)
2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
89. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban
meghatarozott feltételeknek valdé megfelelés
érdekében a vallalkozok altal teljesitendd
kritériumok és az emlitett  kritériumok
teljesitésének biztositasara szolgadld eljarasok
meghatarozasarol.

A Bizottsag (EU) 2019/829 felhatalmazéason | A 8. cikk (5) bekezdése és a 48. cikk (5)
alapulé rendelete (2019. marcius 14.) a | bekezdése

novénykarositokkal szembeni védekezd
intézkedésekrdl szolo, a tagallamok szaméra
hatosagi vizsgalatok, tudomanyos vagy oktatasi
célok, kisérletek, fajtaszelekcid vagy nemesités
tekintetében ideiglenes eltéréseket engedélyezd
(EU) 2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet kiegészitésérol.

A Bizottsdg (EU) 2019/1702 felhatalmazason | A 6. cikk (2) bekezdése
alapul6 rendelete (2019. augusztus 1.) az (EU)
2016/2031 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletnek a  kiemelt zérlati  kérositok
jegyzékével vald kiegészitésérol.

A Bizottsag (EU) 2022/1456 felhatalmazason | A 43. cikk (2) bekezdése
alapuld rendelete (2022. janius 10.) az (EU)
2016/2031 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet
43. cikkének (1) bekezdésétél az Amerikai
Egyesiilt Allamokbél szarmazé, az Egyesiilt
Allamok Védelmi Minisztériumanak ellendrzése
alatt 4ll6 és a 2007. szeptember 1-je elOtt
gyartott 18szeres ladak formdjaban kiszerelt fa
csomagoléanyagok az Unid teriiletére torténd
behozatalara vonatkozo6 feltételek tekintetében
torténd eltérésrol
(méar nem hatalyos).

A Bizottsdg (EU) 2022/2404 felhatalmazason | 32. cikk (5) bekezdés és 34. cikk (1)




alapul6 rendelete (2022. szeptember 14.) az | bekezdés
(EU) 2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek a védett zonas zarlati karositokra
vonatkoz6 felderitésekkel kapcsolatos részletes

szabalyok  megallapitasa  révén  torténd
kiegészitésérol ¢és a 92/70/EGK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Az (EU) 2016/2031 rendelet szerinti bizonyos felhatalmazasokat az alabb ismertetett okok
miatt nem hasznaltak fel a jelentéstételi idészakban:

A 7., 21., 38., 51.cikk, a 71. cikk (4) bekezdése, a 83. cikk (6) bekezdése, a 100. cikk
(4) bekezdése, a 101. cikk (5) bekezdése és a 102. cikk (6) bekezdése szerinti, az
I. melléklet 1.és 4. szakaszanak, a II. mellékletnek, a III. mellékletnek, a
IV. mellékletnek, az V. melléklet A.és B.részének, a VII mellékletnek, valamint a
VIIL. melléklet A., B. és C. részének a tudomanyos és miiszaki ismeretek €és a relevans
nemzetk6zi szabvanyok fejlodéséhez vald hozzaigazitasa érdekében torténd modositasara
vonatkoz6 felhatalmazasokat még nem hasznaltdk fel. A Bizottsadg azonban meg fogja
vizsgalni, hogy sziikséges-e ezek felhasznalasa, amint sor keriil a tudomanyos és miiszaki
ismeretek, illetve az adott nemzetkdzi szabvanyok frissitésére.

M¢ég nem hasznaltdk fel a 19. cikk (7) bekezdése szerinti felhatalmazést, amely az
ugyanazon cikk (6) bekezdésének a) pontjdban és a 16. cikk b) pontjdban emlitett
karositok meghatarozasara, valamint az e rendelkezésekben foglalt eltérések
alkalmazasanak feltételeire vonatkozik. A ndvényegészségligyi rendelet 0j szabéalyainak
gyakorlati alkalmazéasaval kapcsolatos tapasztalatok fényében azonban a Bizottsdg a
vallalkozok adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében meg fogja vizsgalni, hogy
sziikséges-e fellépni e tekintetben.

Még nem hasznaltadk fel a 46. cikk (2) bekezdése szerinti felhatalmazasokat, amelyek a
harmadik orszagbeli hatarovezetek és a tagallami hatardvezetek adott ndvényeknek,
novényi termékeknek ¢€s egyéb anyagoknak megfeleléen meghatirozott legnagyobb
szélességével, az érintett novények, ndvényi termékek és egyéb anyagok harmadik
orszagbeli hatarovezetekben ¢s tagallami hatarvezetekben torténd szallitdsanak
legnagyobb tavolsdgaval; valamint a novények, ndvényi termékek és egyéb anyagok
tagallami hatardvezetekbe valo bevitelének és azokon beliili szallitdsanak engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasokkal kapcsolatosak. A nodvényegészségiigyi rendelet szabalyainak
gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok fényében a Bizottsdg meg fogja
vizsgalni, hogy sziikséges-e fellépni e tekintetben.

M¢ég nem hasznaltak fel a 65. cikk (4) bekezdése szerinti felhatalmazasokat, amelyek i. a
vallalkozok olyan tovabbi kategoridinak hozzaadasaval kapcsolatosak, amelyeket
mentesiteni kell az emlitett cikk (1) bekezdésének alkalmazasa al6l, amennyiben a
nyilvantartdsba vétel ardnytalan adminisztrativ terhet jelentene szamukra a szakmai
tevékenységilikhoz kapcsolodo, karositd jelentette alacsony kockazathoz viszonyitva; ii. a
vallalkozok bizonyos kategoridinak nyilvantartasba vételére vonatkozd  kiilon
kovetelményekkel kapcsolatosak, figyelembe véve az adott tevékenység vagy az érintett
novény, ndévényi termék, illetve egyéb anyag jellegét, €s iii. azon hatarértékek
meghatarozasaval kapcsolatosak, amely alatt az egyes novények, ndvényi termékek és



egyéb anyagok a (3) bekezdés elsé albekezdésének a) pontjaban foglaltak szerint kis
mennyiséglinek mindsiilnek. A ndvényegészségiigyi rendelet szabalyainak gyakorlati
alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok fényében a Bizottsag a vallalkozok
adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében meg fogja vizsgalni, hogy sziikséges-e
fellépni e tekintetben.

M¢ég nem hasznaltak fel a 76. cikk (4) bekezdése szerinti felhatalmazast, amely az emlitett
bekezdés els6 albekezdésében emlitett elfogadasi feltételekkel kapcsolatos, a novény-
egészségligyi  bizonyitvanyok  megbizhatosaganak  biztositdsa  érdekében. A
novényegészségiigyi rendelet szabalyainak gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos
tapasztalatok fényében a Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy sziikséges-e¢ fellépni e
tekintetben.

M¢ég nem hasznaltdk fel a 81. cikk (2) bekezdése szerinti felhatalmazast, amely azon
esetek meghatarozasaval kapcsolatos, amikor az emlitett cikk (1) bekezdésében foglalt
kivétel az egyes novényeknek, novényi termékeknek vagy egyéb anyagoknak csak kis
mennyiségeire alkalmazhat6. A ndvényegészségiigyi rendelet szabalyainak gyakorlati
alkalmazasédval kapcsolatos tapasztalatok fényében a Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy
sziikséges-e fellépni e tekintetben.

Még nem hasznaltdk fel a 87.cikk (4) bekezdése szerinti felhatalmazast, amely
meghatarozott novényekkel, novényi termékekkel és egyéb anyagokkal kapcsolatban — a
karositok jelentette esetleges konkrét kockéazatok alapjan — a vizualis vizsgalatra, a
mintavételre €s a laboratdriumi vizsgalatra, tovabba az emlitett cikk (1), (2)¢és
(3) bekezdésében emlitett vizsgalatok gyakorisagara és iddzitésére vonatkozo részletes
intézkedések megallapitasadval kapcsolatos. A ndvényegészségiigyi rendelet szabdlyainak
gyakorlati alkalmazéasaval kapcsolatos tapasztalatok fényében a Bizottsig meg fogja
vizsgalni, hogy sziikséges-e fellépni e tekintetben.

M¢ég nem haszndltdk fel a 96. cikk (2) bekezdése szerinti felhatalmazast, amely az
ugyanazon cikk (1) bekezdésében foglalt kovetelményekhez kapcsolédik annak
érdekében, hogy azokat hozzdigazitsa a nemzetkozi szabvanyokban és kiilondsen az
ISPM15-ben bekovetkezett valtozasokhoz. A Bizottsag azonban meg fogja vizsgalni,
hogy sziikséges-e fellépni e tekintetben, amint sor keriil a tudoméanyos ¢és miiszaki
ismeretek, illetve az adott nemzetkdzi szabvanyok frissitésére.

Még nem hasznaltdk fel a 98. cikk (1) bekezdése szerinti felhatalmazast, amely a fa
csomagoloanyag jelolését alkalmazo, nyilvantartdsba vett vallalkozok felhatalmazasi
kovetelményeivel kapcsolatos, adott esetben figyelemmel a tudomanyos ¢€s szakmai
ismeretek fejlédésére, valamint a nemzetkozi szabvanyok valtozasaira. A Bizottsdgnak
azonban képesnek kell maradnia a felhaszndldsra, amint sor keriil a tudomanyos és
miiszaki ismeretek, illetve az adott nemzetkdzi szabvanyok frissitésére.

M¢ég nem hasznaltak fel a 99. cikk (1) bekezdése szerinti felhatalmazasokat, amelyek i. a
vallalkozoknak a 99. cikk (1) bekezdésében emlitett hatosagi tanusitvanyok kiallitdsara
vonatkoz6 felhatalmazasaval; ii. a 99. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett
vallalkozok illetékes hatosag altali feliigyeletével, €s iii. a 99. cikk (2) bekezdésének a)
pontjaban emlitett felhatalmazas visszavondsaval kapcsolatosak. A ndvényegészségiigyi
rendelet szabalyainak gyakorlati alkalmazéasaval kapcsolatos tapasztalatok fényében a
Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy sziikséges-e fellépni e tekintetben.



4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag megitélése szerint az (EU) 2016/2031 rendelet szerinti, az emlitett rendeletben
meghatarozott, felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkoz6 felhatalmazasok
mindegyikét ki kell terjeszteni a jelenlegi 6téves iddszakon tilra is. A felhatalmazésokon
alapuld szabalyok kidolgozéasara a jovoben is sziikség lesz. Ez megfelel6 modja lesz annak,
hogy a szoban forgd szabdlyokat rendszeresen hozzaigazitsdk a legljabb tudomanyos
normakhoz, ¢és lehetdvé tegy€k a Bizottsag szamara, hogy fellépjen azokon a teriileteken, ahol
eddig nem keriilt sor bizottsagi fellépésre, de a jovOben sziikség lehet ra.
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