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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 preneseni pravomoci prijimat akty v pienesené pravomoci svéirené Komisi podle
naiizeni (EU) 2016/2031 o ochrannych opatienich proti Skodlivym organismim rostlin
(5,pravni ramec pro zdravi rostlin®)

1. UVOD

V roce 2016 bylo pfijato natizeni (EU) 2016/2031 o ochrannych opatienich proti skodlivym
organismiim rostlin (,pravni rdmec pro zdravi rostlin)!. Uvedené nafizeni vstoupilo
v platnost dne 15. listopadu 2016 a je pouzitelné ode dne 14. prosince 2019.

Natizeni nahrazuje pét smérnic stanovujicich pravni rdmec pro zdravi rostlin a uklada
proaktivngjsi pfistup k fytosanitarni ochrané izemi Unie zalozeny na posouzeni rizik. Stanovi
priazkumy ke zjisténi vyskytu Skodlivych organismi, v€asné zjistovani a hlaSeni ohnisek
a zachytli, podrobnd pravidla pro eradikaci aizolaci Skodlivych organismi, stanovovani
priorit tykajicich se Skodlivych organismi, pohotovostni planovani, simulac¢ni cviceni,
prisnéjsi pravidla pro dovoz, harmonizovanou certifikaci a pruznéjsi piistup pro profesionalni
provozovatele k provadéni certifikace pod ufednim dohledem pfislusnych organt. Tento novy
systém dopliuji a podporuji pravidla pro tufedni kontroly zavedend nafizenim (EU)
2017/625%.

Podle ustanoveni natizeni (EU) 2016/2031 je Komise zmocnéna piijmout velky pocet
provadécich aktii a aktii v pfenesené pravomoci. Nafizeni Komisi rovnéz ukladd povinnost
podavat spolunormotvircim zpravy o pieneseni pravomoci, kterd ji byla svéfena.

2. PRAVNI ZAKLAD

Vypracovani této zpravy je pozadovano dle ¢l. 105 odst. 2 natfizeni (EU) 2016/2031. Na
zéklad¢ tohoto ustanoveni je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci
v zéleZitostech v ném uvedenych, a to na dobu péti let ode dne 13. prosince 2016, pfi¢emz
nejpozdéeji deveét meésicti pred koncem tohoto pétiletého obdobi je Komise povinna vypracovat
o pfeneseni pravomoci zpravu.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2016/2031 ze dne 26.fijna2016 o ochrannych
opatfenich proti Skodlivym organismtm rostlin, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 228/2013, (EU) ¢. 652/2014 a (EU) €. 1143/2014 a o zruSeni smérnic Rady 69/464/EHS,
74/647/EHS, 93/85/EHS, 98/57/ES, 2000/29/ES, 2006/91/ES a 2007/33/ES (Uf. vést. L 317,
23.11.2016, s. 4, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2016/2031/0j).

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o tfednich kontrolach
a jinych ufednich Cinnostech provadénych s cilem zajistit uplatiiovani potravinového a krmivového
prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zzivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a
pripravkil na ochranu rostlin, o zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES)
¢. 396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) €. 1151/2012, (EU) ¢&. 652/2014, (EU)
2016/429 a (EU) 2016/2031, nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009 a smérnic Rady
98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS,
90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o
ufednich kontrolach) (Uf. vést. L 95, 7.4.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/625/0j).
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Komise piedlozila svoji prvni pfislusnou zpravu dne 27. ¢ervence 20213. Tato zprava se tyka
druhého vykazovaného obdobi, konkrétné obdobi mezi 13. bieznem 2021 a 13. bieznem
2026.

Podle uvedeného clanku je Komise zmocnéna pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedené
v Cl. 6 odst. 2, ¢lanku 7, ¢l. 8 odst. 5, ¢l. 19 odst. 7, ¢lanku 21, ¢l. 32 odst. 5, ¢l. 34 odst. 1,
¢lanku 38, ¢l. 43 odst. 2, ¢l. 46 odst. 2, ¢l. 48 odst. 5, ¢lanku 51, ¢l. 65 odst. 4, ¢1. 71 odst. 4,
¢l. 76 odst. 4, ¢l. 81 odst. 2, ¢l. 83 odst. 6, ¢l. 87 odst. 4, ¢l. 89 odst. 2, ¢l. 96 odst. 2, ¢l. 98
odst. 1, ¢1. 99 odst. 1, ¢l. 100 odst. 4, ¢1. 101 odst. 5 a ¢1. 102 odst. 6 uvedeného nafizeni.

V ¢l 105 odst. 2 uvedeného natfizeni se stanovi, ze pieneseni pravomoci se automaticky
prodluzuje o stejné dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti
tomuto prodlouzeni namitku nejpozdé€ji tfi mésice pied koncem kazdého z téchto obdobi,
zatimco podle ¢l. 105 odst. 3 mohou Evropsky parlament nebo Rada ptfeneseni pravomoci
kdykoli zrusit.

3. VYKON PRENESENE PRAVOMOCI

Béhem vykazovaného obdobi, konkrétné v obdobi mezi 13. bfeznem 2021 a 13. bfeznem
2026, Komise vykonala své pfenesené pravomoci pfijetim téchto aktii v pfenesené pravomoci:

e Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1456 ze dne 10. ¢ervna 2022, kterym
se stanovi odchylka od ¢l. 43 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/2031, pokud jde o podminky dovozu dievéného obalového materidlu do Unie v
podobé beden na stfelivo piivodem ze Spojenych stati americkych pod kontrolou
Ministerstva obrany Spojenych statii americkych a vyrobeného pied 1. zaiim 20074,

e Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/2404 ze dne 14. zati 2022, kterym se
dopliiuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 stanovenim
podrobnych pravidel tykajicich se prizkumi karanténnich Skodlivych organismi pro
chranéné zony a zrusuje smérnice Komise 92/70/EHS°.

Komise dosud vyuzila sedm z 27 zmocnéni k pfijeti aktl v pfenesené pravomoci podle
natizeni (EU) 2016/2031. N&které z téchto pfenesenych pravomoci byly sdruzeny do jediného
aktu v pfenesené pravomoci v piipadé, kdy jsou pravidla vécné propojena. V nékterych
ptipadech bylo sdruzeni do jediného aktu namisto fady samostatnych aktl, které na sebe
vzajemné¢ odkazuji, povazovdno za nezbytné v zajmu jednoduchosti a transparentnosti
a s cilem usnadnit €¢inné uplatiovani pravidel a zamezit zdvojovani.

Kromé toho Komise v rdmci svého obecného cile zjednodusSit politiky a pravni pfedpisy EU
provedla pfezkum vSech zmocnéni k pfijimani aktl v pfenesené pravomoci a provadécich
aktdl podle natizeni (EU) 2016/2031.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€ o pfeneseni pravomoci piijimat akty v pfenesené
pravomoci svéfené Komisi podle nafizeni (EU) 2016/2031 o ochrannych opatienich proti skodlivym
organismim rostlin  (,,pravni rdmec pro zdravi rostlin®), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0425.

4 Uk. vést. L 229, 5.9.2022, ELLI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2022/1456/0j.

5 Uk, vést. L 317, 9.12.2022, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/2404/0j.
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Nize uvedena tabulka ukazuje, které¢ akty obsahuji zvlas$tni opatieni pfijata v ramci
ptislusnych zmocnéni podle natizeni (EU) 2016/2031.

Akt v pfenesené pravomoci

Zmocnéni podle natizeni (EU) 2016/2031

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2019/827 ze dne 13. biezna 2019 o kritériich, jez
musi splilovat profesionalni provozovatelé, aby
dodrzeli podminky stanovené v ¢l. 89 odst. 1
pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/2031, ao postupech zajistujicich
splnéni uvedenych kritérii.

¢l. 89 odst. 2

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2019/829 ze dne 14.bfezna 2019, kterym se
dopliluje  nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) 2016/2031 o ochrannych
opatfenich  proti  Skodlivym  organismim
a povoluje clenskym statim stanovit docasné
odchylky v souvislosti s ufednim testovanim,
védeckymi nebo vzdélavacimi ucely, pokusy,
selekci odrid nebo Slechténim.

¢l. 8 odst. 5 a ¢l. 48 odst. 5

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2019/1702 ze dne 1.srpna 2019, kterym se
dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/2031 stanovenim seznamu
prioritnich Skodlivych organismd.

¢l. 6 odst. 2

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2022/1456 ze dne 10. Cervna 2022, kterym se
stanovi odchylka od ¢l. 43 odst. 1 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031,
pokud jde o podminky dovozu dievéného
obalového materidlu do Unie v podobé beden na
stielivo ptivodem ze Spojenych stati americkych
pod kontrolou Ministerstva obrany Spojenych
stath americkych a vyrobeného pted 1. zafim
2007.

(jiZ neni v platnosti)

¢l. 43 odst. 2

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2022/2404 ze dne 14. zari 2022, kterym se
dopliluje nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/2031 stanovenim podrobnych
pravidel tykajicich se prizkumt karanténnich
Skodlivych organism pro chranéné zoény a
zruSuje smérnice Komise 92/70/EHS.

¢l. 32 odst. 5 a ¢l. 34 odst. 1

Néktera zmocnéni podle natizeni (EU) 2016/2031 nebyla béhem vykazovaného obdobi

vyuzita z nize vysvétlenych divodui:

e Zmocnéni podle ¢lankt 7, 21, 38, 51, ¢l. 71 odst. 4, €l. 83 odst. 6, ¢1. 100 odst. 4, ¢1. 101
odst. 5 acl. 102 odst. 6 tykajici se zmén oddild 1 a4 ptilohy I, pfilohy II, pfilohy III,



prilohy 1V, c¢asti A a B ptilohy V, ptilohy VII a ¢asti A, B a C ptilohy VIII za Gcelem
jejich  pfizpsobeni vyvoji  védeckych a technickych poznatkli a ptislusnych
mezinarodnich norem nebyla dosud vyuzita. Komise vSak posoudi potiebu jejich vyuziti,
jakmile dojde k aktualizaci védeckych a technickych poznatkii nebo piislusnych
mezinarodnich norem.

Zmocnéni podle €l. 19 odst. 7 tykajici se upfesnéni Skodlivych organismt podle odst. 6
pism. a) uvedené¢ho c¢lanku a podle ¢l. 16 pism. b) a podminek pro uplatnéni odchylek v
ném stanovenych nebylo dosud vyuzito. Komise vSak posoudi potiebu jednat v tomto
ohledu na zakladé zkuSenosti s praktickym uplatnovanim pravidel pravniho ramce pro
zdravi rostlin s cilem snizit administrativni zatéz provozovatelll podnik.

Zmocnéni podle Cl. 46 odst. 2, tykajici se maximalni S$itky pohrani¢nich pasem tietich
zemi a pohrani¢nich pasem clenskych stat, které jsou vhodné v piipadé konkrétnich
rostlin, rostlinnych produktl ajinych pfedmétl, maximalni vzdalenosti premisténi
dotéenych rostlin, rostlinnych produktl a jinych pfedméti v rdmci pohranicnich pasem
tietich zemi a pohrani¢nich pasem clenskych stati a postupti tykajicich se povoleni
dovozu rostlin, rostlinnych produkti a jinych pfedmétii do pohrani¢nich pasem c¢lenskych
stath a pfemistovani v ramci téchto pasem, nebyla vyuzita. Komise posoudi potiebu
jednat v tomto ohledu na zaklad¢ zkuSenosti s praktickym uplatiiovanim pravidel pravniho
ramce pro zdravi rostlin.

Zmocnéni podle ¢l. 65 odst. 4, tykajici se i) doplnéni dalSich kategorii profesiondlnich
provozovatelil, na néZ se ma vztahovat vyjimka z pouziti odstavce 1 uvedené¢ho ¢lanku,
pokud by registrace pro tyto provozovatele predstavovala administrativni zatéz, ktera je
v nepoméru k nizkému riziku z hlediska moZznosti zavleceni Skodlivych organismu
souvisejicimu s jejich profesnimi cCinnostmi, ii) konkrétnich pozadavkii na registraci
nékterych kategorii profesionalnich provozovatell s pfihlédnutim k povaze dané ¢innosti
nebo vlastnostem dotéené rostliny, rostlinného produktu nebo jiného pfedmétu a iii)
stanoveni horni hranice pro mald mnoZzstvi urcitych rostlin, rostlinnych produkti ¢i jinych
predméti, jak je uvedeno v odst. 3. prvnim pododstavci pism. a), nebyla vyuzita. Komise
posoudi potiebu jednat v tomto ohledu na zékladé zkuSenosti s praktickym uplatiiovanim
pravidel pravniho rdmce pro zdravi rostlin s cilem snizZit administrativni zatéz
provozovatelii podnikd.

Zmocnéni podle €l. 76 odst. 4 tykajici se podminek pro uznani uvedené v prvnim
pododstavci dané¢ho odstavce s cilem zajistit spolehlivost rostlinolékatskych osvédceni
nebylo vyuZzito. Komise posoudi potfebu jednat v tomto ohledu na zékladé zkuSenosti
s praktickym uplatiiovanim pravidel pravniho rdmce pro zdravi rostlin.

Zmocnéni podle €l. 81 odst. 2 tykajici se stanoveni ptipadd, v nichz se u urcitych rostlin,
rostlinnych produkti €i jinych predméti vyjimka uvedena v odstavci 1 uvedeného ¢lanku
vztahuje pouze na mald mnozstvi, nebylo vyuzito. Komise posoudi pottebu jednat v tomto
ohledu na zdkladé zkuSenosti s praktickym uplatiovanim pravidel prdvniho rdmce pro
zdravi rostlin.

Zmocnéni podle ¢l. 87 odst. 4 ohledné podrobnych opatieni tykajicich se vizualni
prohlidky, vzorkovani atestovani a Cetnosti anaCasovani prohlidek uvedenych
v odstavcich 1, 2 a 3 uvedeného ¢lanku, pokud jde o konkrétni rostliny, rostlinné produkty
ajiné predméty, ato na zdklad¢ pfisluSnych rizik zhlediska moZnosti zavleceni
Skodlivych organismu, které mohou piedstavovat, nebylo vyuzito. Komise posoudi
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potiebu jednat v tomto ohledu na zakladé zkuSenosti s praktickym uplatiovanim pravidel
pravniho ramce pro zdravi rostlin.

e Zmocnéni podle ¢l. 96 odst. 2 tykajici se pozadavkl stanovenych v odstavei 1 uvedeného
¢lanku s cilem ptizptisobit je vyvoji mezinarodnich norem, a zejména standardu ISPM15,
nebylo vyuzito. Komise vSak posoudi potfebu jednat v tomto ohledu, jakmile dojde
k aktualizaci védeckych a technickych poznatkti nebo ptislusnych mezinarodnich norem.

e Zmocnéni podle ¢l.98 odst. 1 tykajici se upfesnéni pozadavkli na opravnéni
registrovanych provozovateli provadéjicich oznacovani dievéného obalového materidlu,
je-li to vhodné s ohledem na vyvoj védeckych a odbornych znalosti a mezinarodnich
norem, nebylo vyuzito. Komise by vSak méla mit i naddle moznost ho vyuzit, jakmile
dojde k aktualizaci védeckych a technickych poznatki nebo ptisluSnych mezinarodnich
norem.

e Zmocnéni podle €l. 99 odst. 1 tykajici se pozadavki na i) opraviiovani profesionalnich
provozovatelii, pokud jde o vydavani tfednich potvrzeni uvedenych v ¢l. 99 odst. 1, ii)
dohled pftislusného organu nad profesionalnimi provozovateli podle ¢l. 99 odst. 2 pism. a)
a 1i1) zruSeni tohoto opravnéni uvedeného v ¢l. 99 odst. 2 pism. a), nebyla vyuzita. Komise
posoudi potiebu jednat v tomto ohledu na zdklad€ zkuSenosti s praktickym uplatiiovanim
pravidel pravniho ramce pro zdravi rostlin.

4. ZAVER

Komise se domniva, Ze v§echna zmocnéni podle natizeni (EU) 2016/2031 k pfijimani aktd v
pfenesené pravomoci stanovenych v dotéeném nafizeni je tfeba prodlouzit nad rdmec
stavajiciho pétiletého obdobi. Potieba vytvaret predpisy na zakladé zmocnéni bude existovat
i v budoucnu. To bude vhodné z toho divodu, aby se takové ptfedpisy mohly pravidelné
ptizptsobovat nejnovéjsim védeckym standardim a aby Komise mohla jednat v oblastech,
kde dosud nejednala, ale kde tak v budoucnu mozna bude muset ucinit.
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