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1. Uvop

Provoz na silnicich v EU si kazdoroén¢é vyzada témét 20 000 lidskych zivotd. Tato
zdrcujici bilance neni pouhy statisticky udaj, nybrz realita zni¢enych rodin, truchlicich
komunit a navzdy promarnéného lidského potencialu. Az pétkrat vice lidi — 100 000 osob
— utrpi na silnicich zranéni, ktera zdsadnim zpisobem ovlivni jejich dalsi zivot. Tato
zranéni s celozivotnimi nasledky ¢asto znamenaji trvalou invaliditu, chronickou bolest a
ztratu zdroje obzivy; maji vyrazné dopady na kvalitu zivota, které zdaleka ptesahuji
okruh bezprostfednich obéti a dotykaji se rodin, pecujicich osob a SirSiho socidlniho
okruhu.

vvvvv

Dopravni nehody vsSak predstavuji 1 zatéz ekonomickou; v penéznim vyjadieni se
naklady na dopravni nehody v EU odhaduji na 2 % HDP ro¢né&'. Tyto prostiedky by
jinak mohly podpofit inovace, vzdélavani, zdravotni péci a dals$i dulezité vetejné
investice. BezpeCnost silnicniho provozu by méla byt pilitem hospodarské
konkurenceschopnosti EU, jelikoZ pfimo ovliviiuje i€inny pohyb zbozi a pracovnich sil a
provozni naklady podniki ve vSech odvétvich.

wewvr

vedouciho postaveni EU v priimyslu a jeji konkurenceschopnosti na svétovych trzich?.
Evrops$ti vyrobci automobilll a jejich dodavatelské sité jsou v cele vyvoje vyspélych
bezpec¢nostnich technologii, od autonomnich systémli nouzového brzdéni az po
konektivitu vozidel, v disledku ¢ehoz EU ziskala pozici svétového lidra v oblasti inovaci
v automobilovém prumyslu. Zavazky v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu nejen
zachranuji lidské Zivoty, ale podporuji technologicky pokrok, vytvaieji vysoce
kvalifikovand pracovni mista a udrzuji konkuren¢ni vyhodu EU na rychle se vyvijejicim
svétovém automobilovém trhu. Investice do bezpecnosti silni¢niho provozu rovnéz
pfispivaji k pfipravenosti a odolnosti EU tim, Ze zajiStuji kontinuitu a spolehlivost
kritické silni¢ni infrastruktury a souvisejicich sluzeb, zejména tam, kde silni¢ni koridory
a uzly podporuji civilni 1 obranné potieby.

EU a jeji Clenské staty aktivné usiluji o bezpecnost silnicniho provozu. Tato skute¢nost
se na urovni EU nedadvno odrazila v ramci pravnich ptedpisi EU pro bezpecnost
silni¢niho provozu na obdobi 2021-2030°, ktery znovu piipomenul spole¢né cile sniZit
do roku 2030 pocet imrti a vaznych zranéni v silni¢ni dopravé o polovinu* a naplnit cil
,»Vize Nula®, tj. pfiblizit se dosazeni nulové umrtnosti na silnicich do roku 2050. Pfi
plnéni téchto cilt ¢lenské staty pfijimaji a provadéji vnitrostatni strategie, akéni plany a
dalsi vyjadieni zavazku, jako jsou meziresortni dohody a spole¢né struktury spoluprace.

Ptiruc¢ka Evropské komise o externich ndkladech na dopravu z roku 2019 (pfipravuje se nova verze).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti, Priimyslovy akéni plan pro evropsky automobilovy primysl, COM(2025) 95 final ze
dne 5. bfezna 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0095

COM(2018) 293: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiontt — Evropa v pohybu — Udrzitelna mobilita pro Evropu: bezpecna,
propojend, Cistd, piiloha 1 sd€leni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro
Evropu: bezpecna, propojena a Cista, ptiloha I, COM(2018) 293 ze dne 17. kvétna 2018, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018DC0293

Od té doby je rozhodnuto, Ze vychozim rokem, od kterého se bude méftit pokrok, bude rok 2019.
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Réamec préavnich predpistt EU pro bezpecnost silni¢niho provozu na obdobi 2021-2030 se
silnic a okraju silnic, bezpecnéjsich vozidel, bezpe¢néjsiho pouzivani silnic, lepsi reakce
po dopravnich nehodach a lepsiho sbéru a analyzy dat. Zdtraznil zdsadni vyznam feSeni
hlavnich rizikovych faktorti, kterymi jsou piekroCeni povolené rychlosti, fizeni pod
vlivem alkoholu, rozptyleni a nepouzivani ochranného vybaveni, a zaroven vénoval
zvlastni pozornost zranitelnym tc¢astnikiim silniéniho provozu, jako jsou chodci, cyklisté
a motocyklisté.

Toto sdéleni je zpravou v polovin¢ obdobi o pokroku smétfujicimu k dosazeni cilid EU v
oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, ktera hodnoti vyvoj od roku 2019, identifikuje
nové vyzvy, které nebyly v pivodnim ramci plné predpokladany, a navrhuje upravy,
které zajisti, ze EU dokéze splnit své cile do roku 2030. Jeji analyza odhaluje nadéjny
pokrok v nékterych oblastech, ale poukazuje rovnéz na nékteré vyznamné nedostatky,
které¢ vyzaduji okamzitou pozornost a ucinnéjsi opatifeni k zachrané zivotl, snizZeni
ekonomické zatéze a posileni konkurenceschopnosti EU.

1.1. POKROK PRI PLNENI CILU V OBLASTI BEZPECNOSTI SILNICNIHO PROVOZU

Podle nejnovéjsich udajii bylo v roce 2024 v EU pii dopravnich nehodach usmrceno
19 900 osob. To znamena, ze o zivot piiSlo o 440 lidi méné nez v roce 2023, coz
znamend pokles o 2 %°. Vzhledem k nar@istu po¢tu vozidel na osobu a poétu ujetych
kilometrt se jedna o vyznamny uspéch, ktery vSak zaroven zdirazituje potiebu trvalého
usili na v§ech urovnich.

Vyvoj poctu smrtelnych nehod a milionti osobnich vozidel
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Obrdzek 1 Vyvoj poctu smrtelnych nehod a milionii osobnich automobilii v EU v obdobi 2010-

2023. Zdroje: CARE (databdze silnicnich dopravnich nehod v EU); v pripadé udajii o osobnich
automobilech Eurostat (online kod dat road_eqs_carage)

5 Atkoli to ptedstavuje pokrok, celkové trajektoric vyrazné zaostdva za roénim snizenim o 4,6 %

potifebnym pro dosazeni cile snizit poCet imrti na silnicich do roku 2030 o polovinu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/road_eqs_carage/default/table?lang=en&category=road.road_eqs
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Obrazek 2 Vyvoj poctu smrtelnych nehod a miliard kilometrii osobnich vozidel v EU v obdobi
2010-2023. Zdroje: CARE (databaze silnicnich dopravnich nehod v EU); v pripadé udajii o
kilometrech osobnich vozidel Eurostat (online kod dat road_pa_mov)

Od vychoziho roku 2019 se pocet umrti na silnicich v celé¢ EU sniZil o 12 %, za timto
zlepseni se vSak skryvaji znaéné rozdily mezi ¢lenskymi staty. Pouze né€kolik ¢lenskych
statli — Belgie, Bulharsko, Dansko, Litva, Malta, Polsko a Slovinsko — je v sou¢asné dobé
schopno splnit cil snizeni po¢tu nehod ve vysi 50 % do roku 2030. V nékterych
¢lenskych statech, vcetné Irska a Estonska, doslo k nardstu poctu smrtelnych dopravnich
nehod, zatimco v jinych, naptiklad ve Francii, Italii a Nizozemsku, se situace zlepsila jen
nepatrné. V roce 2024 se timrtnost pohybovala v rozmezi od 20 iimrti na milion obyvatel
ve Svédsku po 78 tmrti na milion obyvatel v Rumunsku.

V z4jmu lepsiho porozuméni tomuto vyvoji Komise spolupracovala s ¢lenskymi staty na
sledovani jejich vysledki v oblasti klicovych ukazateli vykonnosti tykajicich se
bezpe€nosti silni¢niho provozu. Tyto projekty, Baseline® a Trendline’, poskytly
informace o faktorech spojenych s rizikem nehod a zranéni a odhalily vyznamné rozdily
mezi jednotlivymi zemémi. Viz oddil 2 niZe.

¢ https://baseline.vias.be/en/about-the-project

7 https://trendlineproject.eu/
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Umrti na silnicich podle pohlavi Pocet obyvatel vs. imrti na
silnicich podle vékovych skupin
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Obrazek 3 Rozcélenéni umrti na silnicich v EU podle pohlavi a vékovych skupin, 2023. Zdroje:
CARE (databaze silnicnich dopravnich nehod v EU); pro udaje o obyvatelstvu Eurostat (online

kod dat demo_pjan)

Pokud jde o rozc¢lenéni obéti dopravnich nehod podle geografickych a demografickych
hledisek, jsou vidét urcité jasné trendy. NejnebezpecnéjSim typem silnic jsou i nadale
venkovské silnice. V po€tu umrti na silnicich vyrazné ptfevazuji muZi nad Zenami.
Rostoucim problémem je také neumérné vysoky podil iimrti na silnicich mezi mladymi
lidmi a star§imi osobami, zejména v ptipadé chodct a cyklisti.

Obrazek 4 Matice zobrazujici smrtelné dopravni nehody v EU podle jednotlivych ucastnikii
silnicniho provozu a jinych hlavnich vozidel ucastnicich se nehody, 2023. Zdroj: CARE (databaze
silnicnich dopravnich nehod v EU)

Pokud jde o absolutni vyjadfeni, pti dopravnich nehodach je vysoce pravdépodobné, ze v
pfipadé nehody dojde k timrti osob ve vozidle. Tato umrti tvoifi pfiblizné 44 % vSech
umrti, za nimi nasleduji chodci, motocyklisté a cyklisté. V poméru k poctu vozidel na
silnicich jsou vSak motocyklisté vystaveni mnohem vétSimu riziku, Ze u nich pfi
dopravni nehod¢ dojde k umrti. Zvlastni rizikovou skupinou jsou pracovnici na silnicich
a pracovnici udrzby. Dalsi analyzu téchto ¢lenéni smrtelnych dopravnich nehod podle
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geografickych a demografickych hledisek lze nalézt ve zpravach Evropské observatoie
bezpeénosti silniéniho provozu®.

Ze zprav vyplyva, ze k vysokému poctu imrti osob ve vozidle a motocyklistti dochazi pti
srazce jednoho vozidla, zatimco chodci a cyklisté jsou zranitelni obzvlasté tehdy, kdyz
jsou ucastniky stietu s osobnim vozidlem.

Pokrok dosazeny v ochrané zranitelnych ucastnikii silni¢niho provozu, jako jsou chodci,
cyklisté a uzivatelé lehkych elektrickych zatizeni pro mobilitu, byl smiSeny. Pfi srovnéni
let 2019 az 2023 bylo usmrceno piiblizné o 900 chodci méné€. Pokles poctu umrti v
pfipad¢ cyklistii a motocyklistli byl v§ak mnohem mensi a v kazdé kategorii v cel¢ EU
doslo ke snizeni o zhruba 100 osob. Ve méstech téméf 70 % osob usmrcenych pfi
dopravnich nehodéch ptfedstavovali zranitelni G€astnici silni¢niho provozu. Toto procento
zustava stale vysoké, coz poukazuje na zasadni potiebu opatieni ke zlepSeni bezpecnosti
silni¢niho provozu ve méstech.

Soucasné se na silnicich v EU vyrazné zvysil pocet jinych zafizeni pro osobni mobilitu,
jako jsou elektronické kolobézky, a imérné tomu vzrostl pocet zranéni a imrti v této
kategorii. Sbér dat v ramci databaze CARE’ pro tuto specifickou kategorii uzivateld
silnic zapocal v roce 2023. V soucasné dobé se zvazuje, jak feSit problémy v oblasti
bezpecnosti, které tato kategorie predstavuje. Studie Komise!® v roce 2024 zkoumala
vyzvy a prilezitosti spojené s regulaci zafizeni pro osobni mobilitu a doporucila
harmonizovana pravidla, kterad by feSila soucasnou roztfisténost v EU.

Skupina odbornikéi pro méstskou mobilitu!' vydala fadu doporuceni'?, ktera se
zamétovala na ochranu zranitelnych ucastniki silniéniho provozu. V téchto doporucenich
se jako opatfeni s nejvétsim ucinkem uvadelo zavedeni rychlostnich limitt ve vysi 30
km/h v méstskych oblastech a déale vytvofeni kvalitativnich pozadavkl na silni¢ni
infrastrukturu, kterd slouzi t¢émto skupinam, jako jsou bezpecné piechody pro chodce a
oddélené stezky pro pési a cyklisty.

https://road-safety.transport.ec.europa.cu/european-road-safety-observatory/data-and-analysis/thematic-
reports_en
Databaze EU s rozclenénymi tdaji o dopravnich nehodach vedoucich k umrti nebo zranéni:

https://road-safety.transport.ec.europa.cu/european-road-safety-observatory/methodology-and-
research/care-database_en

Studie o potfebé harmonizovanych pravidel na podporu rozvoje mikromobility a zvySeni bezpecnosti
silni¢niho provozu pro zafizeni pro osobni mobilitu — zavérecna zprava (1.0), Ufad pro publikace
Evropské unie, 2024https://data.europa.ecu/doi/10.2873/8572224.

" Skupina odbornikii pro méstskou mobilitu (E03863) ziizena rozhodnutim Komise C(2022) 5320 final.

https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/expert-group-urban-mobility_en
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2. KLiCOVE RIZIKOVE FAKTORY CHOVANI{

Navzdory desitkdm let investic do bezpecnosti silni¢niho provozu, osvétovych kampani a
legislativnich opatfeni si rizikové faktory chovani nadéle zadaji lidské Zivoty. Mezi
hlavni faktory patfi nadmérnd nebo nepiiméfend rychlost, fizeni pod vlivem alkoholu
a/nebo drog, rozptylenost a nepouziti bezpecnostnich pasii. Dalsi podrobnosti o kazdém z
téchto rizikovych faktorti jsou uvedeny v analyze zvefejnéné na strankach Evropskeé
observatore bezpeénosti silniéniho provozu'®. NiZe jsou uvedeny né&které piiklady:

Rizeni vozidla pod vlivem alkoholu: Piiblizné 25 % vsech smrtelnych dopravnich
nehod v EU souvisi s alkoholem. Naméatkové silni¢ni dechové zkousky ukazuji, ze
celkové je mira dodrzovéani povoleného mnozstvi alkoholu vysokd, a to ptiblizné 98 %.
Avsak i tato zdanlivé nevyznamna mira nedodrzovani ve vysi 2 % znamena, ze fidict
pod vlivem alkoholu je na silnicich v EU zhruba pét miliont.

Piekracovani povolené rychlosti: Odhaduje se, Ze nadmérna nebo neptiméiena rychlost

zemich je mira dodrzovani rychlostnich limiti na méstskych komunikacich nizsi nez 50
%.

Rozptyleni: Z hloubkovych analyz nehod v EU vyplyva, Ze rozptylenost fidice je v
zavislosti na zemi a zdroji udajii pfi¢inou 10-30 % smrtelnych nehod.

Nepouziti bezpecnostniho pasu: Vice nez Ctvrtina osob ve vozidle, které zahynuly pfi
nehodé, nebyla v okamziku nehody pfipoutana bezpecnostnim pasem. Pozorovaci
prazkumy uvadéji, ze v nékterych zemich je mira dodrzovani pfedpisti u osob na zadnich
sedadlech niz8i nez 50 %, coz je z hlediska bezpe€nosti znaény deficit.

Opatieni ke zlepSeni bezpecnosti silni¢niho provozu musi uplatiiovat ptistup bezpecného
systému, ktery fesi tyto problémy s chovanim, spolu s dal§imi opatfenimi ke zlepSeni
silni¢ni infrastruktury a bezpecnosti vozidel a k zajisténi efektivni péce po dopravni
nehodé.

3. KLiCOVE SYSTEMOVE VYZVY

Dtikazy z provadécich strategii EU a vnitrostatnich strategii, akénich plant a dalSich
strategickych dokumentl a ze zpétné vazby od zéstupcl Clenskych stath naznacuji, Ze
pokroku pfi plnéni cilli do roku 2030 nadéle brani fada systémovych problémil.

e Problémem zlistavd prosazovani pravidel silnicniho provozu, a to vzhledem ke
strukturdlnimu  nedostatku  pfislusniki  dopravni policie a nedostatku
automatizovanych kamerovych systém1.

e Omezené prijeti spolecnosti, zejména v piipadé opatieni v oblasti prosazovani.
Odpor vetejnosti k automatizovanému prosazovani, niz§im rychlostnim limitim i
a pfisnéjSim sankcim odrazi vyS$i kulturni lhostejnost k potfebé upiednostnit
bezpecnost pfed pohodlim, které skyta mobilita. Jako pfiklady lze uvést

13 Podrobné zpravy o fizeni pod vlivem alkoholu a drog, ochranném vybaveni, jako jsou bezpe&nostni

pasy, rozptyleni a rychlosti jsou k dispozici na adrese https://road-
safety.transport.ec.europa.cu/european-road-safety-observatory/data-and-analysis/thematic-reports_en

Viz také https://road-safety.transport.ec.europa.eu/eu-road-safety-policy/priorities/safe-road-
use/alcohol_en, kde je k dispozici studie z roku 2022 o prevenci fizeni vozidel pod vlivem alkoholu a

drog
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podpalovani radari na méfeni rychlosti a odstraiovani opatfeni na zklidiovani
dopravy protestujicimi.

e NedostateCna kapacita: Organy odpovédné za infrastrukturu pro bezpecnost
silni¢niho provozu, pfizptisobeni provozu a prosazovani prava, zejména na urovni
obci, maji Casto nedostatek kvalifikovanych pracovniki. V mnoha clenskych
statech EU pietrvava nedostatek instruktord a zkuSebnich komisaiti a osob
provadé¢jicich technické kontroly vozidel.

e Nedostate¢né financovani: Rada ¢lenskych statl nema na vnitrostatni a mistni
urovni vyhrazené rozpocty na bezpecnost silniéniho provozu, a proto nemohou
zamestnavat kvalifikované pracovniky, ktefi by projektovali a realizovali projekty
v oblasti bezpecnosti silni¢ni infrastruktury, nebo zachovéavat odpovidajici pocet
pracovnikil v oblasti prosazovani prava.

e Politicka viile na vSech urovnich je i nadale nejednotna, pfi¢emz bezpecnost
silniéniho provozu je Casto povazovana za technickou, nikoli politickou otdzku.
Za véhanim reagovat se muze skryvat nedostate¢né porozuméni ekonomickym,
socialnim a environmentalnim dopadiim urazii na silnicich.

e Vzhledem k tomu, ze je odpovédnost roztfiSténa mezi rizné trovné a odvétvi
spravy, pretrvavaji problémy v oblasti spravy.

o Na urovni EU nemusel posileny mandat skupiny na vysoké Grovni pro
bezpeénost silniéniho provozu'#, ktery ji umoznil zahrnovat strategické
poradenstvi a Cast€jsi zpétnou vazbu, vzdy vést k tomu, Ze se otazkdm
vznesenym zastupci ¢lenskych stath EU dostalo odpovidajici reakce ze
strany EU ve vSech oblastech politiky souvisejicich s bezpecnosti
silni¢niho provozu.

o Réamec EU pro fizeni bezpecnosti silnicniho provozu neni dostatecné
strukturovany, aby umoznil vétsi rozSifeni automatizovanych vozidel v
silni¢cnim provozu, ani aby umoznil vyuziti dat velkého objemu pro tcely
opatieni v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu. Pro jiné druhy dopravy
byly zfizeny vykonné agentury s mandatem v oblasti bezpecnosti, avSak
neexistuje zadny spolecny ramec, ktery by podporoval monitorovani,
koordinaci a technickou praci pottebnou k bezpetnému zavadéni
automatizovanych vozidel na silnicich v EU. To miZe pfedstavovat
promarnénou piileZitost jak pro bezpecnost silniéniho provozu, tak pro
hospodarstvi EU.

o Na vnitrostatni Urovni vSak 1 pfes cetné pozitivni piiklady chybi
koordinace mezi dopravnimi, hospodafskymi, zdravotnickymi, justi¢énimi
a vzdélavacimi organy, coZz Casto brani pottebnému komplexnimu ptistupu
k bezpec¢nosti silniéniho provozu'®.
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WHO doporucuje ustanovit ,,vedouci agenturu, vypracovat vnitrostatni strategie a stanovit narodni
kvantifikované cile. Viz Belin M-A, Khayesi M, Tran N., ,,,Road safety is no accident’: building
efficient road safety lead agencies, strategies and targets in the world, 2009-2023* (Bezpec¢nost
silni¢niho provozu neni nahoda: budovani ucinnych vedoucich agentur, strategii a cili v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu ve svéte, 2009-2023), Injury Prevention, 15. Cervence 2025,
http://doi:10.1136/ip-2024-045601



https://road-safety.transport.ec.europa.eu/what-we-do/high-level-group-road-safety_en

4. COBYLO DOPOSUD UCINENO?

Ramec pravnich piedpistt EU pro bezpecnost silniéniho provozu na obdobi 2021-2030'°
je strategickym politickym dokumentem pro stavajici desetileti. Stanovil ¢tyfi hlavni
oblasti cCinnosti (,,oblasti intervence®), které odpovidaji ctyfem piliftim pfistupu
bezpecné vyuzivani silnic a G¢inna reakce na nouzové situace. V kazdé z téchto oblasti
Komise pfijala opatfeni v podobé pravnich ptedpist, financovani, osveéty a budovani
kapacit.

4.1. BEZPECNOST INFRASTRUKTURY

Budovani kvalitnich silnic a okraja silnic je klicem ke zvySeni bezpec¢nosti ti€astniktl
silni¢niho provozu. V fijnu 2019 pfijala EU revidovanou smérnici o fizeni bezpecnosti
silni¢ni infrastruktury!’s cilem snizit pocet i zavaznost nehod. Revidovana pravidla
rozsifila oblast plisobnosti smérnice mimo transevropskou dopravni sit (TEN-T) na
délnice a hlavni silnice a na vSechny silnice mimo méstské oblasti, které jsou budovany s
vyuzitim finan¢nich prostfedkit EU. To znamen4, Ze do oblasti plisobnosti smérnice nyni
spadaji venkovské silnice, kde dochazi k vice nez poloviné vSech umrti na silnicich, ¢imz
je zajisténo, ze je bezpecnost zaclenéna do vSech fazi planovani, projektovani a provozu
silnic.

V réamci tohoto vyznamného procesu musi ¢lenské staty provadét pravidelnd posuzovani
silni¢ni sité jako celku, a to na zakladé metodiky Skalovani rizik, kterd pomaha lépe
identifikovat rizika nehod na konkrétnich usecich silnic. V dusledku toho se kontroly
bezpecnosti silni¢nitho provozu zaméfi na nejnebezpecnéjsSi tuseky, coz pomuze
nasmérovat investice tam, kde jsou nejvice potieba. Komise zveiejnila pokyny's, které
maji vnitrostitnim orgadnim pomoci pii plnéni jejich tkold, a také mapu Evropy'
znazoriujici celou silni¢ni sit’, na niz se smérnice vztahuje.

Komise v soucasné dobé pfipravuje pokyny pro projektovani bezpecnych silnic a
infrastruktury pro zranitelné Gcastniky silni¢niho provozu, a to v ndvaznosti na Evropské
prohlaSeni cyklistice’®® a na pozadavek smérnice o Fizeni bezpecnosti silni¢ni
infrastruktury, aby zranitelni GCastnici byli systematicky brani v potaz pifi vSech
postupech fizeni bezpec€nosti silni¢niho provozu.

Smérnice o inteligentnich dopravnich systémech?! stanovi statické a dynamické dopravni
predpisy, jako jsou rychlostni limity v globalni siti TEN-T, na délnicich, hlavnich

16 COM(2018) 293, piiloha 1.

7" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1936 ze dne 23.fijna 2019, kterou se méni

smérnice 2008/96/ES o fizeni bezpetnosti silniéni infrastruktury (Uf. vést. L 305/1, 26.11.2019,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1936/0j).

Metodika a provadéci prirucka pro posuzovani silni¢ni sit€¢ jako celku, 93e39cd2-9e71-4ee0-8a8e-
4de4fddaf068 en

Mapovy prohlize¢ TENtec — prozkoumejte sit TEN-T |Evropska dopravni infrastruktura

20 Evropské prohlaseni o cyklistice (UF. vést. C/2024/2377, 3.4.2024).

2l Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2661 ze dne 22. listopadu 2023, kterou se méni
smérnice 2010/40/EU o ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systému v oblasti silni¢ni
dopravy apro rozhrani sjinymi druhy dopravy (Uf. vést. L 2023/2661, 30.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2661/0j).
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silnicich a v méstskych uzlech. Zlepsi dodrzovani piedpist ze strany fidict a povede k
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rychlosti a kooperativni, propojenou a automatizovanou mobilitu.

4.2. BEZPECNOST VOZIDEL

Druhym pilifem bezpecného systému jsou bezpecna vozidla. Vozidla maji vyznamny
vliv na bezpecnost silni¢niho provozu a rychlé zmény v technologiich znamenaji, ze
vyzaduji trvalou pozornost regulacnich organt.

V ¢&ervenci 2024 vstoupilo v platnost naiizeni o obecné bezpecnosti vozidel®’, které
stanovi minimalni bezpe¢nostni normy pro vSechna nové vozidla prodavana na trhu EU.
Zavadi pozadavky, které maji vyznamny potencial zvysit bezpecnost, jako je systém
inteligentni regulace rychlosti, systém pro udrZzovani vozidla v jizdnim pruhu, systémy
pro eliminaci mrtvého thlu a detekci zpétného chodu a rozsSifené ochranné zoény pro
naraz hlavy, které mohou zmirnit zranéni v pfipadé srazky se zranitelnymi uGcastniky
silnicniho provozu, jako jsou chodci a cyklist¢. Komise pribézné spolupracuje s
Clenskymi staty a z(castnénymi stranami na provadéni tohoto nafizeni a regulacniho
ramce pro automatizovana vozidla.

V dubnu 2025 Komise navrhla revizi pravidel EU pro technické prohlidky vozidel?.
Cilem je udrZovat vozidla v bezpe¢ném stavu po celou dobu jejich Zivotnosti a sniZovat
emise zneCist'ujicich latek do ovzdusi a hluk, pfedevSim s ohledem na technologicky
vyvoj a kvili starnuti vozového parku EU. Navrhovand nova pravidla maji upravit
pravidelné technické prohlidky elektromobilli a pokrocilych asisten¢nich systémui pro
fidice, zavést povinné pravidelné technické prohlidky motocykli a ro¢ni prohlidky
starSich osobnich a dodavkovych automobiltl, zavést pokrocilé metody testovani emisi
pro odhalovéni vozidel s vysokymi emisemi a zavést povinné kontroly zajisténi nékladu
pii silni¢nich kontrolach. Odhaduje se, v pripadé provedeni vSech téchto opatieni by se v
letech 20262050 podaftilo zachranit ptiblizn€ 7 000 lidskych Zivotl a predejit pfiblizné
65 000 vaznych zranéni.

4.3. BEZPECNE VYUZIVANI SILNIC

Bezpe¢né vyuzivani silnic, které zahrnuje pfiméfené trovné rychlosti, jizdu ve stfizlivém
stavu a bez rozptyleni a pouzivani bezpecnostniho vybaveni, je tfeti oblasti opatfeni ve
stavajicim ramci pravnich pfedpisi EU pro bezpe€nost silni¢niho provozu na obdobi
2021-2030 a tfetim pilifem piistupu bezpecného systému. Dulezitymi prvky motivacni
struktury podporujici bezpe¢né pouzivani silnic a vozidel jsou fidi¢ské prikazy, cilené
vzdelavani a zvySovani povédomi a silné rezimy prosazovani pravnich predpist.

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 ze dne 27. listopadu 2019 o pozadavcich pro
schvalovani typu motorovych vozidel a jejich ptipojnych vozidel a systémi, konstrukénich ¢asti a
samostatnych technickych celkl urcenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti a ochrany
cestujicich ve vozidle a zranitelnych ucastnik silni¢niho provozu.

2 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/45/EU o pravidelnych

technickych prohlidkach motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel a smérnice 2014/47/EU o
silni¢nich technickych kontrolach uzitkovych vozidel provozovanych v Unii, COM/2025/180, a navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady o registraCnich dokladech vozidel a tdajich o registraci
vozidel zaznamenavanych ve vnitrostatnich registrech vozidel a o zruSeni smérnice Rady 1999/37/ES,
COM/2025/179.
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V fijnu 2025 ptijala EU revizi smérnice o Fidi¢skych prikazech**. Kromé zavedeni
mobilnich fidi¢skych prikazti nova pravidla stanovi jizdu mladistvych fidi¢h s
doprovodem, piisnéjsi pravidla a/nebo tresty pro zacinajici fidice pfistizené pii fizeni pod
vlivem alkoholu a drog, vétsi informovanost o rizicich, lepsi ochranu zranitelnych
ucastniki silni¢éniho provozu a novy rdmec umoznujici ¢lenskym statim provadét
prohlidky tykajici se dusevni a télesné zpusobilosti fidich k fizeni béhem celého jejich
Zivota.

Prestoze predchozi pravidla EU zlepsila dodrzovani pravidel bezpecnosti silni¢niho
provozu ze strany fidicl, ktefi nemaji bydlisté¢ v EU, stale pfetrvavala vyznamnd mezera:
za ptiblizné 40 % pieshrani¢nich pfestupkli nebyly uloZeny sankce kvili problémim s
identifikaci pachateld a vymdhdnim pokut a zdkazi fizeni. Tyto nedostatky byly
odstranény novou smérnici o fidi¢skych prikazech. Za zavazné piestupky, jako je fizeni
pod vlivem alkoholu nebo drog, ptekroceni rychlostniho limitu o vice nez 50 km nebo
poruseni pravidel silni¢niho provozu a zplsobeni umrti nebo vazného zranéni jinych
osob, bude clensky stat, ve kterém byl fidi¢sky prikaz vydan, povinen ulozit zdkaz
Fizeni podobny sankci, kterou udélil ¢lensky stat, ve kterém k prestupku doslo. Tim ziska
sankce uCinnost v cel¢é EU. Mimoto nové pfijatd smérnice o preshrani¢nim
prosazovani prava® posiluje spoluprici mezi ¢lenskymi staty zavedenim vzijemné
pomoci pii u¢inném vymahani penézitych sankci za Sir$i Skalu prestupkd v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu.

Hlavnim faktorem, ktery pfispiva k dopravnim nehoddm, ziistdva rychlost. Nadmérna
nebo nepfimétend rychlost je ptficinou 10-15 % vSech nehod a pfiblizné¢ 30 % nehod
vedoucich k umrti a zhorSuje nasledky vSech nehod. Pokud je chodec srazen vozidlem
jedoucim rychlosti 30 km/h, jeho Sance na pieziti je 90 %; pii rychlosti 50 km/h klesa
tato jeho Sance na 20 %°. Ackoli politicky i kulturné citlivou otazkou zfistdva nadale
rychlost, iniciativy v oblasti snizeni rychlosti pfinaseji zna¢né vyhody, a to nejen v
podobé mensiho poctu dopravnich nehod, umrti a zranéni, ale také v podobé¢ snizeni
emisi, trovné hluku a spotieby paliva.

Rada iniciativ podporovanych na urovni EU se jiZ ze své podstaty rychlosti zabyva. Patii
mezi né¢ vySe zminéné nafizeni EU o obecné bezpecnosti vozidel a smérnice o
pfeshraniénim prosazovani prava. Mnoho organi na vnitrostatni, regiondlni a mistni
urovni jiz zavedlo nebo ma v planu zavést nové iniciativy v oblasti fizeni rychlosti, jako
jsou zony s omezenim na 30 km/h ve méstech, zejména v oblastech, kde se Casto a
planované dostdvaji do kontaktu aktivni a zranitelni Gcastnici silni¢niho provozu a
vozidla®’.

24 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2025/2205 ze dne 22. fijna 2025 o fidi¢skych
prikazech, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 a smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/2561 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES
a nafizeni Komise (EU) ¢. 383/2012.

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3237 ze dne 19. prosince 2024, kterou se méni

smérnice (EU) 2015/413 o usnadnéni preshranic¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu.

26

https://www.who.int/publications/m/item/speed-management--a-road-safety-manual-for-decision-

makers-and-practitioners.-2nd-edition.

27 Viz G. Yannis a E. Michelaraki, ,,Effectiveness of 30 km/h speed limit — A literature review"
(Uginnost rychlostniho limitu 30 km/h), Journal of Safety Research 92 (2025), 490—503, kde se uvadi:
,wSoucasné védecké poznatky naznacuji, Zze zavedeni omezeni rychlosti na 30 km/h ve méstech muze
zachranit vice nez 40 % lidskych Zivoti a zaroveil méa vyznamné pozitivni u€inky na zivotni prostiedi,
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Dalsi se rozhodly pro jind opatfeni: zaméfily se napiiklad na lepS$i projektovani
infrastruktury s cilem chranit zranitelné ucastniky silnicniho provozu, na lepsi
identifikaci a fizeni rizik nebo na oddéleni dopravnich tokt, na prosazovani rychlostnich
limitd a na lep$i vzdélavani a komunikaci.

4.4. UCINNA REAKCE NA NOUZOVE SITUACE

Rychla reakce na nouzové situace je kliCova pro zachranu zivotl a sniZovani zavaznosti
zranéni. Cilem opatfeni EU v oblasti péce po dopravni nehod¢, které je ¢tvrtym pilifem
bezpecného systému, je zkratit dobu mezi nehodou a piijezdem lékarskych tymii na misto
nehody. Rychlejsi reakce ze strany zachranné sluzby vyrazné zvySuje Sance na preziti:
studie ze Spanélska®® ukazala, ze zkraceni doby, za kterou je poskytnuta zdravotnicka
pomoc, o 10 minut je spojeno s poklesem pravdépodobnosti imrti o jednu tretinu.

Vysledky studie Trendline ukazuji, ze ve vétSin€ evropskych zemi je doba reakce na
nouzove situace v poloving¢ piipadi 10 minut nebo kratsi. V 95 % ptipadii trva reakce na
nouzové situace pfiblizné 25 minut nebo méné. Reakce ve venkovskych oblastech jsou v
praméru o 10 minut del$i nez ve méstech.

Podle pravnich ptedpisi EU tykajicich se systému eCall jsou od 1. dubna 2018
automatizové systémy tisnového volani na linku 112 povinné ve vsSech novych
automobilech prodavanych v EU. Z analyzy provedené ve Finsku® vyplyva, Zze
pouzivani systému eCall zkracuje dobu mezi prvnim volanim na tisnovou linku a
pfijezdem zichranné sluzby na misto nehody z 25 na 22 minut. Na délnicich se doba
reakce zkracuje jesté vice, a to z 20 na 14 minut.

V roce 2024 Komise aktualizovala pravni ptredpisy tykajici se systému eCall, aby bylo
mozné pouzivat systém eCall s nejnovéj$imi komunikaénimi technologiemi®® od 1. ledna
2026 u novych typi vozidel a od 1. ledna 2027 u vSech novych vozidel. Naproti tomu
postupné ukonceni provozu mobilnich komunika¢nich siti 2G a 3G v celé EU v
nadchdzejicich letech povede ke vzniku rizika, Ze stavajici vozidla vybavena zafizenimi
eCall na bazi siti 2G aZ 3G jiZ nebudou moci sluzbu eCall vyuZivat.

4.5. KOORDINACE A OSVETA NA UROVNI EU

EU a jeji Clenské staty nesou spolecnou odpovédnost a sdileji pravomoci tykajici se
politiky v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu. ZlepSeni bezpecnosti vyzaduje
koordinovanou ¢innost vSech stran a na vSech urovnich fizeni, coz zahrnuje: vefejné
organy, pramysl, sdruzeni uzivatelti, nevladni organizace, Skoly a vyzkumné pracovniky.

spotebu energie a vefejné zdravi, vcetn¢ snizeni spotfeby pohonnych hmot a roz§ifeni pési chize /
jizdy na kole.*

28 Sanchez-Mangas R., Garcia-Ferrrer A., de Juan A,. Martin Arroyo A., ,,The probability of death in
road traffic accidents. How important is a quick medical response?* (Pravdépodobnost umrti pri
silni¢nich dopravnich nehodach. Jak dulezita je rychla zdravotnickda pomoc?), Accident Analysis &
Prevention 2010, ro¢nik 42, vydani 4, Cerven 2010, strany 1048-1056,
https://doi.org/10.1016/j.aap.2009.12.012

29 https://trendlineproject.eu/media/pages/trendline-results/c0a640421{-1764252485/kpi-post-crash-care-

report.pdf
Sité s pfepojovanim pakett vyuzivajicich IMS jako naptiklad 4G a 5G.
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Na trovni EU je forem pro vyménu nézort a konzultace s ¢lenskymi staty skupina na
vysoké urovni pro bezpecnost silni¢éniho provozu slozend z vysoce postavenych
zastupetl Glenskych statd. Clenové skupiny na vysoké trovni se zabyvaji pokrokem na
vnitrostatni urovni a ¢asto vznaseji otazky spolecného zajmu, v nichz by chtéli piijmout
opatieni na trovni EU, jako je regulace zafizeni pro osobni mobilitu nebo uplatiovani
pravidel silni¢niho provozu na automatizovana vozidla.

Komise poradd kazdé dva roky konference o vysledcich v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu, na nichz se projednava pokrok, vyménuji se osvédcené postupy a
zapojuji zaGastnéné strany. Usili ¢lenskych stati koordinuje evropsky koordinator pro
bezpecnost silni¢niho provozu.

Komise podporuje dobrovolné zavazky v radmci Evropské charty bezpecnosti
silni¢niho provozu3!, nejvétsi platformy ob&anské spolecnosti pro bezpeénost silniéniho
provozu na svété, kterda ma vice nez 4 300 ¢lent. Kazdoro¢né udélované ceny jsou
ocenénim inovativnich iniciativ, véetné ocenéni pro bezpecna evropska meésta.

Program Vyména zKuSenosti v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu3?
prostfednictvim vyuziti financ¢nich prosttedktt EU podporuje budovani kapacit a ¢innosti
na vytvareni partnerstvi Clenskych stati s nejvétSim potencidlem ke zlepSeni jejich
vykonnosti. Za pomoci vymény osvédcenych postupl a prezentovani ukazek Gspésnych
iniciativ navazuji ufednici partnerstvi se svymi protéjSky z jinych zemi. Nekolik vymeén
na zédkladé spoluprace pfineslo hmatatelné vysledky v oblasti vnitrostatnich strategii a
planovani v oblasti bezpe&nosti silni¢niho provozu. Po navazani spoluprace se Svédskem
zadala Litva pracovat na rozsifeni pouzivani silniéni infrastruktury s usporadanim 2+1%,
Rumunsko zahdjilo pfipravy na instalaci vnitrostatni sit¢ pevnych kamer pro meéteni
rychlosti inspirované Spanélskym systémem, jejiz spusSténi je v soucasnosti planovéno na
rok 2026. Lotyssko zacalo zkoumat moznosti dikladného vysetfovani nehod, pficemz se
nechalo inspirovat metodikou z Finska. Recko mezitim v ramci nového zikona o
silnicnim provozu snizilo rychlostni limit v méstskych oblastech na 30 km/h a po
vyméné poznatkll se Spanélskem a Danskem zavede dal§i opatieni zaméfena na zvyseni
bezpecnosti motocyklisti.

Témito podpirnymi ¢innostmi se podafilo sbliZit zacastnéné strany v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu a podpofit uritou Uroven vzajemného hodnoceni a uceni mezi
¢lenskymi staty. Stanoveni politickych priorit, pokud jde o bezpe¢nost silnicniho provozu
a zaClenovani otazek bezpecnosti silnicniho provozu do jinych odvétvi, jako je
hospodarska politika, zdravi a bezpe€nost na pracovisti, vSak nadale zlstava prevazné v
kompetenci jednotlivych stati.

31 https://road-safety-charter.ec.europa.eu/

32 https://etsc.eu/projects/eu-road-safety-exchange/

Silnice s uspofadanim 2+1 je typ silnice se dvéma jizdnimi pruhy v jednom sméru a jednim pruhem v
opacném sméru, oddélenymi stfednim délicim pasem nebo svodidly, pficemz se kazdych nékolik
kilometrt stfidaveé ptidava treti pruh pro ptedjizdéni. Konstrukce umozituje bezpecné predjizdéni pii
soucasném zachovani nizS§ich naklad na vystavbu nez pfi stavbé plnohodnotné dvouproudé
komunikace.
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4.6. FINANCOVANI BEZPECNOSTI SILNICNIHO PROVOZU

Financovani je klicem k zavadéni feSeni v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu a k
urychleni pokroku v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu v celé Evropé, zejména v
zemich, které v bezpecnosti silni¢niho provozu zaostavaji.

EU vyuziva k financovani projektl vnitrostatni a regionalni dopravni infrastruktury, které
prispivaji k bezpecnosti silni¢niho provozu, tyto tfi hlavni nastroje: Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS), za jejichz fizeni spole¢né¢ odpovida
Komise a Clenské staty, a Nastroj pro propojeni Evropy (CEF), ktery fidi pfimo Komise.
Projekty pfispivajici k bezpecnosti silnicniho provozu podpofil i Néstroj pro oziveni a
odolnost.

V ramci Nastroje pro propojeni Evropy financovala EU rovnéz projekty budovani
preshrani¢nich kapacit, jako je posouzeni sité silni¢ni infrastruktury jako celku, klicové
ukazatele vykonnosti, kampané pro prosazovani pravidel a zavadéni sluzeb ITS pies
hranice.

V nedavné zpravé Evropského tGgetniho dvora (EUD)** se odhaduje, Ze v poslednich
deseti letech byly na projekty tykajici se bezpecnosti silni¢niho provozu ptidéleny
prosttedky z EFRR, Fondu soudrznosti a Nastroje pro propojeni Evropy ve vysi 6 663
milionti EUR?®, coz predstavuje o néco malo vice nez 2 % hodnoty t&chto fondf. Tyto
odhady vSak zahrnuji 1 infrastrukturni a jiné projekty, u nichz je bezpecnost silni¢niho
provozu pouze vedlej$im cilem, nikoli hlavnim tGéelem opatfeni. U&etni dviir doporuéil,
aby pfi spolufinancovani EU byly upfednostiiovany iniciativy, které by mély nejvétsi
dopad na bezpecnost silni¢niho provozu.

V ramci programu Horizont Evropa byly rovnéz uvolnény finan¢ni prostiedky na dalsi
vyzkum, vcéetné vyzkumu bezpecné infrastruktury, bezpecnych vozidel, bezpe¢ného
uzivani silnic a péfe po dopravni nehodé. Na obdobi 2021-2027 je na vyzkumné
projekty v oblasti bezpec€nosti silniéniho provozu vyclenéno ptiblizné 123 milioni EUR,
coz predstavuje pfiblizné¢ 0,13 % celkové hodnoty stavajiciho programu Horizont
Evropa.

Pokud jde o financovani, Evropské investicni banka (EIB) ve své uvérové politice v
odvétvi dopravy z roku 2022, jejiz pfezkum v polovin€é obdobi je naplanovan na rok
2026, stanovila jako prioritu zaclenéni bezpecnosti do vSech investic do silni¢ni dopravy.
Bezpe¢nostni zaruky v oblasti silniéni dopravy jsou navic zakotveny v
environmentalnich a socidlnich normach, které se vztahuji na vSechny operace EIB.
Prostfednictvim platformy Safer Transport Platform EIB podpofila cilené investice do
bezpecnosti silniéniho provozu, poradenskou podporu a technickou pomoc, ¢imz doslo k
vytvoteni projekti v nckolika clenskych stitech EU. V ramci EU EIB nafizuje
dodrZovani smérnice o fizeni bezpe€nosti silni¢ni infrastruktury a smérnice o bezpecnosti

3% Bvropsky Gcetni dvlr, Zv1astni zprava 2024/04, Dosazeni cili EU v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho

provozu: Cas prefadit na vyssi rychlost, https://www.eca.europa.ew/ECAPublications/SR-2024-04/SR-
2024-04_CS.pdf

Nastroj pro propojeni Evropy: 1 477 miliontt EUR; EFRR a Fond soudrznosti: 5 186 milioni EUR.
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tuneld*®, véetn& posouzeni dopadii na bezpeénost silni¢niho provozu a auditl bezpeénosti
silni¢niho provozu.

4.6.1. PREHLED O VYZKUMU BEZPECNOSTI SILNICNIHO PROVOZU
FINANCOVANEM EU

Mezi lety 2021-2025 podpofil program Horizont Evropa vice nez dvacet vyzkumnych a
inovacnich projektii zaméfenych na bezpecnost silni¢niho provozu.

Vyzkumné Cinnosti v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu financované EU se tykaji
Ctyt hlavnich oblasti, které odpovidaji ¢tyfem piliftim piistupu bezpecného systému:
bezpecné infrastruktury, bezpecnych vozidel, bezpecného vyuzivani silnic a rychlé a
ucinné péce po dopravni nehode.

Cilem projekti souvisejicich s infrastrukturou, které budou probihat do obdobi 2026—
2027, je vytvofit rAmec pro hodnoceni bezpe¢nosti zalozené na datech (Evoroads®’),
vyvinout infrastrukturu pro optimalni sledovani bezpecnosti silni¢niho provozu
(iDriving®®) a vyvinout feSeni bezpe¢nosti silniéniho provozu pro zranitelné Gcastniky
silniéniho provozu v méstském prostredi (Soteria*®).

Pokud jde o bezpecnost vozidel, soucasné projekty se zabyvaji tématy, jako je vyvoj
systémii aktivni a pasivni bezpe&nosti pro budouci autonomni vozidla (SAFE-UP*) a
zprostiedkovani vztahu mezi fizeni fidi¢em a automatizovanou jizdou (Mediator*!).

Nedavné projekty tykajici se bezpetného vyuzivani silnic sahaji od hodnoceni
bezpecnosti Ucastnikli silniéniho provozu v méstskych oblastech (PHOEBE*) pres
spravu méstského prostoru pro modely aktivni mobility (REALLOCATE®*) az po
zplsoby zjistovani alkoholu, drog a inavy u fidi¢t z povolani (PANACEA**).

Pokud jde o rychlou a u¢innou péc¢i po dopravni nehod¢, pozornost se soustiedi na vyvoj
ucinnych protiopatfeni a opatfeni po dopravni nehod€ pro vSechny zplsoby silni¢ni
dopravy, propojeni zdravotnickych a technickych nastrojii (ProAct Us*) a hodnoceni
dlouhodobych nasledkii dopravnich nehod (IMPROVA%%),

36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/54/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich
bezpecnostnich pozadavcich na tunely transevropské silniéni sité.

37 https://evoroads-project.eu/

3 https://idriving-project.eu/

39 https://soteriaproject.eu/

40 https://www.safe-up.eu/

41 https://mediatorproject.eu/

42 https://phoebe-project.eu/

4 https:/reallocatemobility.eu/

4 https://panacea-project.eu/

4 https://protact-us.cu/

46 https://improva-roadsafety.eu/
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4.7. PROVADENI OPATRENi V OBLASTI BEZPECNOSTI SILNICNIHO PROVOZU NA
UROVNI CLENSKYCH STATU

Ptestoze na urovni EU probihaji vyznamné iniciativy z hlediska pravni upravy,
financovani, vyzkumu a osvéty, hlavni odpovédnost za bezpecnost silni¢niho provozu
spoc€iva na vnitrostatni, regionalni a obecni trovni.

Zpravy o jednotlivych zemich zvefejnéné spolu s touto zpravou uvadeji fadu opatieni
pfijatych na vnitrostatni urovni. Ve vétsin€ piipadu jsou tato opatfeni zavadéna v souladu
s viceletymi strategiemi, akénimi plany nebo akénimi programy na trovni vlady, které
stanovuji konkrétni vnitrostatni priority, pfidéluji finan¢ni prosttedky a urcuji konkrétni
cile.

Z teéchto zprav o jednotlivych zemich je zfejmé, Ze trvald opatieni, investice a
uptfednostinovani bezpecnosti silniéniho provozu se v mnoha piipadech vyplatily.
Naptiklad Polsko, Litva a Slovinsko, ackoli se stale potykaji s problémy, dosahly v roce
2024 snizeni poctu smrtelnych dopravnich nehod o 33-35 % ve srovnéni s rokem 2019, a
jsou tedy na dobré cesté¢ ke splnéni cile snizeni poctu umrti o 50 % do roku 2030.
Neékteré zemé, veetné Bulharska, Rumunska a Recka, viak stale zaznamenavaji vyrazné
vyssi pocet umrti na silnicich, nez je primér EU, coz ukazuje na potiebu piijmout v
téchto Clenskych statech dalSi opatieni. Ackoli v nékterych zemich byla v roce 2025
zavedena nova politickd opatieni v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu, jejich dopad
se v udajich o bezpecnosti silni¢niho provozu dosud neodrazi.

Smrtelné dopravni nehody na milion obyvatel, 2019-2024
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60 | ] HH HHH
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Obrdazek 5 Smrtelné dopravni nehody v EU na milion obyvatel v letech 2019—-2024 Zdroje: CARE
(databaze silnicnich dopravnich nehod v EU), pro udaje o obyvatelstvu Eurostat (online kod dat
demo_pjan
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Uspésna opatieni se mohou li§it v zavislosti na vnitrostatnich podminkach. Mezi
vyznamné uspéchy patii cilena investice do silni¢ni infrastruktury a bezpecnosti
silni¢niho provozu ve méstech v Polsku, zavedeni rychlostniho limitu ve vysi 30 km/h v
méstskych centrech v celém Spanélsku, zavedeni rozsahlé sité automatickych dopravnich
kamer ve Francii, nova vnitrostatni politicka platforma pro bezpecnost silni¢niho provozu
pro vSechny trovné federalni a regiondlni vlady v Belgii a dikladné podlozené a
propracované osvétové kampané€ o bezpecnosti silni¢niho provozu v Dénsku.

Podrobnosti o profilech bezpecnosti silni¢niho provozu jednotlivych Clenskych statl jsou

k dispozici ve zpravach o jednotlivych zemich zvefejnénych spolu s timto sdélenim*’.

47 https://road-safety.transport.ec.europa.eu/index_en; https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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5. SPOLECENSKE A TECHNOLOGICKE TRENDY S DOPADEM NA BEZPECNOST
SILNICNiHO PROVOZU

Jako oblasti vyzadujici cilend opatieni ke snizeni jejich dopadu na bezpecnost silni¢niho
provozu vyvstalo nékolik otazek, které v dobé pfijeti ramce pravnich ptedpist EU pro
bezpecnost silnicniho provozu na obdobi 2021-2030 nevyvolaly velkou pozornost.

5.1. DEMOGRAFICKE ZMENY

Demograficka struktura EU prochazi zdsadnimi zménami, které maji pfimy dopad na
bezpecnost silni¢niho provozu. Obyvatelstvo starne a predpoklada se, ze podil obCanti ve
véku 65 a vice let se zvysi z 22 % v roce 2024 na 30 % do roku 2050*. Tento
demograficky posun pfedstavuje vyjimecny problém, protoze starSi ucastnici silni¢niho
provozu se stavaji vice zranitelnymi kvili své fyzické zranitelnosti, pomalejsi dobé
reakce a vys$$i mife zavaznosti zranéni®.

Trend k vétsi urbanizaci pokracuje, nebot vice nez 75 % obyvatel EU nyni zije v
méstskych oblastech®. Tato koncentrace lidi v zastavéném prostfedi vytvaii novou
dynamiku mobility, véetné vétsi rozmanitosti druhii mobility, zvySeného poctu chodcti a
cyklisti a vyssi hustoty dopravy.

5.2. TECHNOLOGICKY POKROK

Automobilovy primysl prochazi bezprecedentni technologickou transformaci, kterd ma
vyznamné dopady na bezpecnost. Pokrocilé asistencni systémy pro fidice (ADAS) se
stavaji standardni vybavou a technologie jako autonomni nouzové brzdéni, asistent
udrZovani v jizdnim pruhu a inteligentni regulace rychlosti pfindSeji méfitelné piinosy v
oblasti bezpec€nosti. Klicem k uspéchu je zajistit, aby fidici tyto funkce piijali.

Technologie propojenych vozidel umoziuji varovani pfed nebezpecim v redlném cCase a
optimalizaci fizeni provozu. Komunikace mezi vozidly (V2V) a mezi vozidly a
infrastrukturou muze fidi¢e upozornit na nebezpecné podminky, mista nehod a optimalni
trasy. Jejich vyuzivani v €lenskych statech potvrdilo jejich pfidanou hodnotu. Prokazalo
se, Zze se zachrannd sluzba dostdvd na misto ur¢eni rychleji a bezpecnéji a Ze
provozovatelé silnic maji k dispozici presné informace o primérné rychlosti a hustoté
provozu v realném &ase. Udinnost systému s kazdym dal§im vozidlem roste, stale se
nepodafilo dosdhnout komplexniho pokryti celé EU, zejména pokud jde o sluzby V2V.

Postupné zavadéni automatizovanych vozidel pfedstavuje piileZitosti, ale i vyzvy. Ackoli

(A4

se ukazalo, ze vys$i uroven automatizace snizuje dopad lidskych chyb, pfechodné obdobi

4 Zdroj: Eurostat (online kédy dat proj 23np a demo_pjanbroad), piislusny Elanek na strankdch

Statistics Explained: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing#Past and future population_ageing_tren
ds_in_the EU

4 Viz tematicka zprava o seniorech na adrese https://road-safety.transport.ec.europa.eu/european-road-

safety-observatory/data-and-analysis/thematic-reports en a  https://etsc.eu/reducing-older-peoples-
deaths-on-european-roads-pin-flash-45/

50" Zdroj: Eurostat (online kod dat cens_21urb01), viz také: https://ec.europa.eu/eurostat/web/degree-of-

urbanisation/publications
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pfinese nové vyzvy jako napiiklad fizeni bezpecné interakce mezi autonomnimi vozidly a
vozidly fizenymi lidmi ve smiSené doprave, zajisténi bezpecnosti nemotorizovanych
ucastnikd silniéniho provozu a stanoveni odpovédnosti za dopravni nehody, jejichz
ucastniky jsou automatizovana vozidla.

5.3. VYVOJ MODELY{ MOBILITY

V dutsledku novych sluzeb a méniciho se chovani ucastnikl silniéniho provozu prochazi
odvétvi dopravy a mobility transformaci. Rozsifeni feSeni v oblasti mikromobility, jako
jsou elektrokolobézky, elektrokola a dalsi zafizeni pro osobni mobilitu, vedlo ke vzniku
novych kategorii zranitelnych ucastnikii silnicniho provozu; tito uzivatelé musi Casto
sdilet omezeny prostor méstskych ulic s chodci a cyklisty.

Sluzby jizd na zavolani a sluzby sdileni automobilii zménily zptsoby cestovani a mohou
vést ke zvyseni poctu ujetych kilometrti vozidel ve méstech a zarovenn ke koncentraci
¢innosti do obdobi dopravni Spicky.

V rédmci zakézkové ekonomiky se rozsifily doruCovaci sluzby vyuzivajici motocykly a
jizdni kola provozovana pracovniky, ktefi jsou vystaveni ¢asovému tlaku a ekonomickym
omezenim, coz Casto podnécuje k riskantnimu chovani®!, pfiemz typy vozidel
pouzivanych fidi¢i zasilkovych sluzeb, véetné nelegalné dovezenych elektrokolobézek
nebo neschvalenych mopedu, které ptekracuji platné rychlostni limity, zvySuji rizika pro
bezpecnost silni¢niho provozu.

5.4. DOPADY ZMENY KLIMATU

Zména klimatu se ukazala jako vyznamny faktor ovliviiujici bezpecnost silni¢niho
provozu, ktery je vSak podcenovan. Extrémni povétrnostni udalosti jsou stale Castcjsi a
zavazngj$i, a vytvari tak nebezpetné jizdni podminky. VIny veder mohou zplsobit
zhorSeni stavu povrchu vozovek a ovlivnit vykonnost fidicl, pficemz zvySena Cetnost
boufi, zaplav a mrazii vedou ke vzniku nebezpecnych podminek, které vyZzaduji
prizptisobivou infrastrukturu a kapacity pro reakci na nouzové situace.

Rostouci teploty rovnéz ovlivituji vykonnost vozidel, zejména elektromobilti, a mohou
zvysit riziko poSkozeni pneumatik. Fenomén méstskych tepelnych ostrovii tyto hrozby ve
méstech, kde teploty povrchu mohou vyrazné prekracovat teploty okolniho vzduchu,
jeste vice zhorsuje.

5.5. KYBERNETICKA BEZPECNOST A VYUZITI DAT

Zvysujici se propojeni mezi vozidly vedlo ke vzniku novych zranitelnych mist, kterd se
dala v dobé¢, kdy byl poprvé vypracovan ramec pravnich piedpisit EU pro bezpecnost
silni¢niho provozu na obdobi 2021-2030, jen stézi rozpoznat. Kybernetické bezpecnostni
hrozby pro propojenéd a automatizovana vozidla jsou schopny zpiisobit nehody, vytadit

51" Viz: The human cost of fast deliveries: A systematic literature review of occupational risks and safety

outcomes in last-mile delivery workers (Lidska dan za rychlé dodavky: Systematicky ptfehled literatury
o pracovnich rizicich a vysledcich v oblasti bezpecnosti prace u pracovniki dorucujicich zbozi ke
kone¢nym spotiebitelim) — https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214140525001537
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bezpec¢nostni systémy a ohrozit soukromi, coz bude feSeno také prostiednictvim zédkona o
kybernetické odolnosti’2.

V poslednich péti letech zacal vyrazné€ nartistat sbér dat, dosud se ale nepodatilo
potencial dat velkého objemu pietavit do podoby vyuzitelnych poznatkii o bezpecnosti
silniéniho provozu. Udaje o vozidlech, které maji k dispozici vyrobci vozidel, tidaje o
narocich po nehodé¢, které maji k dispozici pojistovny, a udaje o udalostech tykajicich se
zdravotni péce, které maji k dispozici nemocnice a zachranné sluzby, jsou jen zfidkakdy
sdileny pro ucely bezpecnosti silnicniho provozu. Napiiklad udaje z elektronickych
zaznamovych zafizeni vozidel jsou pfistupné pouze pro specifické vyzkumné ucely, jako
je vyzkum zaméteny na udalosti, k nimz doslo ve vtefinach predchéazejicich konkrétni
nehodé, nejsou vsak k dispozici v dostate¢ném rozélenéni, které by poskytlo informace
pro tvorbu politik.

6. EXONOMICKE DUSLEDKY, KTERE VZNIKNOU, POKUD SE NEBUDE RESIT BEZPECNOST
SILNICNiHO PROVOZU

Dopravni nehody pfedstavuji pro hospodaistvi EU nesmirnou spolecenskou,
ekonomickou a zdravotni zatéz. Vnéjsi socioekonomické ndklady na smrtelnd, vazna a
lehka zranéni se odhaduji na ptiblizné 2 % HDP zemi EU>. Tyto néklady zlstavaji
navzdory pokroku dosazenému pfi snizovani Cetnosti a zavaznosti nehod trvale vysoké.
SniZeni poc¢tu umrti na silnicich o polovinu do roku 2030 (ve srovnani s rokem 2019) by
kazdoro¢n¢ zabranilo ptiblizn¢ 11 000 timrti a pomohlo by snizit pocet vaznych zranéni
na nasich silnicich o ptiblizn¢ 100 000.

Okamzity a nejviditelnéj$i ekonomicky dopad predstavuji naklady na zdravotni péci a
rehabilitaci. Naklady na zachrannou zdravotni sluzbu, hospitalizaci, rehabilitaci a
dlouhodobou péci o obéti nehod zatéZzuji rozpolty na zdravotni péci v cClenskych
stitech®*. Pocet vaznych zranéni navic klesa pomaleji neZ podet umrti. Dalsi
ekonomickou zatéz predstavuji naklady na feSeni dopadl na duSevni zdravi pozistalych
po obétech nehod, rodin a svédki®>.

Ztrata produktivity a usly ekonomicky vykon piedstavuji druhou vyznamnou slozku
dopadu nehod. Kazdé Umrti na silnici znamend desitky let ztraceného zivota, a to
pracovniho 1 rodinného, a vazna zranéni maji Casto za nasledek trvalou invaliditu nebo
sniZzenou pracovni schopnost. Ztraty produktivity plynou ze zkraceni pracovni doby a
nakladl na nahradu lidského kapitalu, ale i ze skutec¢nosti, ze dotéené osoby nemohou
vykonavat neplacenou praci, jako jsou domaci prace nebo dobrovolnictvi.

52 Natizeni - 2024/2847 - CS - EUR-Lex

53

Evropskéd komise, Handbook on the external costs of transport (Pfirucka o externich nékladech na
dopravu), 2019, (pfipravuje se nova verze).

3% Viz: Studie na podporu posouzeni ramce pravnich ptedpisit EU pro bezpeénost silni¢niho provozu na

obdobi  2021-2030 v  poloviné  obdobi, zvefejnéna  spolu s  touto  zpravou
https://data.europa.eu/doi/10.2832/2974277; https://op.europa.eu/cs/

55 Napfiklad v ramci projektu IMPROVA financovaného programem Horizont Evropa byl proveden

systémovy pfezkum vice nez 1 400 studii o psychologickych tc¢incich dopravnich nehod, v némz byla
zjisténa tada dlouhotrvajicich néasledkd, vcéetn€é poruch souvisejicich se stresem (jako je
posttraumatické stresova porucha a adaptacni poruchy), izkostnych poruch a fobii, afektivnich poruch
nalady (jako napiiklad deprese) a dalSich funkénich poruch.
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Niéklady na infrastrukturu a reakci na nouzové situace zahrnuji naklady na nasazeni
zachranné sluzby, fizeni dopravy pii odstranovani nasledkii udalosti, Skody na majetku a
opravy nebo vyménu vozidel. Tyto piimé naklady rostou s tim, jak se vozidla a silni¢ni
infrastruktura stavaji technologicky dokonalej$imi, a jejich oprava nebo vyména je tedy
nakladné;jsi.

Administrativni naklady vznikaji v souvislosti s ndklady na nasazeni policie, hasi¢l a
dalSich (jinych nez zdravotnickych) zadchrannych sluzeb na misto nehody. Dalsi naklady
jsou spojeny s vykonem spravedlnosti, pficemz se jedna napiiklad o naklady na pravni
sluzby, ndklady na stihani pachateltl a ndklady na soudni spory a pojisténi.

Kromé ptimych nékladi maji dopravni nehody i1 vyznamné nepiimé ekonomické dopady.
Jedna se naptiklad o ztraceny Cas a zvySenou spotfebu pohonnych hmot zplisobenou
dopravnimi zacpami vzniklymi v dtsledku nehod.

7. INVESTICNIi POTREBY

K vyuziti potencidlniho ekonomického ptinosu plynouciho z ptedchazeni dopravnim
nehodam jsou vyzadovany znacné, avSak nakladové efektivni investice. K tomu, aby
bylo mozné zavést zdokonaleni infrastruktury, lepsi prosazovani, technologie zajist'ujici
bezpec¢nost vozidel a programy vzdélavani, je zapotiebi koordinovaného financovani na
vSech urovnich verejné spravy.

Vyzkumy vsak ukazuji, ze ekonomicka navratnost téchto investic vyrazné¢ prevysuje
naklady, v disledku ¢ehoz je zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu jednim z nakladové
nejefektivnéjsich opatieni vefejné politiky, ktera jsou k dispozici®®. Ekonomické diivody
pro urychlend opatieni v oblasti bezpec¢nosti silnicniho provozu jsou pfesveédcive, jelikoz
naklady za ne€innost vysoce pievysuji investice pottebné pro ucinna opatieni.

Ve své zvlastni zpraveé z roku 2024 Evropsky ucetni dvir uvedl, Ze bezpec¢nost silnicniho
provozu Casto nebyla pfi vybéru infrastrukturnich projektd spolufinancovanych EU
klicovym kritériem; kritéria vybéru €asto opomijela silnicni Giseky s vysokym vyskytem
nehod. Evropsky tucetni dvir doporucil jasnéjsi stanovovani priorit, aby se budouci
financovani zaméfilo na opatfeni, kterd s velkou pravdépodobnosti snizi pocet
smrtelnych nehod a vaznych zranéni.

Kromé potieby investic do nové a rekonstruované silni¢ni infrastruktury je tfeba vyclenit
finan¢ni prostifedky také na jeji tdrzbu. Na silnicich EU nejen ptibyvaji nova vozidla (od
roku 2019 doslo k nardstu o téméf 5 miliond osobnich automobilii a vice nez 270 000
nakladnich vozidel’”), ale dopad zmény klimatu se projevuje i zvySenou &etnosti a
intenzitou pozari, bouii a povodni, které maji dopad na integritu a bezpecnost silnic.
Dalsim aspektem je rostouci potifeba usnadnit vojenskou mobilitu a pozadavky na dvoji
uziti v celé EU, coz vyzaduje modernizaci vybranych Usekl silni¢ni infrastruktury

56 Nedavnd nizozemskd studie  (https:/swov.nl/nl/publicatie/verkeersveiligheidseffecten-van-2e-

tranchemaatregelen) odhadla, Ze pomér nakladi a pfinosti u vnitrostatnich investic do silnicni
infrastruktury se pohybuje v rozmezi od 1:7 do 1:2,5. Pomér nakladl a piinosi s ohledem na fadu
opatfeni v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu shrnula starsi zprava Konference evropskych feditelt
silnic: https://www.cedr.eu/download/Publications/2008/e Road Safety Investments Report.pdf

37 https://www.acea.auto/publication/report-vehicles-on-european-roads-2025/
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(vCetné silnic, mostl a tunelil) s cilem zajistit pevnou strukturu a provozni odolnost. Tyto
modernizace by mély byt projektovany tak, aby nevytvarely nova tizk4 mista a zachovaly
funkénost pii zvySeném zatizeni a krizovych podminkach (napt. vyssi dopravni tok
tézkych vozidel, zména trasy v disledku nehody).

Rizikové faktory a problémy v silni¢ni dopravé rovnéz upozoriiuji na to, Ze je zapotiebi
nadale investovat do kapacit v oblasti detekce a prosazovani prava, pokud jde o
ptekroceni povolené rychlosti, fizeni pod vlivem alkoholu a drog, rozptyleni, nezastaveni
vozidla na cervenou a nepouziti bezpecnostnich past. Tyto investice musi zajistit
dostate¢né zdroje pro policejni slozky, aby mohly personédlné a administrativn¢ provadeét
silni¢ni kontroly, a musi podporovat automatizované kamerové systémy detekce a
prosazovani prava.

Prosazovani by mélo byt doprovazeno financovanim ucinnych osvétovych a
vzdélavacich kampani zaméfenych na bezpecnost silni¢niho provozu. Tyto kampang je
tteba piizplsobit riznym cilovym skupinam (détem, mladistvym, budoucim fidi¢im a
fidi¢im zacate¢niklim, zkuSenéj$im fidicim a dalSim wcastniklim silni¢niho provozu,
jako jsou lidé jedouci na kole a pouZzivajici zafizeni pro osobni mobilitu) a riznym
rizikovym skupindm, jako jsou mladi muzi, stars$i lidé a motocyklisté. Je nejvhodnéjsi je
provadét na vnitrostatni nebo regiondlni trovni, organy clenskych stath vSak pozadaly
EU, aby piipravu a provadéni takovych kampani podpofila®® a usnadnila vyménu
osvédeenych postupti™.

8. DALSI POSTUP

Tato zprava v poloviné obdobi odhaluje potfebu urychlenych a cilenych opatieni na
mnoha frontadch. Komise stanovila fadu priorit pro vSechny ptislusné trovné spravy (EU 1
vnitrostatni), pfiCemz sleduje stavajici nebo nova opatieni, kterd od vSech zucastnénych
stran vyzaduji okamZitou pozornost, trvaly zadvazek a ucelové financovani.

8.1. URYCHLENI ZLEPSOVANi BEZPECNOSTI INFRASTRUKTURY A ZAVADENI
INTELIGENTNICH DOPRAVNICH SYSTEMU

Pokracujici vyzva v podobé snizeni poctu imrti a vaZznych zranéni na silnicich vyZaduje
prioritni investice do modernizace silni¢ni infrastruktury.

Komise v soufasné dob¢ pfipravuje pokyny pro organy odpovédné za silni¢ni
infrastrukturu  tykajici se navrhovani tzv. ,odpoustéjicich okraji  silnic*,
»samovysvétlujicich a samovymahajicich silnic* a pozadavkli na kvalitu silni¢ni
infrastruktury pro zranitelné ucastniky silni¢éniho provozu. Tyto pokyny budou
zvetejnény v roce 2026.

V roce 2024 bylo rovnéZ aktualizovano nafizeni o TEN-T®, které zahrnuje nové
bezpec¢nostni pozadavky na evropskou sit. Plany udrzitelné méstské mobility se nyni

8 EU napfiklad prosttednictvim programu Erasmus+ spolufinancovala program ,,Knights for Road

Safety* zaméteny na vzdélavani zakt v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu.
59 Kampané zaméfené na vzdé€lavani v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu jsou asto ocefiovany v

ramci kazdoro¢niho udileni cen EU za vynikajici vysledky v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu.

80 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. ervna 2024 o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sit€, o zmeéné natizeni (EU) 2021/1153 a (EU) ¢. 913/2010 a o
zru$eni natizeni (EU) €. 1315/2013.

22



musi zabyvat také otazkami bezpecnosti silnicniho provozu a ¢lenské staty jsou povinny
shromazd’ovat udaje o bezpecnosti pro kazdy méstsky uzel. Planovani infrastruktury
musi uspokojovat provozni potieby, véetné bezpecnosti.

Komise se zavazuje:

e nadale podporovat Clenské staty pii feSeni problémi uvedenych ve zpravach o
bezpecnosti silni¢niho provozu v jednotlivych zemich (pifiloZzenych k této zprave),
vcetné pripadl, kdy takovouto podporu clenské staty stanovily ve svych planech
narodniho a regiondlniho partnerstvi pro investice a reformy na obdobi
financovani 2028-2034,

e podminit investice do silni¢ni infrastruktury v EU zahrnutim prvka bezpec¢nosti
silnicniho provozu do téch silni¢nich usekl, které maji nejvétsi potencidl ke
zlepseni bezpec¢nosti®! a kde mohou cilend opatieni piinést nejvétsi zlepseni®, a
to 1 pro zranitelné ucastniky silni¢niho provozu,

e podporovat Clenské staty pii zavadeéni pfipravovanych pokyni z roku 2026 pro
navrhovani odpoustéjicich okraju silnic, samovysvétlujicich a samovymahajicich
silnic a infrastruktury pro zranitelné Gcastniky silni¢niho provozu v rdmci jejich
investic do silnic,

e podporovat ¢lenské staty pfi zacleiovani pozadavkll na bezpecnost, odolnost a
provozuschopnost silnic do projektd udrzby a modernizace silnic provadénych za
ucelem usnadnéni vojenské mobility nebo dvojiho uziti, zejména téch, které se
tykaji uzkych mist, jako jsou mosty a tunely, a to i prostfednictvim pokynii pro
navrhovani, za timto ucelem by mély byt zvdzeny postupy v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu stanovené ve smérnici 2008/96/ES pro silni¢ni useky, které
nespadaji do jeji oblasti plisobnosti, ale jsou dilezité pro vojenskou mobilitu,

e podporovat bezplatné¢ poskytovani §irsiho rozsahu minimélnich univerzalnich
informaci o dopravnim provozu souvisejicich s bezpecnosti silni¢niho provozu
uzivatelim, ptipadné vcetné¢ udalosti, jako je ,konec kolony*“ nebo ,ptijezd
zachrannych vozidel”“ v rozSifené zemépisné siti; za timto ucelem se planuje
revize stavajicich technickych specifikaci®® v rdmci smérnice o inteligentnich
dopravnich systémech (ITS)%,

61

62

63

64

Na zakladé ¢lanku 5 a ¢l. 6 pism. a) a d) smérnice o fizeni bezpe€nosti silni¢ni infrastruktury o
zavedeni planu EU pro hodnoceni rizikovosti silnic zahrnujici silni¢ni sit’ TEN-T, vSechny dalnice,
vSechny hlavni silnice spojujici velka mésta nebo regiony a vS§echny meziméstské silnice financované
EU.

vvvvvv

bezpecnosti silni¢ni sit¢ a ptirucce k jejimu provadéni“ (Evropska komise, 2023) nebo v souladu s
vnitrostatnimi metodikami, které spliuji pozadavky ¢lanku 5 smérnice 2008/96/ES (smérnice o fizeni
bezpecnosti silni¢ni infrastruktury).

Nartizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) €. 886/2013 ze dne 15. kvétna 2013, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde o tdaje a postupy pro poskytovani
minimalnich univerzalnich informaci o dopravnim provozu souvisejicich s bezpecnosti silni¢niho
provozu uzivatelim, pokud mozno bezplatné.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2661 ze dne 22. listopadu 2023, kterou se méni
smérnice 2010/40/EU o ramci _pro zavedeni inteligentnich dopravnich systému v oblasti silniéni
dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy.
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o dale podporovat Clenské staty v zavadéni lepsSiho fizeni dopravy a inteligentnich
feSeni pro prosazovani prava®’,

e zvazovat, jak nejlépe podpofit dalsi zavadéni kooperativnich inteligentnich
dopravnich systémt (C-ITS), a to i prostfednictvim technickych specifikaci,

e vydat pokyny pro ¢lenské staty s ohledem na kontinuitu sluzby eCall pro vozidla
vybavena systémem eCall vyuzivajicim 2G/3G, vcetné moznych regulacnich
nastroji na vnitrostatni urovni pro zachovani alesponl jedné sité s pfepojovanim
okruhti do roku 2030.

8.2. ZLEPSENI PROSAZOVANI A ODRAZOVANI

Ucinnost opatfeni v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu rozhodujicim zptisobem
zéavisi na disledném a viditelném prosazovani.

Komise:

e bude nadale podporovat Clenské stity v rozvoji silnych strategii prosazovani s
cilem fesit pretrvavajici problémy v podobé piekraCovani povolené rychlosti,
fizeni pod vlivem alkoholu a rozptyleni prostfednictvim sdileni osvédcenych
postupl v radmci iniciativ a skupin, jako je skupina na vysoké Urovni pro
bezpecnost silni¢niho provozu, program Vyména zkuSenosti v oblasti bezpecnosti
silnicniho provozu, Evropskd charta bezpecnosti silni¢niho provozu a skupina
odbornikii pro databazi CARE. To zahrnuje vyuZivani automatizovanych
technologii v oblasti prosazovani a zajistovani vyzkumu uspéSnych ptistupti
zalozeného na dukazech,

e bude nadédle umoziovat ucinnou spolupraci mezi Ufady vydéavajicimi fidi¢ské
prikazy a registry vozidel, a to i prostfednictvim ndastroju IT, jako je MoveHub,
o zefektivni vziajemnou pomoc pii prosazovani v oblasti bezpecnosti silnicniho

provozu pomoci lépe definovanych postupll a poskytne za timto ucelem finan¢ni
podporu,

e vyda pokyny pro ¢lenské staty tykajici se fizeni rychlosti.

8.3. ZDOKONALENI TECHNOLOGII ZAJISTUJiCi BEZPECNOST VOZIDEL

V névaznosti na desitky let existence piedpisii o bezpecnosti vozidel, z nichz poslednim
je nafizeni o obecné bezpeénosti vozidel®®, Komise:

e bude usilovat o urychleni zavadéni pokrocCilych bezpecnostnich systémi a
podporovat piechod na propojend a automatizovana vozidla,

e v roce 2027 provede hodnoceni bezpecnostnich opatieni v ramci obecného
nafizeni o bezpecnosti vozidel.

Kromé toho Komise usnadiiuje vytvareni pfeshranicnich zkuSebnich prostfedi, ktera
umoznuji rozsédhlé¢ predbézné zavadéni autonomnich vozidel pro osobni i nakladni
dopravu v ramci jednotného reZimu pteshrani¢niho udélovani povoleni. Tato zkuSebni

65 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/expert-group-urban-mobility_en

% Natizeni (EU) 2019/2144.
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prostfedi by méla napomoci pfipravenosti trhu pro autonomni vozidla a jejich uvedeni na
trh a identifikovat prvky, které mohou vyzadovat doladéni pro tcely bezpecnosti. Tato
iniciativa umozni Clenskym statim dale zavadét propojenou infrastrukturu (vcetné
kooperativnich inteligentnich dopravnich systémi (C-ITS)), aby bylo mozné rychleji
sdilet data mezi vozidly a infrastrukturou, a tim dale zvySovat bezpecnost silni¢niho
provozu.

8.4. NOVE FORMY MOBILITY

Na zékladé studie®”, ktera zkouma problémy a piileZitosti spojené s regulaci zafizeni pro
osobni mobilitu, se Komise zavazuje:

e vyvodit zadvéry o moznych pfinosech harmonizace technickych specifikaci
zafizeni pro osobni mobilitu®®,

e vypracovat pokyny pro Clenské staty a regiondlni a mistni samospravy ohledné
toho, jaké otazky by mély byt brany v potaz, aby byla zajiSténa bezpecnost jezdcl
a ostatnich ucastnikli silni¢niho provozu pii pouzivani zafizeni pro osobni
mobilitu, tim se rozsiii pokyny uvedené v tematické ptirucce k planu udrzitelné
méstské mobility z roku 2021 o bezpe¢ném pouzivani mikromobility®’.

8.5. INICIATIVY V OBLASTI VYZKUMU A INOVACI

Stavajici program Horizont Evropa na obdobi 2021-2027 bude i nadéale uptednostiovat
vyzkum a inovace v oblasti bezpec¢nosti silniéniho provozu, pficemz se zaméti zejména
na porozuméni noveé vznikajicim problémim a na jejich feSeni. Mezi prioritni oblasti
vyzkumu patfi bezpecnost a odolnost silnic ve venkovskych oblastech, bezpecnost
zranitelnych ucastnikl silni€niho provozu, jako jsou chodci, cyklisté a uzivatelé zatizeni
pro mikromobilitu, a vyuziti um¢lé inteligence a dat velkého objemu k predvidani
dopravnich nehod a jejich zamezeni.

Komise bude rovnéz podporovat inovace v oblasti technologii zajiStujicich bezpecnost
vozidel, v¢etné rozhrani mez ¢lovékem a technikou v systémech vozidel. Bude nadale
podporovat spoluprdci mezi vyrobci automobild, technologickymi spole¢nostmi a
vyzkumnymi institucemi prostfednictvim partnerstvi pro propojenou, kooperativni a
automatizovanou mobilitu (partnerstvi CCAM).

8.6. VZDELAVANI A ZVYSOVANI POVEDOMI

Komise bude 1 nadale podporovat vyménu osvédcenych postupt tykajicich se vzdélavani
a zvySovani povédomi v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, zejména prostfednictvim

7 Study on the need for harmonised rules to support the rise of micro mobility and increased road safety

for personal mobility devices (Studie o potfebé harmonizovanych pravidel na podporu rozvoje
mikromobility a zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu pro zafizeni pro osobni mobilitu) — zavérecna
zprava (1.0), Utad pro publikace Evropské unie, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2873/8572224

8 Na zadost ministr@i dopravy na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku v prosinci

2025.

% https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/expert-

corner-sump-reference-materials_en
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Evropské charty bezpecnosti silniéniho provozu’, unijniho programu Vyména
zkuSenosti v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a jejich konferenci konanych kazdé
dva roky.

Komise bude rovnéz usilovat o zaclenéni vzd€lavani a zvySovani povédomi v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu do dalSich nastroji EU pro financovani a osvétu, véetné
programu Erasmus+, jestlize to Clenské staty stanovi ve svych planech narodniho a
regionalniho partnerstvi pro obdobi financovani 2028-2034, a to zejména v souvislosti s
meéstskou a venkovskou mobilitou.

8.7. ULOHA SOUKROMEHO SEKTORU A ZAMESTNAVATELU V OBLASTI BEZPECNOSTI
SILNICNiHO PROVOZU

Komise vyzve zaméstnavatele ze soukromého i veiejného sektoru, aby piijali firemni
politiky, které uptfednostni bezpecnost pfi ¢innosti podnikll. Jako vzor by mohla slouzit
doporuceni vydand skupinou akademickych odbornikti pro ctvrtou celosvétovou
ministerskou konferenci o bezpecnosti silni¢niho provozu’!, kterd se konala v dubnu
2025 v marockém Marrakesi.

Tato doporuceni zahrnuji zajisténi toho, aby se bezpecnost silnicniho provozu stala
soucasti predpisii a postupil v oblasti bezpecnosti prace, piicemz piikladem v tomto
ohledu ptijdou organy a organizace statni spravy. Toho Ize dosdhnout zavedenim kultury
bezpecnosti a uplatiiovanim systémil fizeni bezpec€nosti, jako je ISO 45001 nebo ISO
39001, naptic organizacemi.

Zasadni vyznam pro udrZzovani povédomi vetejnosti, podporu rozvoje politiky a
poskytovani sluzeb obétem nehod a jejich rodinam maji organizace obcanské spolecnosti,
vcetné skupin prosazujicich bezpecnost silni¢niho provozu, organizaci na podporu obéti a
profesnich sdruzeni.

Komise bude 1 nadale usilovat o takovéto zapojeni soukromého a tfetiho sektoru v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu, a to 1 prostfednictvim: jejich konferenci konanych kazdé
dva roky, Evropské charty bezpecnosti silnicniho provozu a kazdoro¢niho udélovani cen
EU za vynikajici vysledky v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu’.

8.8. MONITOROVANI A ODPOVEDNOST

Komise bude i nadile nabizet odbornikiim v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
mechanismy monitorovani a odpovédnosti s cilem podpofit pokrok smérem k dosaZzeni
cilt pro rok 2030 a v kone¢ném dusledku do roku 2050 naplnit cil ,,Vize nula®. Toho
bude dosaZeno prostfednictvim:

o databaze CARE a skupiny odborniki pro shromazd’ovani udajli o smrtelnych
nehodach a zranénich na silnicich pomoci standardizovanych néstrojii pro
podavani zprav a prostfednictvim spoluprice s clenskymi stidty na zvySovani

70 https://road-safety-charter.ec.europa.eu/

" Saving Lives Beyond 2025: Taking Further Steps: Recommendations of the Academic Expert Group

for the 4th Global Ministerial Conference on Road Safety (Zachrana lidskych Zivotti po roce 2025:
Podnikani dalSich kroki: Doporuceni skupiny akademickych odbornikii pro ¢tvrtou celosvétovou
ministerskou konferenci o bezpecnosti silni¢niho provozu), Svédska dopravni sprava, 2025.

72 https://road-safety-charter.ec.europa.cu/content/excellence-road-safety-awards
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kvality shromazd’'ovanych udajii o vaznych zranénich a na rozclenéni udaji pro
urcité typy vozidel,

o Evropské observatofe bezpecnosti silniéniho provozu”  a zvefejiiovani

spolehlivych a srovnatelnych udaji o dopravnich nehodach a hloubkové analyzy
a informaci o trendech, postupech a politikdch v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu v EU.

8.9. RESENI OTAZEK RiZEN{

Predpoklada se, ze pokracujici vyména osvédcenych postupti mezi Clenskymi stity a
vhodna nasledna opatieni k otazkdm vznesenym prostiednictvim skupiny na vysoké
urovni pro bezpecnost silni¢niho provozu, kterd je podporovana Komisi, povedou k
dalSimu zlepSeni.

Nové problémy je mozné fesit prostiednictvim schvéleni typu, vnitrostatnich opatieni
nebo pravnich ptfedpisi EU. Budovéni lepsi infrastruktury zavisi pfedevSim na
financovani z vnitrostatnich zdrojii a bezpec¢nost silni¢niho provozu musi soupefit s
jinymi vnitrostatnimi politickymi prioritami. Vzdélavani a prosazovani bude i nadale v
pusobnosti jednotlivych statd a bude zaviset na pfid€leni zdroji a politické vili. Se
vstupem neddvného legislativniho bali¢ku EU pro bezpe¢nost silni¢niho provozu’ v
platnost a v zavislosti na vysledku navrhi tykajicich se technické zptsobilosti vozidel
byla aktualizovana opatieni souvisejici s bezpec¢nosti silni¢niho provozu, ktera spadaji do
pravomoci EU. Celkové bude pokrok pravdépodobné trvaly, ale postupny a bude do
znacné miry zdviset na politické vili.

Soucasné neni ekosystém zucastnénych stran v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu v
EU nastaven tak, aby mohl vyuZivat znacné potencialni piinosy pro bezpecnost
silniéniho provozu, které se ocCekavaji v disledku pokroku v oblasti technologii
automatizace vozidel. A¢koli akéni plan pro automobilovy priimysl’® oznaduje tuto oblast
za klicovou soucast budouciho programu konkurenceschopnosti EU, dosud nevznikl
institucionalni ramec, ktery by pokrocil dale nez do faze pokusu. Existuje v§ak znacny
potencial, aby tyto struktury byly financovany ptfevazné prostfednictvim uzivatelskych
poplatkd.

Pii vahach o otazkach fizeni je tfeba zohlednit potieby strategickych preshrani¢nich
koridorti a uzld, vcetné téch, které plni funkce dvojiho uziti. To zahrnuje zajisténi
soudrZnosti mezi bezpecnosti silni¢niho provozu, provadénim sit€¢ TEN-T, kybernetickou
bezpecnosti a odolnosti.

3 https://road-safety.transport.ec.europa.eu/european-road-safety-observatory _en.

74 Ten sestaval ze tfi smérnic: smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2205 ze dne 22. fijna

2025 o fidi¢skych prukazech, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2206 ze dne 22.
fijna 2025, kterou se méni smérnice (EU) 2025/2205, pokud jde o nékteré zakazy fizeni, smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3237 ze dne 19. prosince 2024, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/413 o usnadnéni pteshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu.

75 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regiont, Priimyslovy akéni plan pro evropsky automobilovy pramysl, COM(2025) 95 final ze
dne 5. bfezna 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

27


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/european-road-safety-observatory_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=CELEX:32025L2205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=CELEX:32025L2205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=CELEX:32025L2206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=CELEX:32025L2206
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/3237/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/3237/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/3237/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/3237/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0095

Komise se zavazuje:

e rozSifovat projekty budovani kapacit a vymény osvédcenych postupli v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu mezi organy na vSech urovnich vefejné spravy,

e poskytovat strukturovanéjsi zpétnou vazbu clenskym statim ke spolecnym
obavam, které vznesly v ramci skupiny na vysoké trovni pro bezpecnost
silni¢niho provozu,

e uvazovat o potiebé zmén ve strukturdch fizeni EU tykajicich se bezpecného
zavadéni propojenych a automatizovanych vozidel.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

o zajistily, ze maji dobie fungujici struktury a subjekty pro fizeni a koordinaci
bezpecnosti silni¢niho provozu,

o pridélovaly odpovidajici financni prostfedky na programy v oblasti bezpe¢nosti,
e se zavazaly k pravidelnému sledovéni a podavéni zprav o pokroku.
Komise vyzyva mistni a regionalni organy, aby:

o piijaly komplexni pfistupy k bezpecnosti silnicniho provozu, které zacleni
bezpec¢nost do uzemniho a dopravniho planovani,

o provadély strategie fizeni rychlosti,
e zajistily odpovidajici infrastrukturu pro zranitelné ucastniky silni¢niho provozu,

o rozvijely schopnosti reakce na nouzové situace.

9., ZAVER

Tento pfezkum provadéni ramce pravnich predpist EU pro bezpecnost silni¢niho
provozu na obdobi 2021-2030 odkryva tvrdou realitu: ackoli bylo dosazeno pokroku,
tempo zlepSovani je v mnoha ¢lenskych statech nedostate¢né k tomu, aby bylo dosazeno
cile EU pro rok 2030. Pfezkum vSak ma i urcité pozitivni stranky: upozoriiuje na n¢ktera
ucinna opatfeni, ktera 1ze opakovat nebo rozsifit, a informuje o slibném zavadéni novych
technologii a metod, které mohou zlepSit bezpecnost silnicniho provozu. Dopad
nekterych opatieni a investic navic trva urCitou dobu a udaje o bezpec€nosti silni¢niho
provozu je bezprostfedné neodrazeji. Je dilezité, aby Komise a ¢lenské staty i nadale
ptijimaly opatfeni k dosazeni kratkodobych i dlouhodobych pozitivnich u¢inki.

Vysledky shrnuté v této zpraveé ukazuji, jak velkého uspéchu Ize dosdhnout, kdyZ se na
ptistupu bezpecného systému podileji aktéfi na vSech urovnich, od jednotliveli az po
fidici struktury na urovni EU, v rdmci oblasti své odpovédnosti. Zpomaleni pokroku
smérem k naplnéni cile ,,Vize Nula“ v kontextu vyss$iho ristu dopravy a novych
spolecenskych a technologickych trendii vSak vyvolavd pochybnosti o tom, zda je
stdvajici soubor ndstrojii pro oblast bezpecnosti silni¢niho provozu perspektivni pro
budoucnost.

Z analyzy vyplyva, ze problémy v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu nabyvaji na
sloZitosti a jsou ovlivnény demografickymi zménami, technologickou transformaci,
zménou klimatu a ménicimi se modely mobility, které nebyly v plné mite pfedvidany pfi
vytvareni radmce pravnich piedpisi EU pro bezpecnost silnicniho provozu na obdobi
2021-2030.
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Zprava vsak také odhaluje vyznamné piilezitosti k dosazeni pokroku. Technologicky
pokrok v oblasti bezpecnosti vozidel, rostouci povédomi o ekonomickych piinosech
investic do bezpec€nosti a zvySujici se politicky diiraz na udrzitelnou mobilitu vytvareji
piiznivé podminky pro urychlena opatteni.

Klicem k uspéchu je vyuziti téchto pfilezitosti na zakladé koordinovaného, trval¢ho a
fadné finan¢né podporovaného usili v celé EU a v Clenskych statech na vSech urovnich
statni spravy a spolecnosti. Investice do bezpecnosti silnicniho provozu piinaseji znacnou
navratnost, a to nejen v podobé nédkladl, kterym je mozné predejit, ale i v podob¢
zlepseni kvality zivota a ekonomické produktivity. Argumenty pro opatfeni jsou
presveédCivé jak ze spolecenského, tak z ekonomického hlediska.

Uspéch bude zaviset na obnoveni politického zavazku, odpovidajicim financovéni, vétsi
spolupraci mezi zucastnénymi stranami a ochoté pfijmout inovativni pfistupy k
pfetrvavajicim problémim. Komise je pfipravena v tomto kritickém usili podpofit
Clenské staty a zuCastnéné strany, nebot’ si je védoma, ze dosazeni ,,Vize Nula*“ bude
vyzadovat spolecna opatieni a sdilenou odpovédnost.

Lidské Zivoty, které lze zachrénit, zranéni, kterym lze ptedejit, a ekonomické piinosy,
které lze ziskat, odiivodiiuji trvalé usili, které bude nutné vynalozit k dosazeni cila EU v
oblasti bezpecnosti silnicniho provozu.

Komise vyzyva cClenské staty a vSechny zucastnéné strany, aby se této narocné vyzveé
urychlené postavily a vytvotily budoucnost, v niz se EU co nejvice pfibliZzi k nulovému
poctu umrti v silnicni dopravé a v niz bude mobilita udrzitelnd a bezpecna. Bez
obnoveného zavazku, investic a opatfeni ve vSech €lenskych statech a na trovni EU
zUstane tato snaha o zachranu zivotl na nasSich silnicich pouhym pfanim.
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