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1. Inledning

EU:s industribas ir central for var identitet och avgorande for var konkurrenskraft. Var
varldsdel har ett rikt industriarv. Under artionden har vara industrier lett teknikutvecklingen.
De drev pa ekonomisk tillvdxt och upprittholl var sociala modell. De behdver nu en lovande
framtid, och EU — med sina manga fordelar — ar rétt plats for det. EU har begivningar,
entreprendrer, foretagare, arbetstagare och konsumenter. EU har formégan att driva innovation
och forma de globala framstegen. Och EU har en stark social marknadsekonomi som bygger
pa en forutsigbar rittslig miljo. Ingen resilient ekonomi klarar sig utan en robust industri.

EU brottas dock med okande geopolitiska spinningar, trog ekonomisk tillvixt och
teknikkonkurrens. I denna nya tid dr det uppenbart att en strategi for konkurrenskraft och
fossilfrihet ocksa dr en sdkerhetspolitisk nddvindighet. EU maéste skyndsamt ta itu med tre
utmaningar samtidigt: klimatkrisen och f6ljderna av den, konkurrenskraftsproblem och
ekonomisk resiliens. Som framgér av Draghirapporten! och konkurrenskraftskompassen? ir
politiken for fossilfrihet en stark drivkraft for tillvixt nir den ar vélintegrerad med industri-,
konkurrens-, nidrings- och handelspolitiken. Vara industrier, sédrskilt de som har drabbats av
hoga energipriser och hard global konkurrens, ser sjdlva grunden for sin existens hotad. Vi
riskerar att bli omsprungna av andra stormakter inom produktivitetstillvixten. Bradskande
atgdrder kravs darfor.

Dérfor behover EU en nydanande affirsplan. I given for en ren industri kombineras
klimatatgarder och konkurrenskraft i en samlad, 6vergripande tillvéixtstrategi. Given dr en
satsning pa att paskynda utfasningen av fossila brinslen, &terindustrialisera och vara
innovativa, samtidigt och i hela EU, vilket ocksé stirker EU:s resiliens. Given maste ge den
europeiska industrin starkare incitament att gora stora klimatneutrala investeringar i
energiintensiva industrier och ren teknik.

Viért mil édr att 6ka hallbar och resilient produktion i EU. EU har faststillt en ambitids ram
for att 2050 ha blivit en fossilfri ekonomi. EU avser att fortsétta pa den inslagna végen, bland
annat genom etappmalet for 2040 om att nettovixthusgasutslappen ska ha minskat med 90 %.
Den hir ramen kan bidra till konkurrenskraften, eftersom den ger bade foretag och investerare
trygghet och forutsdgbarhet. Detta ska uppnas genom frimjande av konkurrenskraftiga
tillverkare som driver pa utfasningen av fossila brinslen genom innovation, skapar
arbetstillfdllen av hog kvalitet och bidrar till vart 6ppna strategiska oberoende, med full respekt
for och under iakttagande av principen om teknikneutralitet for medlemsstaterna nér det ar
tillampligt.

Fokus ligger frimst pa tva nira sammankopplade sektorer. For det forsta energiintensiva
industrier, som kraver stdd i nirtid for att fasa ut fossila brénslen, elektrifiera sig och hantera
hoga energikostnader, orittvis global konkurrens och komplexa bestimmelser, vilket himmar
deras konkurrenskraft. For det andra sektorn for ren teknik, som star i centrum for framtidens
konkurrenskraft och &r en forutsittning for industriell omstdllning, cirkularitet och fossilfrihet.
Det dr absolut nodvéndigt att agera for att bade na vara klimatneutralitetsmal, absorbera

! https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
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utsldppen och bevara vattenresiliensen och se till att vi kan producera framtidens teknik 1 EU
och behélla vér formaga att vara den som kommer med 16sningar.

Cirkularitet ska prioriteras. Detta dr avgorande fOr att ta vara pad EU:s begrinsade resurser,
minska beroendena och Oka resiliensen. Cirkularitet minskar avfallet, sénker
produktionskostnaderna, minskar koldioxidutsldppen och skapar en mer héllbar och
miljovinlig industrimodell som starker den ekonomiska konkurrenskraften. Malet for given for
en ren industri dr att EU 2030 ska ha blivit vérldsledande inom cirkuldr ekonomi.

For ett blomstrande nytt europeiskt industriekosystem med tillvixt och vélstind ar det
viktigt att bryta det traditionella stuprorstinkandet och titta pa hela virdekedjan. Har
finns sex drivkrafter for naringslivet: 1) energi till dverkomliga priser, 2) pionjarmarknader, 3)
finansiering, 4) cirkularitet och tillgdng till material, 5) globala marknader och internationella
partnerskap samt 6) kompetens. Dessa bor kompletteras med insatser for de overgripande
mojliggdrande faktorer som en konkurrenskraftig ekonomi kréver: minska byrakratin, ta vara
pa den inre marknadens storlek bland annat genom gradvis integration av kandidatlanderna,
framja digitalisering, paskynda driftséttningen av innovativa losningar, frimja arbetstillfallen
av hog kvalitet och bittre samordna politiken p4 EU-niva och nationell niva.

Given for ren industri bekriftar EU:s engagemang for klimatmilen genom tydliga
incitament for industrin att fasa ut fossila briinslen i EU. EU:s industribas &r central for vart
vilstand och avgorande for var konkurrenskraft. Atgirderna i given #r resultatet av ett aktivt
engagemang frin industriledare, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet genom
Antwerpenforklaringen om en europeisk industrigiv och dialogerna om omstéllningen till ren
energi®. Véara forslag r direkt anpassade till de hiir behoven. Vid denna avgérande tidpunkt
for den europeiska industrin ska given for ren industri Oppna ett nytt kapitel i EU:s
industrihistoria som kidnnetecknas av tillvaxt, resiliens och ledarskap 1 vérlden.

2. Tillgdng till energi till 6verkomliga priser

Eftersom de genomsnittliga energipriserna i EU &r hogre dn hos vara handelspartner, dr energi
till 6verkomliga priser en forutséttning for var industris konkurrenskraft, sirskilt inom
energiintensiva branscher. Tillgang till energi till 6verkomliga priser dr dérfor en hérnsten
i given for ren industri.

EU:s beroende av importerade fossila branslen dr den framsta orsaken till dessa hogre och mer
volatila energipriser. Situationen har forvérrats av den senaste tidens energikris och Rysslands
anvindning av gasleveranser som vapen. Den rddande geopolitiska och ekonomiska
osédkerheten leder till 6kade investeringskostnader som fors vidare till konsumenterna.

Dessutom driver strukturell ineffektivitet 1 elsystemet upp energikostnaderna och paverkar de
europeiska industriernas energirdkningar. Otillrdckliga sammanldnkningar och kraftnit samt
begrinsad integrering av och flexibilitet i energisystemen hindrar 6kad anvindning av billigare
fossilfria energikéllor och begrinsar EU:s formaga att std emot hot. Digitalisering, dédribland
Al-drivna smarta kraftndt och energidvervakning som bygger pd sakernas internet, &r
avgorande fOr att integrera energisystemen, stodja nédtforvaltning i realtid, 6ka flexibiliteten pé
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efterfragesidan och mojliggora prediktivt underhall av kritisk infrastruktur. EU maste rora sig
i riktning mot elektrifiering och en helt integrerad inre energimarknad.

For att f ned energikostnaderna i EU méste vi paskynda elektrifieringen och omstéllningen till
ren, inhemskt producerad energi, féardigstilla var inre energimarknad med fysiska
sammanlidnkningar och anvinda energi effektivare. Vi maéste astadkomma en verklig
energiunion som alla tjdnar pd. Darfor antas i dag en handlingsplan for 6verkomliga
energipriser®. Planen omfattar dtgirder for att i nértid sénka energikostnaderna for foretag och
hushall, samtidigt som de nddvandiga strukturreformerna paskyndas.

I samarbete med medlemsstaterna och den privata sektorn ska handlingsplanen f4& omdanande
effekt, under iakttagande av principen om teknikneutralitet. Huvuddelen av handlingsplanen
ska genomforas redan 2025. Att 1ata fordelarna med billigare energi komma slutanvindarna till
del gor det lonsammare for industrin att investera 1 elektrifiering och utfasning av fossila
brinslen. Investerare vill ocksa ha klarhet. De nationella energi- och klimatplanerna ar viktiga
verktyg for att EU:s mal ska uppnas och for att strategiska investeringar ska fa stod. Dessutom
bor medlemsstaternas nationella strategier for att nd klimat- och energimalen 2030 omsittas i
konkreta atgarder utan drojsmal.

I handlingsplanen ar tre initiativ sdrskilt relevanta for industrin: 1) l4gre energirdkningar, 2)
snabbare utbyggnad av ren energi och elektrifiering, med fardigstidllda sammanlénkningar och
kraftnét och ren tillverkning samt 3) vilfungerande gasmarknader.

2.1. Lagre energiridkningar

Ligre kostnader for elforsorjningen borjar med att man fullstindigt genomfor
reformerna i de nyligen antagna rittsakterna om elmarknadens utformning3 och frimjar
energieffektivitet. En snabb 6kning av antalet energikdpsavtal (inbegripet granséverskridande
avtal) och differenskontrakt dr avgdérande for att géra produktion av ren energi mer attraktiv
for industriella anvindare och mindre beroende av volatila fossila brinslen pa kortsiktiga
marknader.

Mer kan goras for att stodja anvidndningen av energikdpsavtal. Kommissionen inleder i dag
tillsammans med Europeiska investeringsbanken (EIB) ett pilotprogram for
energikopsavtal for foretag, preliminart for 500 miljoner euro. I det hér pilotprogrammet ska
EIB motgarantera en del av foretagens energikopsavtal, frimst for sma och medelstora foretag,
midcap-bolag och energiintensiva industrier, for langfristiga inkdp av el. 1 enlighet med
strategin for elmarknadens utformning kommer kommissionen att samarbeta med EIB {or att
framja energikopsavtal pa ett teknikneutralt sitt. EIB avser ocksa att liigga fram ett paket
for kraftnit och tillverkning for den europeiska leveranskedjan som ska ge motgarantier till
tillverkare av kraftnitskomponenter, preliminirt for minst 1,5 miljarder euro. Paketet ska ge de
hir foretagen den forutsdgbarhet som kravs for att 6ka produktionen. EIB-gruppen fortsétter
att 0ka takten 1 energiinvesteringarna, precis som den gjorde inom REPowerEU.

Kommissionen ska till i juni 2025 forenkla reglerna om statligt stod for att piskynda
utbyggnaden av fornybar energi, fasa ut fossila brinslen 1 industrin och se till att det finns

4 COM (2025) 79 final.
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tillriicklig kapacitet inom tillverkning av ren teknik i EU®. Kommissionen erkinner
medlemsstaternas ritt att besluta om sin energimix, och avser att bedoma statligt stod till
leveranskedjor och teknik pé kdrnenergiomradet i enlighet med fordraget och under iakttagande
av principen om teknikneutralitet. Kommissionen kommer att ge medlemsstaterna
vigledning om hur differenskontrakt bor utformas, bland annat hur de kan kombineras
med energikopsavtal, i enlighet med statsstodsreglerna. 1 anslutning till det kommer
kommissionen att anta nya regler om grinséverskridande forhandstilldelning av kapacitet
senast 2026. Reglerna ska ge stora industrikunder béttre mojligheter att sidkra den elproduktion
de behdver for sin verksamhet. Detta ska ocksa bidra till terminsmarknadernas utveckling och
en tryggare elforsorjning pé lang sikt. Vidare tdnker kommissionen inhdmta medlemsstaternas
synpunkter pé ett instrument for ren flexibilitet baserat pd energikdpsavtal och pa att industrin
atar sig att forbruka ren el. Instrumentet ska utformas pa ett satt som 1 tillrdcklig utstrackning
begrinsar riskerna for snedvridning av konkurrensen och subventionskonkurrens pa den inre
marknaden, i1 enlighet med statsstddsreglerna.

Industrikunder har stor potential att anpassa efterfragan till tillgangen pa billig ren energi sé att
de forbrukar mer nér priserna dr laga och mindre nédr de ar hoga. Genom att tillhandahélla
produkter som dr anpassade till olika industriella och andra konsumenters behov kan industrin
frivilligt och omedelbart spara energi. Kommissionen kommer senast fjarde kvartalet 2025 att
ta fram riktlinjer for medlemsstaterna och detaljhandlarna om frimjande av ersiattning
for flexibilitet i detaljistavtal.

Som ett forsta steg bor medlemsstaterna snarast slutfora forhandlingarna om
energiskattedirektivet’ sé att skattereglerna gynnar elektrifiering och incitamenten att anviinda
fossila branslen avldgsnas. For att pa kort sikt hjdlpa industrin, sérskilt energiintensiv industri
som investerar 1 utfasning av fossila branslen, bor medlemsstaterna ocksé sénka skatterna pa el
och avskaffa avgifter som finansierar insatser som inte har med energi att gora. Enligt
energiskattedirektivet far elskatten sénkas till noll for energiintensiva industrier. Darfor avser
kommissionen att utfirda en rekommendation om hur skattesatserna kan sdnkas
verkningsfullt och kostnadseffektivt. Nér det giller nitavgifter kommer kommissionen att
ligga fram en rekommendation och viigledning om harmoniserad utformning av
tariffmetoder for nitavgifter, och beroende pa hur effektiva de dr foresla ny lagstiftning.

Ett effektivt nit later energin floda fran den plats dér den produceras dit dar den behdvs, sa att
alla kan dra nytta av energin till bista mojliga kostnad. Kommissionen tinker ldgga fram ett
europeiskt kraftniitspaket for att bland annat forenkla de transeuropeiska energiniten, sorja
for gransoverskridande integrerad planering och hantering av projekt, sdrskilt
sammanldnkningar, forenkla tillstindsgivningen, forbéttra planeringen av distributionsnit,
stairka digitalisering och innovation samt Oka synligheten och prioriteringen av
tillverkningsindustrins forsérjningsbehov, med utgangspunkt i bland annat atgirderna i
handlingsplanen for kraftnitet.

Eftersom naturgas forvéntas forbli den viktigaste prisfaktorn for el i EU under de ndrmaste aren
ar kommissionen redo att bistd medlemsstaterna nér de utformar statsstod. Detta gor det mojligt
for medlemsstaterna att hantera extrema pristoppar och exceptionella prismiljoer och se till att

¢ Se avsnitt 4.3.
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hoga gaspriser inte nddvéndigtvis leder till hoga elpriser, baserat pd beprovade modeller i
krissituationer.

2.2. Paskynda utbyggnaden av ren energi och tillverkning

Energiintensiva industrier behover en stabil och trygg forsorjning med ren energi till
overkomliga priser. Det dr nodvindigt att minska tiden for tillstindsgivning for utbyggnad
av projekt for kraftnit, energilagring och fornybar energi. Hittills har dock endast sju
medlemsstater anmadlt att de fullstdndigt inforlivat de mer rationaliserade tillstdndsreglerna 1
det nya direktivet om fornybar energi. Effekterna av det i de ldnderna har varit tydliga och
positiva. Alla medlemsstater bor utnyttja denna mdjlighet pé bista sétt, eftersom det for in mer
billig el 1 systemet. Kommissionen kommer som ett delmal i nértid att stodja medlemsstaterna
1 inforlivandet och genomforandet av befintlig lagstiftning om energitillstdndsgivning. Den
tanker utbyta bdsta praxis och rekommendationer och inleda en genomforandedialog om
energitillstdndsgivning.

Léangdragen tillstdndsgivning ar ocksa ett allvarligt problem for energiintensiva industrier som
vill elektrifiera sig. Darfor tinker kommissionen i den kommande rittsakten om paskyndad
utfasning av fossila brénslen i industrin ligga fram konkreta atgarder for att ta itu med
flaskhalsar i tillstindsgivningen som ror tillging till energi och fossilfrihet i industrin,
utan att gora avkall pa miljéskyddet och skyddet av minniskors hilsa. Atgirderna utgér frin
erfarenheterna av forordningen om péskyndad tillstindsgivning®, direktivet om fornybar
energi’, forordningen om transeuropeiska energinit'®, férordningen om kritiska ravaror'! och
forordningen om nettonollindustri'2. P4 vissa pa forhand faststéllda omraden for skyndsamhet
och om ett tvingande allménintresse kréver det, kan detta underléttas genom atgérder som tysta
godkdnnanden av vissa administrativa beslut 1 tillstindsforfarandet, om den principen finns i
det nationella réttssystemet, och gemensamma kontaktpunkter for utvecklare.

Digitalisering ar viktig for tillstandsprocessen. Digitaliseringen kan paskynda forfarandena och
gora det mer forutsdgbart hur lange det kommer att ta. Kommissionen kommer att ge ytterligare
incitament till anvindningen av dataomraden, EU:s rymdbaserade data och tjanster och Al for
att sdkerstélla att olika datamingder, dédribland geologisk, rumslig och naturlig kartliggning av
ekosystem eller utsldppsdata, ar lattillgdngliga for de nationella myndigheterna som underlag
for beslutsfattandet.

2.3. Vilfungerande gasmarknader som ger resultat

Priset pa importerad naturgas har en direkt inverkan pa bade gas- och elpriserna i EU.
For att minska prisvolatiliteten och spekulerandet maste marknaderna fungera ordentligt.
Heltackande tillsyn och ndra samarbete mellan energitillsynsmyndigheter och finanstillsyns-
myndigheter krivs for att forhindra otillborlig marknadspaverkan och téppa till kryphél som
ror bristande dppenhet, informationsasymmetri och risk for marknadskoncentration.

Tidigare den hdr manaden tillsatte kommissionen en arbetsgrupp for gasmarknaden for att
grundligt granska EU:s naturgasmarknader och vid behov gripa in for att fa dem att fungera

8 Radets forordning (EU) 2022/2577.
9 Direktiv (EU) 2023/2413.

10 Fgrordning (EU) 2022/869.

' Férordning (EU) 2024/1252.

12 Férordning (EU) 2024/1735.



optimalt och forhindra affirsmetoder som snedvrider marknadsbaserad prissittning, med
utgangspunkt i lardomarna fran energikrisen. Kommissionen tanker inleda ett brett samrad med
de berdrda parterna for att bedoma om lagstiftningen behover dndras for heltickande och
skarvfri tillsyn, sa att reglerna for energi- och finansmarknaderna stirks och dr anpassade till
varandra (marknader for finansiella instrument/integritet och 6ppenhet pa grossistmarknaderna
for energi'?). Ett annat mal 4r att minska den administrativa bordan for foretag som verkar pa
de finansiella energimarknaderna (samlad rapportering). Samradet ska omfatta olika aspekter
av regleringen', den gemensamma tillsynen av energi- och finansmyndigheter och inrittandet
av en gemensam harmoniserad databas med alla relevanta marknadsdata med full dtkomst for
alla tillsynsmyndigheter. Samradet ska redovisas senast fjarde kvartalet 2025.

Dessutom kan bittre samordning mellan medlemsstaterna och mer flexibel fyllningstakt med
kommissionens stod bidra till att minska pékdnningarna pa systemet och forebygga
marknadssnedvridningar i samband med aterfyllning av gaslager, stodja aterfyllning till battre
inkOpsvillkor och stdrka forsorjningstryggheten.

Flaggskeppsatgiarder — Energi och infrastruktur till 6verkomliga priser Tidslinje
Handlingsplan for 6verkomliga energipriser 1 kv. 2025
EIB:s pilotprogram med garantier for dem som kdper energikopsavtal,

o o ) . . : 2 kv. 2025
sdrskilt sma och medelstora foretag och energiintensiv industri
Forslag om forlangning av gaslagringsférordningen 1 kv. 2025
Ramen for statligt stdd inom ramen for given for en ren industri 2 kv. 2025
Rekommendation om nétavgifter 2 kv. 2025

Rattsakt om paskyndad utfasning av fossila branslen i industrin
e Snabbare tillstindsgivning for tillgang till energi och fossilfrihet i 4 kv. 2025

industrin
Rekommendation om energibeskattning 4 kv. 2025
Véigle.dnir.lg om utfqrmningen av differenskonj[rakt, inbegripet 4 kv. 2025
kombinationer av differenskontrakt och energikopsavtal
Vigledning om frimjande av ersittning for flexibilitet 1 detaljistavtal 4 kv. 2025
Paketet om kraftnit 1 kv. 2026

Nyckelprestandaindikator — Oka elektrifieringstakten for hela ekonomin frén 21,3 % i dag
till 32 % 2030'

13 Forordning (EU) 2011/1227 och direktiv (EU) 2014/65.

14 Inbegripet parametrar som styr tillimpningen av undantaget for sidoverksamhet, reglerna om kretsbrytare och
positionslimiter, de krav som géller for handelsplatser och marknadsaktorer samt vissa aspekter av
spotmarknadernas funktion (t.ex. tillimpning av krav liknande dem i det finansiella regelverket pa
spotenergibdrser).

15 Uppgifter frin Eurostat, frin SWD (2025) 11 final.



Nyckelprestandaindikator — Installera kapacitet for fornybar el pa 100 GW om aret fram till
203016

3. Pionjarmarknader: frimja ren tillging och efterfrigan

For att fossilfria produkter ska vara affirsméssiga behovs ocksa konkreta atgarder pa
efterfragesidan. Foretagen gor de nddvéndiga investeringarna endast om de &r sékra pa att det
finns en marknad for produkterna.

Given for en ren industri skapar forutsattningarna for att den hir efterfrigan ska uppsta. Genom
att skapa pionjarmarknader for europeisk ren teknik och rena produkter fir EU en béttre
stdllning som vérldsledare i den rena omstdllningen. Detta stirker ocksa konkurrenskraften
inom viktiga rena sektorer och erbjuder trygghet for hallbar tillverkning av rena produkter och
for sysselséttningen. Pionjarmarknader bidrar till stordriftsfordelar, minskar kostnaderna och
gor hallbara alternativ mer littillgédngliga for bade konsumenter och foretag. Denna 6kade
efterfrigan ger industrin incitament att paskynda omstéllningen till renare och mer cirkuldra
produktionsmetoder, vilket skapar bade miljonytta och ekonomisk nytta.

De nya atgédrderna kompletterar insatserna for EU:s véletablerade mal att skapa en marknad for
avskild koldioxid. Strategin for industriell koldioxidhantering!” ska géra det 16nsamt med den
hir sortens permanent koldioxidavskiljning for att kompensera for restutslapp i sektorer dér det
ar svart att minska utsléppen, bland annat i samband med 6versynen av direktivet om EU:s
utslippshandelssystem!® 2026. Atgirder ska utarbetas for att erkiinna anvindningen av avskild
koldioxid i fler produkter och foérhindra dubbelrdkning av inbdddade koldioxidutslédpp, om
avfallsforbranning tas med i EU:s utsldppshandelssystem. Dessutom kommer kommissionen
att stodja snabbare utveckling och utbyggnad av smd moduldra reaktorer (SMR).

3.1. Andra Kkriterier 4n pris vid offentlig upphandling och incitament for privata
inkop

Politiken for offentlig upphandling ir ett kraftfullt verktyg for att bidra till att Gvervinna
hinder for marknadstilltrdde och stddja héllbara och resilienta industriekosystem,
sysselsittning och virdeskapande 1 EU. Avgriansade mandat och icke-prisrelaterade kriterier
for hallbarhet, resiliens och EU-innehall i 6verensstimmelse med EU:s internationella réttsliga
ataganden kan anpassa det nationella spenderandet till EU:s Overgripande agenda for
fossilfrihet och konkurrenskraft, s att de offentliga utgifterna bidrar till innovation, hallbarhet,
viélstdnd och skapandet av bra jobb. Det dr ocksa ett tydligt incitament for tillverkarna att satsa
pa hallbar och resilient produktion.

I rittsakten om péaskyndad utfasning av fossila brinslen i industrin ska det
inforaskriterier pa resiliens och hallbarhet for att frimja ren europeisk energi for
energiintensiva sektorer. De hir kriterierna (t.ex. renhet, resiliens, cirkularitet och
cybersdkerhet) ska stirka efterfrigan pa rena produkter som dr Made in EU, bygga pa
erfarenheterna av forordningen om nettonollindustri, frdmja innovation samt EU:s

16 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_inf epc custom 15272393/default/table?lang=en

17 COM (2024) 62 final: Detta forutsitter att medlemsstaterna betecknar avskiljningsprojekt som strategiska
enligt férordningen om nettonollindustri och att olje- och gasforetagen tillhandahaller en lagringskapacitet pa
50 miljoner ton koldioxid till 2030.

18 Direktiv (EU) 2023/959.



miljomassiga och sociala normer och garantera lika spelregler for alla. Samtidigt kan andra
kriterier dn pris tillimpas pd andra omraden som finansieras av EU-budgeten, av nationella
stodprogram och genom offentlig och privat upphandling pa ett sidtt som gynnar de

energiintensiva industrierna'®.

Utover denna signal i niartid avser kommissionen att under 2026 léigga fram ett forslag
om oversyn av reglerna om offentlig upphandling. Da kan kriterier pd hallbarhet, resiliens
och europeiskt foretrdde tas med i offentlig upphandling inom EU pa strategiska omraden.
Oversynen ska befista och fortydliga samverkan mellan bestimmelserna om offentlig
upphandling 1 olika rittsakter for att forenkla tillimpningen f6r de upphandlande
myndigheterna. Alla forvaltningsnivéer, fran nationell till lokal nivd, bor kunna tillimpa
kriterierna. Kriterierna ska ocksd utokas sa att de ger incitament inom privat upphandling
genom atgérder som livscykelbaserade utsldppsnormer for koldioxid.

Privata inkOp kan ha stor inverkan pé efterfragan. Som redan gors i andra regioner i1 vérlden
och som rekommenderas i Draghirapporten avser kommissionen att beddma hur krav och icke-
prisrelaterade kriterier ska inkluderas i den relevanta produktlagstiftningen, exempelvis
koldioxidsnalt stal, fornybar energi, héllbara battericeller for personbilar och fordonsparker
samt byggregler. Det méste finnas en tydlig koppling mellan incitament for fossilfrihet och
industrins insatser for cirkularitet. Produktméarkning av industriprodukter, som kompletteras
med rétt incitament, dr ett kraftfullt verktyg for att pdskynda omstillningen till fossilfri
tillverkning sé att tillverkarna kan dra nytta av det ”grona pristilligget” och fa avkastning pa
sina investeringar i utfasning av fossila branslen. Om den har mérkningen knyts till offentlig
upphandling uppmuntras tillverkarna att anvinda den.

Rittsakten om paskyndad utfasning av fossila brinslen i industrin ska omfatta en ny
frivillig mirkning av industriprodukters koldioxidintensitet, utan dverlappningar, som
bygger pa enkla metoder med data fran utsldppshandelssystemet och samma metoder som
mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen (CBAM). Detta bor ligga till grund for
ytterligare samverkan med de internationella insatserna for att méta koldioxidintensitet. Av
skyndsamhetsskil avser kommissionen att inleda arbetet med stdl 2025. Detta ska bygga pa
industrins befintliga rapportering. En maérkning for cement kommer att inforas enligt
byggproduktsforordningen?’, och en ansdkan om standardisering kommer snart att limnas in.
Med den hir sortens mérkningar kan industriproducenter sdrskilja koldioxidintensiteten hos
sina produkter och dra nya av sérskilda incitament for exempelvis rent stdl. Mérkningarna kan
ocksa anvidndas av medlemsstaterna for att utforma skatteincitament och andra stodsystem i
overensstimmelse med reglerna for statligt stod.

Samtidigt fortsdtter kommissionen att arbeta med heltickande livscykelbedomningar, i
forekommande fall med utgdngspunkt i den frivilliga mérkningen enligt rittsakten om
paskyndad utfasning av fossila brinslen 1 industrin. Maérkningarna gynnar ocksa
konsumenterna, som kan se hur stort fossilavtryck en produkt har tack vare befintlig
lagstiftning (t.ex. ekodesignforordningen®!, byggproduktforordningen och sirlagstiftning om
batterier och byggnader).

For att stirka dessa incitament for minskade koldioxidutsldpp krdvs ocksé att man tar itu med
den brokiga floran av metoder for koldioxidredovisning i EU och omvérlden, nagot som
orsakar forvirring for de EU-foretag som ér ledande inom utvecklingen av renare produkter.
Kommissionen kommer att verka for att forenkla och harmonisera metoderna for

19 Jfr banken for utfasning av fossila brinslen i industrin.
20 Forordning (EU) 305/2011.
2l Forordning (EU) 2024/1781.



koldioxidredovisning och senast fjirde kvartalet 2025 utpeka prioriterade omraden och
tankbara alternativ for forenkling, harmonisering och tillforlitlig kontroll.

3.2. Frimja anvindningen av fornybar och koldioxidsnal vitgas

Vitgas har central betydelse for att fasa ut fossila brinslen i EU:s energisystem, sdrskilt i de
sektorer dir det dr svart att minska utslappen och dar elektrifiering dnnu inte &r ett genomforbart
alternativ. Tydliga regler ar en forutséttning. Diarfor kommer kommissionen att under forsta
kvartalet 2025 anta en delegerad akt om koldioxidsnal vitgas for att fortydliga reglerna for
produktion av koldioxidsnél vétgas pa ett pragmatiskt sdtt och dérigenom ge investerarna
forutsdgbarhet.

For att riskminimera och paskynda spridningen av vitgasproduktion i EU planerar
kommissionen att det tredje kvartalet 2025 utlysa en tredje ans6kningsomgang inom ramen for
vétgasbanken for upp till 1 miljard euro, och uppmuntra medlemsstaterna att anvénda den
plattform for auktioner som en tjdnst” som kommissionen tillhandahaller, exempelvis genom
att underlatta ianspraktagandet av outnyttjade EU-medel.

Dessutom ska den nya vitgasmekanismen inom ramen for Europeiska vitgasbanken under det
andra kvartalet 2025 mobilisera och skapa kontakter mellan anvindare och leverantorer, och
lata de involverade parterna fa finansierings- och riskminskningsinstrument for att underlétta
aggregering av anvandarnas efterfrigan pa vitgas och vitgasbaserade brianslen i industri- och
transportsektorer dir det dr svart att fasa ut fossila brénslen, t.ex. sjofart och luftfart.

Infor 6versynen av den delegerade akten om fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung
inleder kommissionen en studie for att bedoma vétgasreglernas andamalsenlighet och kartldgga
eventuella hinder for expansion av fornybar vitgas. Kommissionen stoder ocksd 1opande de
berdrda parterna i certifieringsprocessen, bland annat med regelbundet uppdaterade frigor och
svar pa nitet.

Flaggskeppsatgirder — pionjirmarknader: frimja ren tillgdng och efterfragan | Tidslinje
Delegerad rattsakt om koldioxidsndl vétgas som ger réttssdkerhet for 1 kv. 2025
producenter av koldioxidsnal vétgas )
Rittsakt om pdskyndad utfasning av fossila bréanslen 1 industrin

e Ny mirkning av koldioxidsnéla produkter
e Tillimpa krav pé héllbarhet, resiliens och minsta EU-innehall i 4 kv. 2025
offentlig och privat upphandling pa strategiska omraden for att trygga '
pionjdrmarknader for koldioxidsnéla produkter.
Meddelande och lagforslag om gronare fordonsparker hos foretagen 2025/2026
Oversyn av direktiven om offentlig upphandling for att arbeta in icke-
) o 4 kv. 2026
prisrelaterade kriterier
Nyckelprestandaindikator — Na malet att 40 % av de viktiga komponenterna i produkter for
ren teknik pd EU-marknaden ska tillverkas i EU?

22 Forordning (EU) 2024/1735, artikel 42.



Nyckelprestandaindikator — Minskade externa sarbarheter for de produkter som ingar i
given for en ren industri, mitt genom indexet for extern sarbarhet frdn 0,19 i dag (EXVI)%.

4. Offentliga och privata investeringar

Den rena omstéllningen i var ekonomi kriver stora investeringar. EU maste 6ka sina arliga
investeringar i energi, industriell innovation och expansion och transportsystem med omkring
480 miljarder euro jimfort med det foregaende artiondet®*. Hir dr det avgdrande att mobilisera
och utnyttja privat kapital. Detta kraver langsiktig rittssdkerhet, offentliga incitament for
utfasning av fossila brinslen och effektiv samordning av politiken.

Med utgangspunkt i erfarenheterna frdn EU:s budget, som bidrar till klimatrelevanta atgarder
till stod for den europeiska grona given under den héar finansieringsperioden, ska nésta flerariga
budgetram fortsitta att vara en viktig mojliggorande faktor for omstillningen till ren energi.
Den planerade konkurrenskraftsfonden ska erbjuda starkt stod till innovativa foretag for
héllbara investeringar under ndsta flerdriga budgetram och fungera som samlad ingdng for
enklare tillgang till EU-medel. Fonden ska inriktas pd projekt som tillfor ett europeiskt
mervérde, exempelvis ren teknik, och ska samtidigt stodja utfasningen av fossila brénslen i
industrin. EU-finansiering kommer att alstra betydande ytterligare investeringar i den
infrastruktur och konnektivitet som krivs for att fardigstilla energiunionen. Kommissionen
kommer att anta en strategi for en spar- och investeringsunion si att kapital kan mobiliseras
for privata investeringar. Det ska positionera EU som en ledande destination for investeringar
industriell fossilfrihet och ren teknik.

Nu behéver EU:s industri omedelbar tillgang till kapital. For att ge stod i néartid ska given
for en ren industri mobilisera 6ver 100 miljarder euro for att forbittra lonsamheten i ren
tillverkning som ir Made in EU, inklusive ytterligare 1 miljard euro i garantier under den
innevarande budgetramen.

Kommissionen kommer att agera for att 1) stirka EU-finansieringen, 2) mobilisera privata
investeringar och 3) gora statligt stdd och andra nationella stodsystem som gar till médlen for
given for en ren industri mer &ndamélsenliga.

4.1. Starkt EU-finansiering

Innovationsfonden har visat sig vara ett tillforlitligt verktyg for EU:s industrier for att
finansiera industriprojekt for fossilfrihet och tillverkning av ren teknik. For att oka
genomslagskraften bor ytterligare finansieringsalternativ goras tillgédngliga for att 6ka stodet
till de utvalda innovationsfondsprojekt som har fatt en suveranitetsstimpel enligt f6rordningen
om den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP)?. Kommissionen undersdker olika
sdtt att wunderldtta detta, bland annat genom o©kade synergier mellan befintliga
finansieringsinstrument, for att maximera finansieringen av innovationsfondens STEP-

23 Kommissionens index for extern sirbarhet (EXVI) redovisas i arsrapporten om konkurrenskraft pa den inre
marknaden. Det &r ett matt pd EU:s sarbarhet for externa ekonomiska chocker. Med hjélp av detaljerade
handelsdata bedoms genom indexet beroendeforhallanden, konkurrensstillning och ekonomisk exponering som
underlag for valgrundade politiska beslut och industrins resiliens. Indexet spérar framstegen mot mélen for EU:s
giv for en ren industri, i syfte att minska sarbarheterna i viktiga sektorer. 0 = lag sarbarhet, 1 = hog sarbarhet.

24 SWD (2023) 68 final, &ren 2021-2030.

25 Forordning (EU) 2024/795.
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staimplade projekt 1 alla regioner i EU. Samtidigt strivar kommissionen efter att ytterligare
anpassa finansieringskriterierna for innovationsfonden och den nationella finansieringen
tillvarandra, vilket ska paskynda godkidnnandet av statligt stod for medlemsstater som vill
stodja STEP-stimplade projekt. Detta ska gora processen klarare och ge medlemsstaterna
incitament att ansld mer nationella medel.

Dessutom avser kommissionen att liigga fram ett forslag om en bank for utfasning av
fossila brinslen i industrin med malet att samla ihop 100 miljarder euro som ska tas fran
innovationsfonden, ytterligare medel fran delar av utslippshandelssystemet samt en
omstillning av InvestEU. For att garantera att EU investerar i innovation och teknik som
formar var ekonomi och driver pd den grona och den digitala omstdllningen ska banken ledas
av den kommande konkurrenskraftsfonden. Fore Oversynen av direktivet om
utsldppshandelssystemet 2026 ska kommissionen under 2025 starta ett pilotprojekt med en
auktion pa 1 miljarder euro om utfasning av fossila brinslen i viktiga industriprocesser
inom olika sektorer till stod for industrins fossilfrihet och elektrifiering, med hjélp av en
kombination av befintliga resurser fran innovationsfonden och “auktioner som en tjdnst”.

Banken for utfasning av fossila brinslen i industrin ska maximera utsldppsminskningarna.
Banken kommer att anvédnda utsldppsritter som reserverats sirskilt for det i EU:s
utsldppshandelssystem for att stodja projekt med minskade koldioxidutsldpp som ett matt for
att mojliggora teknikneutralt stod 1 alla industrisektorer, bland annat genom differenskontrakt
for koldioxid. Banken ska utformas sd att den sékerstiller ett konkurrenskraftigt urval och en
rittvis fordelning av stddet mellan medlemsstaterna. Den ska komplettera prissignalerna i
utsldppshandelssystemet och bidra till att &verbrygga finansieringsunderskottet for bade
kapital- och driftsutgifter.

Kommissionen planerar att 2025 ansld 6 miljarder euro fran innovationsfonden till bland annat
ren teknik, batteritillverkning, vitgasbanken och utfasning av fossila brinslen inom industrin.
Kommissionen uppmanar ocksd medlemsstaterna att i storre utstrickning anvianda bidrag och
”auktioner som en tjdnst” som ett beprovat sétt att samla EU-medel och nationella resurser 1 ett
harmoniserat och konkurrensutsatt urval som ér forenligt med statsstodsreglerna. Tyskland,
Osterrike, Litauen och Spanien har varit ledande i detta avseende genom att frigdra ytterligare
finansiering for vatgasprojekt for fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung.

Mer allmint avser kommissionen att viarna EU:s strategiska intressen genom att 1 allt hogre
grad fokusera relevanta ansokningsomgangar péd industrins behov av utfasning av fossila
brinslen, oftare anvinda resilienskriterier i konkurrensutsatta ansdkningsomgangar och
begrinsa tredjeldnders medverkan 1 kédnsliga forskningsprojekt.

Forskning och innovation (Fol) dr en viktig faktor for att frimja nésta generation av ren teknik,
ren energi och fossilfri tillverkning i EU. Kommissionen kommer att utlysa en
ansokningsomging inom Horisont Europa pa cirka 600 miljoner euro i arbetsprogrammet
20262027 for att stodja projekt som &r ldmpliga att tas i drift. Malet &r att frimja synergi
mellan ramprogrammet for forskning och innovation och innovationsfonden och skapa en rad
projekt som kan gé fran Fol till driftsdttning. For att stodja fusion som framtidens innovativa
och fossilfria energikédlla kommer dessutom en fusionsstrategi att foreslds, som omfattar
offentlig-privata partnerskap for att paskynda kommersialiseringen.
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4.2. Mobilisering av privata investeringar

InvestEU ér nu det viktigaste verktyget pd EU-nivé for att mobilisera privat finansiering. Det
forvaltas 1 samarbete med EIB-gruppen, internationella finansinstitut och nationella
utvecklingsbanker, och har kanaliserat 6ver 280 miljarder euro i ytterligare finansiering till
EU:s ekonomi.

Kommissionen tinker ligga fram ett forslag till iindring av InvestEU-forordningen for
att Ooka InvestEU:s riskhanteringsformaga. Forslaget ska forenkla och mojliggora
ateranviandning av Overskott frdn Europeiska fonden for strategiska investeringar och
aterfloden fran tidigare finansieringsinstrument; det ska dessutom underlitta stod i form av eget
kapital. Forslaget torde mobilisera cirka 50 miljarder euro i kompletterande finansiering och
investeringar 1 EU:s centrala politiska prioriteringar, t.ex. modernisering av industriprocesser,
tillverkning och driftséttning av ren teknik, finansiering av energiinfrastrukturprojekt, ren
mobilitet samt minskning och atervinning av avfall, till och med slutet av den innevarande
budgetramen. Befintliga garantiinstrument i InvestEU kommer ocksé att anvdndas av EIB-
gruppen, delvis i samband med en garantifacilitet for ren teknik. For att ytterligare dka
finansieringen pa omraden som omfattas av given for en ren industri uppmuntras intresserade
medlemsstater att snabbt dverfora sina resurser till InvestEU:s medlemsstatskomponent.

Kommissionen kommer ocksa att samarbeta med EIB-gruppen kring nya initiativ for de
sektorer som sérskilt omfattas av given for en ren industri, vid behov med stod av InvestEU.
EIB-gruppen ér en av de storsta tillhandahallarna av klimatfinansiering och kan spela en viktig
roll for att sdkra  ytterligare privat finansiering. Som tillkdnnagavs 1
konkurrenskraftskompassen avser kommissionen att samarbeta med EIB-gruppen och privata
investerare for att starta ett TechEU-investeringsprogram som ska bidra till att dverbrygga
finansieringsgapet och stddja disruptiv innovation, stirka EU:s industriella kapacitet och
expanderande foretag som investerar i innovativ teknik som Al ren teknik, kritiska révaror,
energilagring, kvantdatorer, halvledare, livsvetenskaper och neuroteknik. EIB fortsitter att
utveckla nya strategier for att stodja europeiska foretag som investerar i den rena
omstéllningen. Det kan till exempel rora sig om incitament for minskade koldioxidutslépp

4.3. Ramen for statligt stod inom given for en ren industri och andra former av stod

Nationellt stod, ddribland statligt stdd och skatteincitament, har avgérande betydelse for
minskade koldioxidutslépp och cirkularitet genom att ge ekonomisk uppbackning och minska
investeringshindren. Atgirderna gor inte bara hallbara projekt mer ekonomiskt birkraftiga utan
stimulerar ocksa den privata sektorns medverkan.

Den nya ramen for statligt stod inom given for en ren industri mojliggor nodvandigt och
proportionerligt statligt stod som attraherar privata investeringar. Detta ska ske genom
att medlemsstaterna fir en ldngre planeringshorisont pa fem ar och foretagen far storre
forutsdgbarhet for investeringar i projekt som bidrar till malen i given for en ren industri. Den
nya ramen ska bidra till forenklingen av statsstodsreglerna och frimja mélen i given for en ren
industri, utan att gora avkall pa lika villkor och europeisk sammanhéllning.

Forenklade och flexibla regler mojliggor snabba godkénnanden av statligt stod till utfasning
av fossila bréinslen, sarskilt nir de har genomgétt en EU-urvalsprocess, liksom projekt f6r ren
teknik, utan att otillborlig snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden far
forekomma. Ramen omfattar “monteringsfardiga” alternativ som later medlemsstaterna enkelt
visa att stodet dr forenligt med reglerna, samt bredare anvdndning av forenklade metoder for
att faststélla stodbelopp 1 stéllet for komplexa individuella bedomningar, med utgdngspunkt 1
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erfarenheterna fran den tillfalliga kris- och omstéllningsramen. Dessutom mojliggdrs separata
stodsystem for sérskilt teknik som vind- och solenergi, liksom stdd till icke-fossila
flexibilitetsatgarder och kapacitetsmekanismer for att pdskynda utfasningen av fossila brénslen
i energisystemet. Stod till ytterligare tillverkning av produkter for ren teknik, t.ex. batterier och
fornybar teknik, tillits genom att reglerna for investeringar 1 viss strategisk
tillverkningskapacitet for nettonollutrustning uppdateras.

Det dr mycket viktigt att forenkla de befintliga statsstodsreglerna. Den kommande dversynen
av den allménna gruppundantagsforordningen &r tinkt att betydligt minska byrakratin for
bade foretag och medlemsstater och underlatta det erforderliga stodet till industrin utan att géra
avkall pd den inre marknadens integritet. Samtidigt hiller kommissionen pa att utvirdera
tillkinnagivandet om garantier for att se om det fortfarande ér en tillrackligt tydlig och
forutsdgbar ram for att bevilja statliga garantier. Statliga garantier kan vara en effektiv form av
stdd som attraherar privat finansiering och samtidigt utgér en mindre borda pa de offentliga
medlen &n stdd i form av direkta bidrag. Kommissionen kommer ocksa att ha ett nira
samarbete med medlemsstaterna for att paskynda utformningen av nya viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse for att effektivisera det hir verktyget som stdd till
industrins fossilfrihet och tillverkningen av ren teknik i EU. Kommissionen kommer att erbjuda
ett nytt stodcentrum fOr snabbare start av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.
Kommissionen avser ocksa att samarbeta med EIB for att utveckla en samlad ingdng for
radgivning om bidragsansdkningar och finansieringsuppligg.

Forutom statsstodsreglerna dr kommissionen ocksd beredd att tillhandahdlla informell
radgivning till foretagen om samarbetsprojekt som bidrar till EU:s prioriteringar &r
forenliga med konkurrensreglerna, sdrskilt rorande innovation, fossilfrihet och EU:s
ekonomiska  sdkerhet.  Dessutom  kommer riktlinjerna  for  bedOmning  av
foretagskoncentrationer att revideras sé att man under konkurrensanalysen tar béttre hansyn till
koncentrationernas inverkan pé de hdllbara produkternas 6verkomlighet och pd ren innovation,
pa att skapa effektivitetsvinster som ger héllbara fordelar, men dven pé innovation, resiliens
och konkurrenternas investeringsintensitet inom vissa strategiska sektorer.

Slutligen ar skattepolitiken ett viktigt sétt att uppnd mélen 1 given f6r en ren industri.
Beskattningen bor gynna fossila branslen mer 4n ren energin. Kommissionen kommer att
rekommendera medlemsstaterna att deras bolagsskattesystem stoder lonsamheten i ren
teknik. Négra atgdrder som kan tdnkas dr kortare avskrivning av tillgdngar inom ren teknik,
som liter foretagen skriva av kostnader snabbare och dra nytta av skatteincitament som
kompenserar hoga initialinvesteringar, och skatteliittnader for foretag i strategiska sektorer
for omstdllningen till ren energi, sa att det blir mer ekonomiskt attraktivt att investera i metoder
med minskade koldioxidutsldpp. De dtgirder som har ett inslag av statligt stod kommer att ingé
1 de nya reglerna for statligt stod. Skatterelaterade atgirder kommer att kombineras med
ytterligare atgarder for att minska och fasa ut subventionerna till fossila brinslen, t.ex.
under den europeiska planeringsterminen 2025. For att underlitta tillvdxt och investeringar i
nya innovativa foretag kommer kommissionen att foresld en 28:e rittslig ordning, som ska
forenkla de tillimpliga reglerna.
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Flaggskeppsatgéirder — Offentliga och privata investeringar Tidslinje

Oka InvestEU:s riskhanteringsférmaga 1 kv. 2025
Centrum for stod till utformning av viktiga projekt av gemensamt europeiskt 2005
intresse
Ramen f0r statligt stod inom given for en ren industri 2 kv. 2025
Rekommendation till medlemsstaterna om skatteincitament till stod for given

) . . 2 kv. 2025
for en ren industri
Ansodkningsomgéing inom Horisont Europa 4 kv. 2025
Pilotauktion for innovationsfonden 2025
Banken for utfasning av fossila brénslen i industrin 2 kv. 2026
Investeringsprogrammet TechEU for expanderande foretag i samarbete med

e 2026

EIB-gruppen och néringslivet
Nyckelprestandaindikator: Oka den totala investeringsvolymen till stod for industrins
omstillning frin 52,7 miljarder euro®®

5. Den cirkulira ekonomin: tryggad tillgang till material och resurser

EU bor vara mer strategiskt med att anskaffa rdvaror och returrdvaror och drastiskt minska var
exponering for otillforlitliga leverantdrer och forebygga leveransstorningar. Mer dn nadgonsin
bor cirkularitet driva pa innovationen.

Genom att sétta cirkularitet 1 centrum for var strategi for fossilfrihet gér EU inte bara viktiga
material billigare och mer lattillgédngliga utan minskar ocksd vart beroende, eftersom
materialen ateranvénds, atertillverkas, atervinns och stannar kvar lingre i ekonomin. Den
europeiska dtertillverkningsmarknadens cirkuléra potential spds véxa frén sitt nuvarande varde
pa 31 miljarder euro till 100 miljarder euro fram till 2030, vilket skapar 500 000 nya jobb.
Detta gor EU:s industriproduktion mer héllbar, paskyndar utfasningen av fossila brianslen och
forbattrar resurssidkerheten.

5.1. Snabbt genomforande av forordningen om Kritiska ramaterial

For att trygga tillgdngen till de kritiska rdvaror som kravs for den grona och den digitala
omstéllningen, for vilka EU é&r starkt beroende av ett begrinsat antal leverantorer utanfor EU,
kommer kommissionen att prioritera genomforandet av forordningen om Kritiska ravaror.
Hér ingar godkdnnandet av en forsta forteckning over strategiska projekt 1 mars 2025 for att
sakerstilla diversifiering av leverantdrer 1 hela virdekedjan och underlitta tillgdngen till
offentligt och privat ekonomiskt stéd for de hér projekten.

Med utgéngspunkt i erfarenheterna av AggregateEU tinker kommissionen skapa en plattform
for aggregering av efterfrdgan och en matchningsmekanism for strategiska ravaror. Som nésta

26 https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#key-
indicators-selection
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steg avser kommissionen att, som ett komplement till forordningen om kritiska ravaror och
enlighet med rekommendationerna i Draghirapporten, inrétta ett sarskilt EU-centrum for
kritiska ravaror for att i samarbete med medlemsstaterna gemensamt kopa in ravaror for
intresserade foretags rakning. Andra dtgérder kan vara att samordna strategiska lager, 6vervaka
leveranskedjorna och utforma finansiella produkter for investeringar i leverantorer i tidiga led
inom och utanfor EU.

5.2. Cirkulir ekonomi

EU:s industri leder loppet inom cirkularitet. Men satsningarna hindras 1 dag av smaskalighet
och avsaknad av en inre marknad for avfall, returrdvaror, ateranvidndbara material och
pionjarmarknader. For att ta itu med det kommer kommissionen att fortsétta att samarbeta med
de berdrda parterna for att kartldgga dtgirder som mojliggor radikala steg mot cirkularitet. EU
maéste ocksa se till att produkter som innehaller virdefulla och sdllsynta material anvénds och
ateranvinds effektivt och sé linge som mojligt innan de blir avfall, bland annat genom ett
fullstandigt inférande av ekodesignkrav for viktiga produktgrupper.

Kommissionen kommer 2026 att anta en rittsakt om den cirkulira ekonomin for att
snabba pa den cirkulidra omstillningen med hjilp av den inre marknaden. Rittsakten ska
mojliggora fri rorlighet for cirkulira produkter, returrdvaror och avfall, framja béttre tillgdng
till atervunnet material av hog kvalitet, stimulera efterfrigan pé returrdvaror och cirkulédra
produkter samt pressa ned kostnaderna for insatsvaror. En av atgirderna i réttsakten &r en
oversyn av de gillande reglerna om elektriskt och elektroniskt avfall si att reglerna blir enklare
och mer dndamélsenliga och leder till att de kritiska rédvarorna i avfallet tervinns. Tanken ar
att harmonisera kriterierna for nédr nagot slutar att vara avfall for att underlatta 6vergangen fran
avfall till vardefulla returravaror, samt pé ett méalinriktat sétt forenkla, digitalisera och utdka
producentansvaret och 6ka efterfragan genom kriterier for offentlig upphandling. Réttsakten
ska ge incitament till 6kad anvindning av metallskrot och det ska bli obligatoriskt med
digitalisering av rivningstillstdnd och kontroller fore rivning. For att fasa ut fossila material &r
det mycket viktigt att krdva anvindning av nya ravarukéllor som &tervunna och biobaserade
material som ersittning for exempelvis nya fossila rivaror i plast. Atgirderna i rittsakten ska
komplettera och underlitta tillimpningen av forordningen om ekodesign for héllbara
produkter. Arbetsplanen enligt den hér forordningen ska antas 1 april 2025.

For att oka cirkulariteten och materialdtervinningskapaciteten i EU, och bland annat na
materialatervinningsmalet pd 25 % enligt forordningen om kritiska rdvaror, kommer
kommissionen att overvdga ytterligare atgidrder for att géra det mer attraktivt att atervinna
avfall av kritiska rdvaror inom unionen &n att exportera det. Kommissionen kommer ocksé att
verka for atgdrder fOr att uppmuntra att avfallet inte ska hamna pa soptipparna utan
ateranvindas och dtervinnas genom effektivare separat insamling. Samtidigt kommer
kommissionen att ta hansyn till huruvida ldnder utanfor EU har infort exportrestriktioner for
kritiska rdvaror. EU kommer ocksa att samarbeta med ldnder utanfér EU som vill utveckla
partnerskap om cirkuldr ekonomi pa detta omréde. Exportavgifter kan bedémas och dvervégas,
som sedan kan sittas in fOr att finansiera investeringar i atervinningskapacitet.
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I den europeiska batteridtervinningsindustrin rdder det akut brist pa svart massa, som exporteras
ut frin EU trots dess ekonomiska och miljomissiga betydelse for det europeiska
batteriekosystemet. Under hdnsynstagande till den svarta massans farliga egenskaper kommer
kommissionen att anta siirskilda bestimmelser om svart massa.

Vi behover inte bara riva rittsliga hinder utan ocksa underlétta en betydande Okning av
investeringarna for att tillhandahdlla de returrdvaror som tillverkningsindustrin behdver.
Samarbete mellan medlemsstaterna och de berérda ekonomiska aktdrerna kommer att frimjas
genom regionovergripande cirkularitetscentrum for att frimja smart specialisering och
stordriftsfordelar for atervinning. Centrumen ska kartldgga strategiska projekt pa grundval av
forslag fran grupper av medlemsstater eller industriella aktorer, vilket mojliggor
sammanslagning av olika regionala floden. Det hér tillvigagangssittet sédkerstiller en
tillracklig omfattning som gor det mdjligt for anlédggningarna att uppné den storlek som krévs
for kontinuerlig drift. Centrumen ska bygga vidare pa erfarenheterna fran strategiska projekt
enligt forordningen om kritiska ravaror och tillimpa liknande strategier for de tekniska och
biologiska material som vara industrier dr beroende av. Dessutom kommer kommissionen att
aktivt bistd medlemsstaterna i utformningen av ett nytt viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse om cirkuldra avancerade material for ren teknik.

Kommissionen har vidare for avsikt att samla in synpunkter fran marknadsaktdrerna om hur
europeiska foretag for nirvarande upphandlar och atervinner de viktigaste rdvarorna och
bedoma om det behdvs mer samarbete mellan branschaktorerna. Detta kan kompletteras med
informell vigledning om hur samarbete vid atervinning av rdmaterial kan fungera effektivt och
1 6verensstimmelse med EU:s konkurrensregler.

Kommissionen har ocksd for avsikt att se dver reglerna om systemet for begagnade varor i
momsdirektivet?’, som en del av ett initiativ for grén moms for att ta upp frigan om inbiddad
moms i begagnade produkter. For effektiv omstéllning till en cirkuldr ekonomi maste arbetet
slutligen utforas i néra samarbete med alla berdrda parter. Darfor avser kommissionen att inleda
en dialog om cirkularitet inom given for en ren industri for att bidra till arbetet pa réttsakten
om cirkuldr ekonomi och kartldgga omréden dér ytterligare insatser behdvs.

Godselmedel ér ett exempel péd vilken potential given for en ren industri har {or alla sektorer.
Satsningen pa cirkularitet 4r en sdkerhetssatsning: inhemsk produktion av godselmedel,
déribland koldioxidsnala godselmedel och gddselmedel fran atervunna niringsimnen, minskar
importberoendet och utslédppen, fraimjar cirkuldra affarsmodeller och torde sidnka priserna pa
jordbrukets insatsvaror.

%7 Direktiv 2006/112/EG.
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Flaggskeppsatgirder — Energi for den cirkuldra ekonomin: tryggad tillgang till g
: Tidslinje
material och resurser

Forsta lista pd strategiska projekt enligt forordningen om kritiska ravaror 1 kv. 2025
Antagande av arbetsplan for ekodesign 2 kv. 2025
EU:s centrum for kritiska ravaror for gemensamma inkop och forvaltning av

) 4 kv. 2026
strategiska lager
Rittsakt om den cirkuldra ekonomin 4 kv. 2026
Initiativ for gron moms 4 kv. 2026
Regionsovergripande cirkularitetscentrum 4 kv. 2026
Nyckelprestandaindikator: Oka anvindningen av cirkulira material frn dagens 11,8 % till

24 %28 fram till 2030%°.

6. Globala marknader och internationella partnerskap

Uppfyllelsen av méilen i den nya given for ren industri fdr nédra kopplad till var formaga
att agera internationellt. EU kan inte nd sina mal for ren industrialisering utan partnerskap
med resten av virlden. Ménga av de kritiska rdvaror som &r avgorande for den grona
omstdllningen och for EU:s resiliens och sdkerhet méste anskaffas i ldnder utanfor EU.
Samtidigt dr 6vergingen till hallbara, diversifierade och resilienta industriella leveranskedjor
ocksé en fraga av gemensamt intresse for vara partner. Var ekonomiska framging ar ocksa
beroende av Oppen, regelbaserad handel och tilltrdde till utomeuropeiska landers marknader
for varor och kapital.

I dag tavlar vérldens stora ekonomier om marknadstilltrdde, kritiska ravaror, ny teknik och
globala handelsvégar i1 jakten pé klimatneutralitet, och de tdvlar ocksd om att vara forst med att
utveckla eller forvirva strategisk teknik. Dessutom stdr industrin infOr orittvis global
konkurrens, sérskilt pd grund av export av inhemsk 6verkapacitet fran andra ldander till extrema
underpriser. Vi har gétt in i en tid av global geoekonomisk konkurrens dir det &r nddvandigt
att skydda de lika spelreglerna i omvirlden och se till att EU-marknaden inte fungerar som en
dumpningsplats for véarldens dverskottsvaror.

6.1. Partnerskap for ren handel och rena investeringar

Enligt Internationella energiorganet kommer vérldsmarknaden for ren energiteknik 2035 att
vara vird 2 biljoner US-dollar. For att nd fram till klimatneutralitet pd ett konkurrenskraftigt
satt dr det av storsta vikt att EU:s foretag, investerare och arbetstagare griper storsta mojliga
del av detta tillfélle.

28 COM(2020) 98 final: En ny handlingsplan for den cirkuliira ekonomin — For ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa.
2 Redovisas i drsrapport om den inre marknaden och konkurrenskraften (2025 4rs upplaga).

17


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_en

EU:s vidstrackta vdav av handelsavtal innebidr att EU:s foretag far béttre tillgdng till andra
landers marknader och nédvéndiga insatsvaror. Det dr darfor mycket viktigt att EU fortsétter
att underteckna, inga och fullstindigt genomfora fiardiga frihandelsavtal och fortsitter
med de pagaende forhandlingarna om nya frihandelsavtal. Partnerskap for ren handel och
rena investeringar kompletterar frihandelsavtalen genom en snabbare, flexiblare och mer
malinriktad strategi som &r anpassad till EU:s och partnerlandernas konkreta afférsintressen.
Partnerskapen kommer dérfor att utformas for att béttre anpassa EU:s yttre dtgirder till EU:s
industripolitiska mal, under hédnsynstagande till foretagens mdojligheter och behov.
Partnerskapen ska fokusera pa att battre hantera strategiska beroenden och sékra EU:s stéillning
i viktiga globala virdekedjor genom att diversifiera leveranskedjorna och trygga battre tillgdng
till ravaror, ren energi och ren teknik. De ska ocksé frdmja samarbete om energiteknik och
energipolitik for den rena omstéllningen och stddja insatser for minskade koldioxidutslapp i
partnerlinderna. Darfor kommer behoven och intressena hos EU:s och partnerldndernas foretag
att vara avgorande for att utforma effektiva partnerskap och ta vara pa de handels- och
investeringsmojligheter som de skapar.

Partnerskapen kombinerar regler, regleringssamarbete och investeringar for att utveckla
strategiska rena viardekedjor tillsammans med partnerldnderna. Forst mobiliseras investeringar
genom att man kartldgger konkreta projekt som kombinerar privat och offentlig finansiering,
genom Global Gateway-investeringar som genomfors enligt ett Team Europe-upplidgg. Sedan
bidrar reglerna till en gynnsam miljo for rena investeringar och affarsmojligheter for EU-
foretag att verka pa lika villkor pa utlindska marknader. Dérefter stoder regleringssamarbetet
partnerldnderna med att infora ren teknik, elektrifiering, cirkularitet, normer for utfasning av
fossila brinslen samt koldioxidprissdttning. Resultatet blir trovédrdiga och attraktiva
partnerskap som frimjar investeringar i ren teknik och dessutom pédskyndar den globala
omstdllningen. Kommissionen har for avsikt att inleda det forsta partnerskapet i mars.

Inom den nya Medelhavspakten kommer ett ambitidst initiativ for samarbete kring Medelhavet
om energi och ren teknik att stimulera storskaliga offentliga och privata investeringar i férnybar
energi. Dessutom kommer var diplomati att fortsétta att stodja partnerlinderna i deras grona
omstdllning inom ramen fér en ambitids klimat- och miljopolitik och nationellt faststillda
bidrag enligt Parisavtalet. EU bor anta en strategi for energisamarbete med inriktning pé tre
nyckelomraden: diplomati, tekniskt bistand samt ekonomi, sa att verksamheten samordnas med
medlemsstaterna for olika partnerlidnder.

6.2. Forbiattringar av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen

Mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna (CBAM) garanterar att EU-industrins
insatser for att minska utsldppen inte motverkas av koldioxidintensiv import av varor som
produceras utanfor EU, och dessutom ger mekanismen resten av vérlden incitament till
utfasning av fossila branslen och koldioxidprissattning. Uppgifter som samlats in hittills visar
dock att ett begrinsat antal importdrer stdr for mer dn 99 % av de inbdddade
vixthusgasutsldppen i importvarorna. Kommissionen foreslar att mekanismen ska forenklas
avsevart, vilket skulle minska den administrativa bordan for industrierna och deras
leveranskedjor, samtidigt som incitamenten for global koldioxidprisséttning kvarstér. Detta &r
ett forsta nodvéandigt steg for att géra mekanismen mer verkningsfull.
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Under andra halvaret 2025 avser kommissionen ocksa att ldgga fram en heltickande rapport
om oOversynen av mekanismen. Kommissionen tdnker beddoma i vilken omfattning
mekanismen kan utdkas till fler sektorer 1 EU:s utsldppshandelssystem och produkter i senare
led. Den tinker ocksa beddma om indirekta utslédpp kan tas med i alla sektorer som mekanismen
omfattar, med beaktande av EU-producenternas indirekta elkostnader. Dessutom ingar en
strategi mot risken for kringgédende. Samtidigt har kommissionen ocksé for avsikt att se over
hur man kan atgérda problemet med koldioxidldckage for varor som exporteras till lander
utanfor EU. Oversynen kommer att atfoljas av ett lagforslag under forsta halvan av 2026.

Samtidigt kommer EU genom tekniskt bistdnd och regleringssamarbete att fortsétta att stodja
partnerlindernas insatser for att minska koldioxidutsldppen. Genom den nyligen startade
arbetsgruppen diplomati pa omradena internationell koldioxidprissittning och internationella
koldioxidmarknader avser kommissionen ocksd att frimja utvecklingen av
koldioxidprissittning och koldioxidmarknader i hela véarlden genom att hjidlpa partnerlinderna
att utveckla en effektiv politik for koldioxidprissdttning och robusta strategier for
internationella koldioxidmarknader.

6.3. Frimja och virna: lika spelregler for EU:s industri

EU maiste forbli en attraktiv plats for affirsverksamhet, samtidigt som det garanteras att
utldndska investeringar, sirskilt inom strategiska sektorer, bidrar till ekonomisk tillvixt utan
att forsimra EU:s ekonomiska sékerhet. Kommissionen kommer i ndra samrad med berérda
parter i nédringslivet och medlemsstaterna att foresld &tgarder for att se till att utliindska
investeringar i EU biéttre bidrar till EU-industrins lingsiktiga konkurrenskraft, dess
teknikforsprang och ekonomiska resiliens samt skapandet av bra jobb i EU. For att ta ett
exempel: for projekt som inbegriper utlaindska investeringar, sarskilt nér offentlig finansiering
ingdr, kan medlemsstaterna kollektivt dvervaga villkor som dgande av utrustningen, insatsvaror
fran EU, rekrytering av EU-baserad personal, behovet av samriskforetag eller 6verforingar av
immateriella réattigheter, med borjan 1 vissa strategiska sektorer som bilindustri och tillverkning
av utrustning for fornybar energi.

Samtidigt dr det mycket viktigt att se till att utlindska investeringar inte undergriver sékerhet
och allmén ordning i EU. Under den pégiende 6versynen av forordningen om granskning av
utlindska direktinvesteringar’® har Europaparlamentet och ridet mojlighet att ytterligare stirka
EU:s regler om granskning av investeringar genom att minska skillnaderna mellan nationella
granskningssystem, infora resilienskrav och anpassa sina uppldgg och strategier till varandra
och dirigenom minska risken for forumshopping.

Kommissionen kommer senast i januari 2026 att anta riktlinjer om centrala begrepp i
forordningen om utliindska subventioner3!, till exempel hur kommissionen bedomer
utldndska subventioners snedvridande effekter. Av riktlinjerna ska det ocksd framgd nér
kommissionen kan besluta att granska koncentrationer enligt reglerna om utldndska
subventioner, om koncentrationerna ligger under trosklarna men riskerar att dventyra lika
villkor pd den inre marknaden. Kommissionen kommer att pa eget initiativ inleda
undersokningar av utldndska subventioner inom strategiska sektorer.

30 Férordning (EU) 2019/452.
31 Férordning (EU) 2022/2560.
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I samklang med mélet om konkurrenskraft, resiliens och hallbarhet tinker kommissionen
Overviga att anpassa tullarna inom de bundna nivaerna, vid behov till hogsta mgjliga niva, med
undantag for exempelvis miljoskydd.

Kommissionen kommer ocksad att fortsitta att snabbt och effektivt sitta in
handelspolitiska skyddsinstrument, t.ex. antidumpnings- och antisubventionstullar, nar
det behovs. For att skydda véra industrier mot orittvis konkurrens och se till att var marknad
inte fungerar som dumpningsplats for statligt beordrade dverskottsvaror kommer vi att skirpa
de befintliga handelspolitiska skyddsinstrumenten, bland annat genom att forkorta tidsfristerna
for utredningar och oftare inleda drenden pa eget initiativ. Kommissionen kommer ocksa att i
samverkan med medlemsstaterna och de berdrda parterna 6verviga om fler instrument behovs
for att komplettera och reformera den handelspolitiska verktygsladan.

Eftersom protektionismen tilltar i hela vérlden finns det en risk for att den globala
overkapaciteten kommer att ledas om till marknaden i EU. Kommissionen kommer att ta itu
med Overkapaciteten genom att intensifiera det internationella och multilaterala samarbetet,
med fokus pé& att spara upp och atgirda de bakomliggande orsakerna till icke-
marknadsbaserade atgirder, exempelvis subventioner som leder till snedvridningar i viktiga
industrier och handelsmonster och handelsmonster for kritiska varor och kritisk teknik. EU
kommer att striva efter ett ndrmare samarbete inom G7 pa detta omrade och utbyta information
for att sikerstilla att sjdlvstindiga och kollektiva atgérder ar vil samordnade och effektiva.

Flaggskeppsatgirder — Globala marknader och internationella partnerskap

Tidslinje
Inleda forhandlingarna om det forsta partnerskapet for ren handel och rena 1 kv. 2025
investeringar ]
Forenkling av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen (CBAM) 1 kv. 2025

Heltickande oversyn av CBAM med en beddmning av mojligheten att lita
CBAM omfatta andra sektorer i EU:s utsldppshandelssystem med risk for | 3 kv. 2025
koldioxidlackage, sektorer i1 senare led och indirekta utslapp och stod till
exportorer, for att téppa till kryphal

Samarbetsinitiativ for energi och ren teknik i Medelhavsomrédet 4 kv. 2025
Lagforslag om utdkning av CBAM 1 kv. 2026
Riktlinjer f6r forordningen om utldndska subventioner 1 kv. 2026

7. Kompetens och arbetstillfillen av hog kvalitet for social rittvisa och en rittvis
omstillning

Alla manniskor, samhiillen och foretag bor kunna dra nytta av den rena omstéllningen.
Atagandet i given for en ren industri dr dirfor en rittvis omstillning som leder till
arbetstillfallen av hog kvalitet och ger minniskor egenmakt, med utgingspunkt i deras
kompetens, samtidigt som social sammanhéllning och réttvisa frdmjas i alla regioner. Var
industri behover kvalificerad arbetskraft och méste erbjuda arbetstillfdllen av hog kvalitet for
att attrahera de bdsta begévningarna. Att sitta arbetstagare och lokalsamhéllen 1 centrum for
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industrins omstillning, ta vara pa talanger och bygga upp den nddvéndiga kompetensen dr
avgorande for en framgéngsrik omstéllning till ren energi. Samtidigt innebar den rena och den
digitala omstillningen ocksé fordndringar av arbetskraften och nya kompetenskrav.

7.1. Stod till kompetens

Industrin behover bittre tillgdng till kompetens. Kommissionen avser att ligga fram ett
forslag om en kompetensunion som en Overgripande kompetensstrategi for att ge
minniskorna den kompetens de behdver for att forverkliga sin potential och for att sdkerstélla
att arbetsgivarna kan fi tillgdng till den kompetens de behdver for en dynamisk och
konkurrenskraftig ekonomi. Kommissionen kommer ocksa att se dver EU:s stddmodeller for
branschspecifika kompetensinitiativ (dédribland akademier, kompetenspakten, alliansen for
larlingsutbildning och yrkeskunskapscentrumen) for att rationalisera satsningarna pa
kompetenshdjning 1 strategiska branscher med koppling given for en ren industri, med ett
forstarkt stod med upp till 90 miljoner euro frén Erasmus+.

Kompetensunionen ska stirka vér kompetensinventering och bland annat inriktas péa
investeringar, vuxenutbildning och livslangt ldrande, yrkesutbildning, hdgre utbildning,
bevarande och erkidnnande av kompetens samt attraherande och integration av kvalificerade
begévningar fran linder utanfor EU, diribland den nya EU-talangreserven. For att atgirda
svarigheterna med erkédnnande av kompetens dverviger kommissionen ytterligare atgirder for
rationaliserade och forenklade processer och dven digitaliseringsverktyg. Ett initiativ for
kompetensportabilitet ska gora det lattare att fa fardigheter som forvérvats i ett land erkénda
i ett annat land.

7.2. Stod till arbetstagare under omstéllningen

Vir industri behover forbli attraktiv som arbetsplats. Firdplanen for arbetstillfillen av
hog kvalitet, som ska utarbetas tillsammans med arbetsmarknadens parter, dr avsedd att hjilpa
medlemsstaterna och industrin att tillhandahalla bra arbetsvillkor, hdga normer for hilsa och
sakerhet, tillgang till utbildning och réttvisa dvergangar pa arbetsmarknaden for arbetstagare
och egenforetagare samt kollektivforhandlingar, i syfte att locka begavningar och bidra till de
europeiska industriforetagens konkurrenskraft.

Firdplanen ska ge stod till arbetstagare under omstillning. Dérfor avser kommissionen att
med arbetsmarknadens parter diskutera en ram for att stodja omstruktureringsprocesser pa EU-
nivd och medlemsstatsnivd. Ramen ska inriktas pd en rittvis omstéllning, foregripande av
forandringar, snabbare insatser nir det finns ett hot om omstrukturering samt forbattrade regler
for information och samrad.

Investeringarna bor kombinera inkomstskydd och aktiv arbetsmarknadspolitik for att stodja
arbetstagare under omstéllning, inbegripet arbetsformedlingstjdnster, mojligheter till
utbildning och omskolning samt stod till foretagande som bland annat kan ta formen av stod
till utsatta grupper.

Diskussionen kommer ockséd att omfatta hur Europeiska fonden f{Or justering for
globaliseringseffekter fungerar for att se hur den kan bidra battre. Som underlag for arbetet pa
omradet kommer kommissionen att inriitta ett europeiskt observationsorgan for rittvis
omstillning. Organet ska bygga upp evidensbasen om rittviseaspekter av den grona
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omstdllningen, utveckla standardiserade indikatorer, samla in bista praxis och underlitta
datadelning for att méta effekter och resultat i samband med sysselséttning, skapande av
arbetstillfiallen av hog kvalitet och Overgangar mellan anstidllningar, omskolning av
arbetskraften, investeringsbehov, socialt skydd och tillgdng till grundliggande tjéinster’? samt
oppen dialog med arbetsmarknadens parter, regionala och lokala myndigheter, det civila
samhéllet och andra berérda parter om aspekter som ror en réttvis omstillning.

Kommissionen kommer att undersoka olika sétt att forbattra genomforandet av Fonden for en
rittvis omstéllning pa grundval av erfarenheterna och kartligga bésta praxis som underlag for
utformningen av instrument under ndsta flerariga budgetram. Dessutom kommer
kommissionen att anta en EU-plan for bostader till 6verkomlig kostnad for att bland annat
underlétta arbetskraftens rorlighet till arbetsplatser 1 storstadsomraden.

Sociala villkor for offentlig finansiering sdkerstiller att arbetstagarna kan dra nytta av stodet
till industrin, bland annat for att fraimja kollektivforhandlingar. Denna strategi ligger i linje med
EU:s bredare méil att frimja social réttvisa tillsammans med ekonomisk tillvédxt. Starkt
konkurrenskraft méste bygga pa de befintliga sociala landvinningarna och EU:s sociala modell
for en inkluderande och réttvis gron omstéllning.

EU kommer att ytterligare stddja arbetsrittsliga och sociala normer for att sdkerstélla att
omstéllningen dr rittvis och rimlig for alla, bland annat i samband med kommissionens
utvérdering av reglerna om offentlig upphandling.

Som en del av Oversynen av den allmdnna gruppundantagsférordningen kommer
kommissionen ockséd att bedoma om och hur statsstodsreglerna kan uppdateras for att ge
industrin béttre incitament att investera i kompetenshdjning, omskolning, arbetstillfillen av
hog kvalitet och rekrytering av arbetstagare for en rittvis omstillning. Kommissionen kommer
att bedoma om det gir att oka anvdndningen av utbildnings- och kompetensvillkor for
offentlig finansiering till stod for planering och hantering av forandringar och den industriella
omstdllningen. Dessutom spelar konkurrenspolitiken en avgorande roll for att skydda enskildas
rittigheter mot krinkningar, bland annat pa det digitala omrédet, och for att se till att nya
aktOrer agerar réttvist och inte koncentrerar den ekonomiska och strategiska makten pa ett
otillborligt sétt.

Social leasing av rena produkter kan sdkerstélla att alla i EU drar nytta av den rena
omstéllningen, utan negativa fordelningseffekter, och kan dessutom bidra till att stimulera
efterfrigan pd rena produkter. Dirfor tinker kommissionen utarbeta en vigledning till
medlemsstaterna om social leasing av utslappsfria fordon, virmepumpar och andra rena
produkter och ge ekonomiskt stod till enskilda for att fa tillgdng till sddana rena produkter,
som ocksé berittigar till stod frdn den sociala klimatfonden.

32 [ enlighet med rédets rekommendation om sikerstéillande av en rittvis omstillning till klimatneutralitet,
2022/C 243/04, 16 juni 2022, och meddelandet EU:s kvalitetskriterier for planering for fordndringar och
omstruktureringar, COM(2013) 882 final, 13 december 2013.
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Flaggskeppsatgirder — Kompetens och arbetstillfdllen av hog kvalitet for g
e Tidslinje
social réttvisa
Kompetensunion 1 kv. 2025
Férdplan for sysselséttning av hog kvalitet 4 kv. 2025
Vigledning om social leasing av rena produkter 2025
Europeiskt observationsorgan for réttvis omstallning 1 kv. 2026
Initiativ for kompetensportabilitet 2026
Oversyn den allminna gruppundantagsférordningen for sociala foretag och
: " R, 4 kv. 2027

rekrytering av arbetstagare med sdmre forutsédttningar

Nyckelprestandaindikator: Minska antalet yrken som kraver sérskilda fardigheter eller
kunskaper for den grona omstéllningen dar minst fem medlemslénder rapporterat en brist.
Det fanns 2024 hela 27 sédana yrken™.

8. Given for en ren industri i enskilda sektorer

Given for en ren industri ska fungera som en grund for dialog med industrin, sirskilt sma
och medelstora foretag, for att utveckla omstillningsvigar i enskilda sektorer. Det ska
mojliggora vélgrundade investeringsbeslut och underlédtta mobiliseringen av mer kapital till
omstdllningen, vilket i sin tur paskyndar framstegen mot en renare och mer konkurrenskraftig
framtid for industrin.

For att anpassa atgirderna till de enskilda sektorernas sirskilda behov pagér arbetet med flera
sektorsspecifika planer under 2025, f6ljt av andra sektorer allt efter omstindigheterna:

En industrihandlingsplan for bilindustrin ska antas den 5 mars, med utgadngspunkt i den
pagéende strategiska dialogen. Handlingsplanen ska atgdrda behoven i fordonsindustrins
vardekedja, med ett starkt fokus pa innovation inom framtida teknik och kapacitet.

En handlingsplan for stal och metaller, som bygger pa den strategiska dialog som ska inledas
den 4 mars, ska innehélla konkreta atgirder for bade jarn- och stdlindustrin och Ovrig
metallindustri — ryggraden i EU:s industri i arhundraden — som dr avgorande for den rena och
den digitala omstéllningen.

Ett paket for kemikalieindustrin, som &r tdnkt att antas i slutet av 2025, ska erkinna
kemikaliesektorns strategiska roll som en “industri av industrier” och dven behandla kritiska

33 Uppgift fran Europeiska arbetsmyndigheten, baserat pa uppgifter frin Eures nationella samordningskontor.
Kraven pé fardigheter och kunskaper dverensstimmer med taxonomin Europeisk klassificering av fardigheter,
kvalifikationer och yrken (Esco) for fardigheter for den grona omstéllningen, med exempel som analyserats med
hjélp av indexet for gron intensitet for Esco.
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molekyler. Paketet ska innehalla riktade initiativ for att stiarka branschens konkurrenskraft och
modernisering samt stddja produktion och innovation i Europa.

En investeringsplan for hillbara transporter ska innehdlla dtgirder pa kort och medelldng
sikt fOr att prioritera stdd till enskilda fornybara och koldioxidsnéla brénslen for luftfart och
sjofart, som ménga energiintensiva industrisektorer &r beroende av. Dessutom ska utbyggnaden
av laddinfrastruktur paskyndas. Nya regler som underlittar stodet till en dvergéang till hallbara
landtransportsétt ska gora det mdjligt for jarnvégssektorn att bidra till den rena och den digitala
omstdllningen.

Kommissionen avser ocksa att ligga fram en bioekonomistrategi for att forbittra
resurseftektiviteten och utnyttja den betydande tillvéxtpotentialen hos biobaserade material
som ersattning for fossilbaserade material, samt de tillhérande industrierna. Detta kan ocksa
ytterligare minska beroendet av importerade ravaror. I den nya sektorsplanen for bioekonomin
faststills prioriteringar for tillverkning och anvéndning av biomaterial och for att halla kvar
dem sa lange som mojligt i ekonomin. Havspakten ska frdmja innovation inom bl4 ren teknik,
fornybar teknik offshore och metoder for cirkuldr ekonomi.

9. Slutord

Att sitta fossilfrihet och cirkularitet i centrum for den ekonomiska politiken ar det enda séttet
for EU att halla jimna steg med sina resursrika konkurrenter. Given for en ren industri dr
strategin for att &stadkomma detta. EU:s nettoutslédpp av vixthusgaser ar nu 37 % lagre dn 1990,
samtidigt som BNP har 6kat med 68 % under samma tid. Dessa framsteg visar hur fossilfrihet
ar en drivkraft for ekonomisk tillvéxt och vélstand och 6ppnar nya végar for ménniskorna i EU.

EU har alla verktyg som krdvs, men den verkliga styrkan uppstdr nér verktygen &r strategiskt
anpassade till varandra och anvidnds samstdmmigt for att nd gemensamma maél. Ett viktigt
inslag 1 strategin &r att behélla unga talanger och skapa mojligheter som inspirerar och
engagerar nista generation. Strategin bygger pa samklang mellan inre och yttre atgérder, s att
véra starka sidor anpassas till dagens geopolitiska forhallanden dér globala marknader och
resurstillgdng har utvecklats. Detta fOrutsétter lika spelregler utan att dventyra de hoga
miljoméssiga och sociala normer som vart samhalle kriver.

Men en strategi dr inte biittre in genomforandet av den. Detta kriver tillforlitlig métning,
overvakning och dialog samt samordnade dtgirder pa EU-niva for investeringar och expansion.
Kommissionen kommer att 1 arsrapporten om konkurrenskraft pa den inre marknaden 6vervaka
framstegen 1 riktning mot malen for fossilfrihet och konkurrenskraft, och gradvis lagga till nya
nyckelprestandaindikatorer i enlighet med detta meddelande. Kommissionen kommer ocksa att
starka samordningen internt for att tillhandahalla strategisk styrning, dvervaka framstegen och
inleda en dialog med lokala myndigheter och berdérda parter.

Samarbete och samverkan med medlemsstaterna dr avgorande. Kommissionen kommer ocksa
att samarbeta med parlamentet och radet for att genomfora atgarderna i det hiar meddelandet.
Diskussionerna kommer inledningsvis att inriktas pa att faststilla bradskande prioriteringar for
fossilfrihet och industrikluster.

Vi uppmanar naringslivet att utdva ett nedifran-och-upp-ledarskap och riktad anpassning for
att uppna konkreta resultat som kan efterbildas 1 storre skala pa EU-niva.
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Sammantaget ska atgidrderna i den hédr gemensamma fardplanen for fossilfrihet och
konkurrenskraft i den europeiska industrin trygga en hallbar framtid for tillverkningsindustrin
1 EU — ekonomiskt, miljoméssigt och socialt.
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