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1. Introducere

Baza industriala a Europei este fundamentald pentru identitatea noastra si esentiala
pentru competitivitatea noastra. Continentul nostru are un patrimoniu industrial bogat. Timp
de decenii, sectoarele noastre industriale s-au aflat in avangarda progresului tehnologic. Ele au
alimentat cresterea economica si au sustinut modelul nostru social. Acum au nevoie de un viitor
promitator, iar Europa — cu numeroasele sale puncte forte — este locul potrivit. Exista aici
talentele necesare, antreprenorii, proprietarii de Intreprinderi, lucrdtorii si consumatorii
potriviti. Europa are capacitatea de a impulsiona inovarea si de a modela progresul mondial. Si
are o economie sociald de piata puternicd, sustinutd de un mediu juridic previzibil. Nu exista o
economie rezilientd fard o componenta industriald solida.

insia Europa se confrunti cu tensiuni geopolitice tot mai mari, cu o crestere economica
lentii si cu concurenti tehnologici. In aceasti noud erd, este clar ci o strategie privind
competitivitatea si decarbonizarea este in acelasi timp si un imperativ de securitate. UE trebuie
sd abordeze urgent trei provocdri simultan: o criza climaticd si consecintele acesteia,
preocuparile legate de competitivitate si rezilienta economicd. Dupa cum subliniaza raportul
Draghi' si Busola pentru competitivitate?, politicile privind decarbonizarea reprezinti un motor
puternic al cresterii atunci cand sunt bine integrate cu politicile industriale, in domeniul
concurentei, economice si comerciale. Industriile noastre, n special cele care se confrunta cu
preturi ridicate la energie si cu o concurentd acerba la nivel mondial, sunt expuse unor provocari
existentiale. Riscam sda fim depasiti de alte puteri mari in ceea ce priveste cresterea
productivitatii. De aceea este nevoie de actiuni urgente.

Acesta este motivul pentru care Europa are nevoie de un plan de afaceri transformator.
Pactul pentru o industrie curatd reuneste actiunile climatice si competitivitatea in cadrul unei
singure strategii globale de crestere. Acesta reprezintd un angajament de a accelera
decarbonizarea, reindustrializarea si inovarea, toate in acelasi timp si pe intregul continent,
consolidand, de asemenea, rezilienta Europei. El trebuie sa prezinte industriei europene o
justificare economicd mai solidd pentru mari investitii neutre din punct de vedere climatic n
industriile energointensive si in tehnologiile curate.

Obiectivul nostru este de a spori productia durabila si rezilienta in Europa. Europa a
definit un cadru ambitios care sa 1i permita sa devind o economie decarbonizatd pana in 2050.
Ea isi va mentine acest parcurs, inclusiv prin obiectivul intermediar stabilit pentru 2040 de
reducere cu 90 % a emisiilor nete de gaze cu efect de serd. Cadrul respectiv poate stimula
competitivitatea, intrucat ofera certitudine si previzibilitate atat intreprinderilor, cat si
investitorilor. Acest lucru va fi realizat prin incurajarea producdtorilor competitivi care
stimuleaza decarbonizarea prin inovare, creeaza locuri de munca de calitate si contribuie la
autonomia noastra strategica deschisa, respectand si aplicand pe deplin principiul neutralitatii
tehnologice pentru statele membre, dupa caz.

Accentul se va pune in principal pe doui sectoare strins legate intre ele. In primul rand,
industriile energointensive, care necesita sprijin urgent pentru decarbonizare si electrificare,
precum si pentru a face fatd costurilor ridicate ale energiei, concurentei neloiale la nivel
mondial si reglementirilor complexe, care le afecteazi competitivitatea. In al doilea rand,

! https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.
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sectorul tehnologiilor curate, care se afla in centrul competitivitatii viitoare si este necesar
pentru transformarea industriala, circularitate si decarbonizare. Este indispensabil sa actiondm
atat pentru a ne atinge obiectivele privind neutralitatea climatica, pentru a absorbi emisiile si a
mentine rezilienta in domeniul apei, pentru a ne asigura ca putem produce tehnologiile
viitorului fabricate in UE, cét si pentru a ne pastra capacitatea de a fi furnizori de solutii.

Circularitatea va fi o prioritate. Ea este esentiala pentru maximizarea resurselor limitate ale
UE, pentru reducerea dependentelor si consolidarea rezilientei. De asemenea, reduce deseurile,
costurile de productie, emisiile de CO2 si creeazd un model industrial mai durabil, care aduce
beneficii mediului si sporeste competitivitatea economicd. Obiectivul ambitios al Pactului
pentru o industrie curata este ca UE sa devina lider mondial in domeniul economiei circulare
pana in 2030.

Pentru un nou ecosistem industrial european prosper, caracterizat de crestere si
prosperitate, este esential sa se depaseasca solutiile compartimentate traditionale si sa se
analizeze intregul lant valoric. Exista sase factori determinanti pentru intreprinderi: (1)
energie la preturi accesibile, (2) piete-lider, (3) finantare, (4) circularitate si acces la materiale,
(5) piete mondiale si parteneriate internationale si (6) competente. Acestia ar trebui s fie
completati de actiuni privind factorii favorizanti orizontali necesari pentru o economie
competitiva: reducerea birocratiei, exploatarea deplina a dimensiunii pietei unice, inclusiv prin
integrarea treptatd a tarilor candidate, stimularea digitalizarii, accelerarea implementarii
inovarii, promovarea locurilor de munca de calitate si o mai bund coordonare a politicilor la
nivelul UE si la nivel national.

Pactul pentru o industrie curata confirma angajamentul UE fatd de obiectivele sale
climatice, oferind stimulente comerciale clare pentru ca industria sa se decarbonizeze in
Europa. Baza industriala a Europei este fundamentald pentru prosperitatea noastra si esentiala
pentru competitivitatea noastrd. Masurile propuse sunt rezultatul implicarii active a liderilor
din industrie, a partenerilor sociali si a societatii civile prin Declaratia de la Anvers privind un
pact industrial european si dialogurile privind tranzitia curati®. Propunerile noastre sunt
adaptate in mod direct la nevoilor lor. in acest moment crucial pentru industria europeani,
Pactul pentru o industrie curatd urmareste sa deschida un nou capitol al istoriei industriale
europene, definit de crestere, rezilienta si un rol de lider pe scena mondiala.

2. Accesul la energie la preturi accesibile

Intrucat preturile medii la energie din Europa sunt mai mari decét cele ale partenerilor nostri
comerciali, asigurarea unei energii la preturi accesibile este o conditie esentiald pentru
competitivitatea industriei noastre, In special pentru sectoarele energointensive. Prin urmare,
accesul la energie la preturi accesibile este o piatra de temelie a Pactului pentru o
industrie curata.

Dependenta Europei de importurile de combustibili fosili este principala cauza a acestor preturi
mai mari si mai volatile la energie. Aceasta situatie a fost exacerbata de recenta criza energetica
si de utilizarea ca armd a aprovizionarii cu gaze de cdtre Rusia. Incertitudinea geopoliticd
actuala si incertitudinea de pe piatd duc la cresterea costurilor de investitii, care sunt transferate
consumatorilor.

3 COM(2024) 163 final.



In plus, ineficientele structurale mai mari ale sistemului de energie electrica cresc costurile
energiei $i au un impact asupra facturilor la energie ale industriilor europene. Interconexiunile
si infrastructura de retea insuficiente, precum si integrarea si flexibilitatea limitate ale
sistemului energetic impiedica integrarea in continuare a surselor de energie decarbonizate mai
ieftine si limiteaza rezilienta UE la amenintari. Digitalizarea, care include retelele inteligente
bazate pe IA si monitorizarea energiei bazata pe internetul obiectelor, va fi esentiala pentru a
asigura integrarea sistemelor energetice, sprijinind gestionarea in timp real a retelelor,
imbunatatind flexibilitatea cererii si permitdnd Intretinerea predictivd a infrastructurii
critice. UE trebuie sd avanseze in directia electrificarii si a unei piete unice a energiei pe
deplin integrate.

Pentru a reduce costurile energiei in UE, trebuie sa acceleram electrificarea si tranzitia catre o
energie curatd, generata pe plan intern, sa ne finalizdm piata interna a energiei cu interconexiuni
fizice si sa utilizdm energia intr-un mod mai eficient. Trebuie sa realizdm o uniune energetica
veritabild, care si aduca beneficii tuturor. In acest scop, astizi este adoptat un plan de actiune
pentru energie la preturi accesibile?. Acesta include masuri de reducere a facturilor la energie
pentru industrii, Intreprinderi si gospodarii pe termen scurt, accelerdnd in acelasi timp
reformele structurale necesare.

Cu cooperarea statelor membre si a sectorului privat, planul de actiune va avea un efect
transformator, respectand principiul neutralitatii tehnologice. Cea mai mare parte a planului de
actiune va fi pusa in aplicare inca din 2025. Transmiterea beneficiilor energiei mai ieftine catre
utilizatorii finali va sprijini justificarea economica a industriei pentru a investi in electrificare
si decarbonizare. Investitorii doresc, de asemenea, certitudine. Planurile nationale privind
energia si clima sunt instrumente esentiale pentru a asigura atingerea obiectivelor UE si pentru
a sprijini investitiile strategice. In plus, strategiile nationale ale statelor membre pentru
atingerea obiectivelor in materie de climd si energie pentru 2030 ar trebui transpuse fara
intarziere In actiuni concrete.

In planul de actiune, trei initiative emblematice sunt deosebit de relevante pentru industrie: (1)
reducerea facturilor la energie, (2) accelerarea introducerii energiei curate si a electrificarii, cu
interconexiuni si retele finalizate, precum si cu productie curatd si (3) asigurarea unei bune
functionari a pietelor gazelor.

2.1. Reducerea facturilor la energie

Reducerea costului furnizarii de energie electrica incepe cu punerea in aplicare integrala
a reformelor introduse in recent adoptata organizare a pietei energiei electrice’, precum
si cu promovarea eficientei energetice. O crestere rapida a contractelor de achizitie de energie
electricd (CAEE), inclusiv a celor transfrontaliere, si a contractelor pentru diferenta (CfD) este
esentiala pentru ca productia de energie curatd sd devind mai atractiva pentru utilizatorii
industriali, iar facturile finale la energie sa depindd mai putin de combustibilii fosili volatili pe
pietele pe termen scurt.

Se poate face mai mult pentru a sprijini adoptarea contractelor de achizitie de energie electrica.
Comisia lanseaza astizi, impreuna cu Banca Europeanai de Investitii (BEI), un program-
pilot pentru contracte corporative de achizitie de energie electrica pentru o suma

4 COM(2025) 79 final.
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orientativd de 500 de milioane EUR. In cadrul acestui program-pilot, BEI va contragaranta o
parte dintre CAEE-urile asumate de Intreprinderi, de preferintd de IMM-uri si intreprinderi cu
capitalizare medie, precum si de industrii energointensive, pentru achizitionarea pe termen lung
a productiei de energie electrica. In conformitate cu abordarea previzuti in organizarea pietei
energiei electrice, Comisia va colabora cu BEI pentru a promova CAEE-urile intr-un mod
neutru din punct de vedere tehnologic. De asemenea, BEI va introduce un ,,pachet pentru
fabricarea de retele”, pentru ca lantul de aprovizionare european sa ofere contragarantii
producatorilor de componente de retea, cu o suma orientativa de cel putin 1,5 miliarde EUR.
Acest pachet va oferi intreprinderilor respective certitudinea necesard pentru intensificarea
productiei. Grupul BEI va continua sa accelereze ritmul investitiilor in energie, astfel cum a
procedat recent in cadrul REPowerEU.

Comisia va simplifica normele privind ajutoarele de stat pana in iunie 2025 pentru a
accelera introducerea energiei din surse regenerabile, pentru a implementa decarbonizarea
industriala si pentru a asigura o capacitate suficientd de productie de tehnologii curate in
Europa®. Recunoscand pe deplin dreptul statelor membre de a decide cu privire la mixul
energetic, Comisia va evalua ajutoarele de stat pentru lanturile de aprovizionare si tehnologiile
nucleare in conformitate cu tratatul si respectand neutralitatea tehnologica. Comisia va oferi
orientari statelor membre cu privire la modul de concepere a contractelor pentru
diferenta, inclusiv la potentiala combinare a acestora cu CAEE-uri, in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat. Acest demers va fi Insotit de adoptarea de catre Comisie,
pana in 2026, a unor noi norme privind alocarea transfrontaliera a capacititilor pe piata
pe termen lung. Normele respective vor capacita si mai mult marii consumatori industriali sa
isi asigure productia de energie electrica de care au nevoie pentru a functiona. Acest lucru va
contribui, de asemenea, la dezvoltarea pietelor la termen si la asigurarea unei aprovizionari mai
sigure pe termen lung cu energie electrica. In plus, Comisia va solicita opiniile statelor membre
cu privire la un instrument de flexibilitate curata bazat pe CAEE-uri si pe angajamentul
industriei de a consuma energie electrica curatd, elaborandu-1 intr-un mod care, in acelasi timp,
sa limiteze suficient riscurile de denaturare a concurentei si de crestere a subventiilor pe piata
unica, astfel cum se prevede in normele privind ajutoarele de stat.

Consumatorii industriali au un mare potential de adaptare a cererii la oferta de energie curata
ieftina, consumand mai mult atunci cand preturile sunt scazute si mai putin atunci cand sunt
ridicate. Furnizarea de produse adaptate nevoilor diferitilor consumatori industriali si altor
categorii de consumatori ar putea permite industriilor sd facd, in mod voluntar, economii
imediate din facturile la energie. Pana in T4 2025, Comisia va elabora orientari adresate
statelor membre si comerciantilor cu amanuntul cu privire la promovarea remunerarii
flexibilititii in contractele cu amanuntul.

Ca un prim pas, statele membre ar trebui sda incheie de urgentd negocierile referitoare la
Directiva privind impozitarea energiei’ pentru a face cadrul fiscal mai favorabil electrificarii si
pentru a nu stimula utilizarea combustibililor fosili. Pentru a oferi ajutor pe termen scurt
industriei, in special industriei energointensive care investeste in decarbonizare, statele
membre ar trebui, de asemenea, sd reduca nivelurile de impozitare a energiei electrice si sa
elimine taxele care finanteazd politici care nu au legatura cu energia. Directiva privind

¢ A se vedea sectiunea 4.3 pentru mai multe detalii.
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impozitarea energiei permite reducerea la zero a impozitarii energiei electrice pentru industriile
energointensive. In acest sens, Comisia va emite o recomandare privind modalititi de reducere
efectiva a nivelurilor de impozitare intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.
In ceea ce priveste taxele de retea, Comisia va prezenta o recomandare si orientiri privind
elaborarea armonizata a metodologiilor tarifare pentru taxele de retea si, avand in vedere
eficacitatea acestora, va propune noi acte legislative.

Un sistem de retea eficient asigurd faptul ca energia circula de la locul in care este produsa
pana acolo unde este necesara, garantand ca toatd lumea beneficiaza de energie la cel mai bun
cost. Comisia va prezenta un pachet privind reteaua europeana care, printre altele, urmeaza
sa simplifice retelele transeuropene de energie, sa asigure planificarea si realizarea integrata
transfrontaliera a proiectelor, in special in ceea ce priveste interconexiunile, sd rationalizeze
procesul de autorizare, sd Imbunatdteascd planificarea retelelor de distributie, sd stimuleze
digitalizarea si inovarea, precum si sd sporeasca vizibilitatea si prioritizarea nevoilor de
aprovizionare pentru productie, bazandu-se si pe actiunile din Planul de actiune pentru retele.

Intrucat se preconizeaz, in general, cd gazele naturale vor rimane principalul factor de stabilire
a preturilor energiei electrice in urmatorii ani in UE, Comisia este pregatita sa sprijine statele
membre in conceperea unor masuri de ajutor de stat. Acestea ar permite statelor membre sa
abordeze cresterile extreme ale preturilor si mediile de pret exceptionale si sa decupleze
transpunerea preturilor ridicate ale gazelor in preturile energiei electrice, pe baza unor modele
confirmate 1n situatii de urgenta.

2.2. Accelerarea introducerii energiei curate si a productiei de energie curata

Industriile energointensive au nevoie de o aprovizionare constanta si sigurd cu energie curata
si la preturi accesibile. Este esential sa se reducd termenele de autorizare pentru
implementarea proiectelor privind reteaua, stocarea energiei si energia din surse
regenerabile. Cu toate acestea, pana in prezent, doar sapte state membre au notificat
transpunerea integrald a normelor de autorizare rationalizate prevazute in noua Directiva
privind energia din surse regenerabile. Efectul asupra implementarii in aceste tari a fost clar si
pozitiv. Toate statele membre ar trebui sa profite la maximum de aceasta oportunitate, pentru
cd ea va aduce in sistem mai multd energie electrica ieftina. Ca rezultat imediat, Comisia va
sprijini statele membre in transpunerea si punerea In aplicare a legislatiei existente privind
autorizarea In domeniul energiei. Aceasta va face schimb de bune practici si recomandari si va
lansa un dialog cu privire la punerea in aplicare a autorizarii in domeniul energiei.

Procedurile indelungate de acordare a autorizatiilor reprezinta, de asemenea, o preocupare
majora pentru industriile energointensive care doresc sa se electrifice. Acesta este motivul
pentru care, in viitorul act legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale,
Comisia va propune masuri concrete pentru a aborda blocajele in materie de autorizare
legate de accesul industrial la energie si decarbonizarea industrialid, mentinand in acelasi
timp garantiile de mediu si protejand sanatatea umana. Aceste masuri se vor baza pe experienta
dobandita prin regulamentul de urgenta privind autorizarea®, Directiva privind energia din surse

8 Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului.



regenerabile’, Regulamentul TEN-E!?, Actul privind materiile prime critice!! si Actul privind
industria ,,zero net”!'?. Pentru anumite zone de accelerare predefinite si 1n cazurile de interes
public major, acest lucru poate fi facilitat prin masuri precum aprobari tacite pentru anumite
decizii administrative in procesul de autorizare, dacd acest principiu exista in sistemul juridic
national, si ghisee unice pentru dezvoltatori.

Digitalizarea joaca un rol important in procesul de autorizare. Ea poate accelera procedurile si
poate oferi o mai mare previzibilitate in ceea ce priveste calendarul. Comisia va stimula in
continuare utilizarea spatiilor de date, a datelor si serviciilor spatiale ale UE si a [A pentru a se
asigura ca diferitele seturi de date, inclusiv cartografierea geologica, spatiala, a ecosistemelor
naturale sau datele privind emisiile, sunt usor accesibile autoritatilor nationale care faciliteaza
procesul decizional.

2.3. Asigurarea bunei functionari a pietelor gazelor care livreaza

Pretul gazelor naturale importate are un impact direct atat asupra preturilor gazelor, cat
si asupra preturilor energiei electrice din UE. Pentru a reduce volatilitatea preturilor si
speculatiile, pietele trebuie sa functioneze in mod corespunzator. Este necesard o supraveghere
reglementara integrald si o cooperare stransa intre autoritatile de reglementare din domeniul
energetic si financiar pentru a preveni manipularea pietei i pentru a elimina orice posibile
lacune legate de lipsa de transparentd, asimetria informatiilor si riscul de concentrare a pietei.

La inceputul acestei luni, Comisia a infiintat un grup operativ pentru piata gazelor care sa
examineze in mod cuprinzétor pietele gazelor naturale din UE si, dacd este necesar, sa ia
masuri pentru a asigura functionarea optima a acestora si sa prevind practicile comerciale care
denatureaza stabilirea preturilor pe baza pietei, invatand din lectiile crizei energetice. Comisia
va lansa o ampla consultare a partilor interesate pentru a evalua necesitatea unor modificari
legislative suplimentare care sd asigure o supraveghere reglementara deplind si fard sincope,
sa alinieze si sd consolideze normele privind piata energiei si piata financiara
(MiFID/REMIT!®) si si reducd sarcina administrativdi asupra intreprinderilor care
tranzactioneaza pe pietele financiare pentru energie (raportare unica). Consultarea va acoperi
diverse aspecte ale cadrului de reglementare'®, abordarea comuni in materie de supraveghere
a autoritatilor de reglementare din domeniul energetic si financiar si crearea unei baze de date
comune armonizate a tuturor datelor de piatd relevante, cu acces deplin pentru toate autoritatile
de reglementare. Se va prezenta un raport pana in T4 2025.

In plus, o0 mai bund coordonare intre statele membre si traiectoriile mai flexibile de constituire
de stocuri, cu sprijinul Comisiei, pot contribui la reducerea presiunii asupra sistemului si la
evitarea denaturdrilor pietei legate de reconstituirea stocurilor in instalatiile de

% Directiva (UE) 2023/2413.

10 Regulamentul (UE) 2022/869.

! Regulamentul (UE) 2024/1252.

12 Regulamentul (UE) 2024/1735.

13 Regulamentul (UE) 2011/1227; Directiva (UE) 2014/65.

Y Inclusiv parametrii care reglementeaza aplicarea asa-numitei derogiri privind activitdtile auxiliare, normele
privind Intrerupatoarele de circuit si limitele pozitiilor, cerintele aplicabile locurilor de tranzactionare si
participantilor la piatd, precum si anumite aspecte ale functionarii pietelor spot (de exemplu, aplicarea unor cerinte
similare celor din cadrul de reglementare financiara pentru bursele spot de energie).



inmagazinare a gazelor, sprijinind reconstituirea stocurilor in conditii mai bune de achizitie
si securitatea aproviziondrii.

Actiuni emblematice — Accesul la energie si infrastructura la preturi

accesibile Sl

Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile T1 2025
Programul-pilot al BEI care ofera garantii financiare pentru cumparatorii T2 2025
din cadrul CAEE, cu accent pe IMM-uri si pe industria energointensiva
Propunere legislativa privind prelungirea Regulamentului privind T1 2025
inmagazinarea gazelor
Cadru privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie

. T2 2025
curata
Recomandare privind taxele de retea T2 2025

Actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale:
e accelerarea procesului de autorizare a accesului industrial la energie T4 2025
si a decarbonizdrii industriale

Recomandare privind impozitarea energiei T4 2025
Orientari privind proiectarea CfD, inclusiv privind combinarea C{D cu
T4 2025

CAEE
Orientari privind promovarea remunerdrii flexibilitatii in contractele cu

< T4 2025
amanuntul
Pachetul privind retelele europene T1 2026

Indicator-cheie de performantd — Cresterea ratei de electrificare la nivelul intregii economii
de 1a 21,3 % in prezent la 32 % in 2030"

Indicator-cheie de performanta — Instalarea unei capacitati de energie electrica din surse
regenerabile de 100 GW anual pani in 2030'°

3. Pietele-lider: stimularea cererii si ofertei curate

Construirea unei justificari economice pentru produsele decarbonizate necesita si masuri
concrete in ceea ce priveste cererea. Intreprinderile vor face investitiile necesare numai daca
sunt sigure ca exista o piata pentru produsele lor.

Pactul pentru o industrie curatd va crea conditiile necesare pentru ca aceasta cerere sa apara.
Crearea unor piete-lider pentru tehnologiile si produsele curate europene va pozitiona mai bine
UE ca lider mondial in tranzitia curata. De asemenea, acest lucru i1 sporeste competitivitatea
in principalele sectoare curate, oferind garantii pentru productia durabild de produse curate si
pentru ocuparea fortei de munca. Pietele-lider genereaza economii de scara, reduc costurile si
fac alternativele durabile mai accesibile atat pentru consumatori, cat si pentru intreprinderi.
Aceastd crestere a cererii stimuleaza industriile sd 1si accelereze tranzitia citre metode de

15 Date Eurostat, prezentate in SWD(2025) 11 final.
16 Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_inf epc__custom_15272393/default/table?lang=en.



productie mai curate si mai circulare, consolidand atat beneficiile de mediu, cat si pe cele
economice.

Noile masuri completeaza punerea in aplicare a obiectivului de lunga duratd al UE de a crea o
piata pentru dioxidul de carbon captat. Punerea in aplicare a Strategiei de gestionare industriald
a carbonului'’ va construi justificarea economici pentru aceste eliminiri permanente de dioxid
de carbon pentru a compensa emisiile reziduale din sectoarele greu de decarbonizat, inclusiv
in contextul revizuirii Directivei ETS'® in 2026. Vor fi elaborate misuri pentru a recunoaste
utilizarea dioxidului de carbon captat intr-o gama mai larga de produse si pentru a preveni
dubla contabilizare a emisiilor de dioxid carbon incorporate, in cazul in care incinerarea
deseurilor ar fi inclusa in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS). In plus,
Comisia va sprijini accelerarea dezvoltarii si implementarii reactoarelor modulare mici (SMR).

3.1. Criterii nelegate de pret in achizitiile publice si stimulente pentru achizitiile
private

Politicile privind achizitiile publice reprezinta un instrument puternic care contribuie la
depasirea barierelor din calea intrarii pe piata si la sprijinirea ecosistemelor industriale durabile
si reziliente, a credrii de locuri de munca si de valoare in UE. Mandatele specifice si criteriile
nelegate de pret pentru durabilitate si rezilientd, precum si cerintele UE privind continutul, in
conformitate cu angajamentele juridice internationale ale Uniunii, pot alinia cheltuielile
nationale la agenda mai ampla a UE privind decarbonizarea si competitivitatea, asigurandu-se
ca cheltuielile publice aduc beneficii inovarii, durabilitétii, prosperitatii si crearii de locuri de
munca de nalta calitate. Acesta ar fi si un stimulent clar pentru ca producatorii sa intensifice
productia durabila si rezilienta.

Actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale va introduce criterii de
rezilienta si durabilitate pentru a promova aprovizionarea europeana curati a
sectoarelor energointensive. Aceste criterii (de exemplu, ca produsele sa fie curate, reziliente,
circulare, sigure din punct de vedere cibernetic) vor consolida cererea de produse curate
fabricate in UE, valorificand experienta Actului privind industria ,,zero net” in ceea ce priveste
tehnologiile curate, promovéand inovarea, precum si standardele sociale si de mediu ale UE si
asigurand conditii de concurentd echitabile. Acest lucru ar putea extinde aplicarea criteriilor
nelegate de pret la bugetul UE, la programele nationale de sprijin, precum si la achizitiile
publice si private in beneficiul industriilor energointensive'’.

in afara acestui semnal pe termen scurt, Comisia va prezenta o propunere de revizuire a
cadrului privind achizitiile publice in 2026. Acest lucru va permite criterii europene privind
durabilitatea, rezilienta si preferinta in achizitiile publice ale UE pentru sectoarele strategice.
Revizuirea va consolida si va clarifica interactiunile dintre dispozitiile privind achizitiile
publice cuprinse in diferite acte legislative, pentru a simplifica aplicarea de catre autoritatile
contractante. Toate nivelurile administrative, de la cel national la cel local, ar trebui sa poata
utiliza dispozitiile respective. Aceste criterii vor fi, de asemenea, extinse pentru a stimula
achizitiile private, prin masuri precum standarde de performantd privind emisiile de CO2
bazate pe ciclul de viata.

17 COM(2024) 62 final: va fi nevoie ca statele membre si recunoascd proiectele de captare ca fiind strategice in
contextul punerii In aplicare a Actului privind industria ,,zero net”, iar companiile de petrol si gaze sa asigure
capacitatea de stocare a CO2 de 50 de milioane de tone pana in 2030.

18 Directiva (UE) 2023/959.

19 A se vedea Banca de Decarbonizare Industriala.



Achizitiile private au potentialul de a modela cererea in mod semnificativ. Asa cum se Intampla
deja in alte regiuni ale lumii si cum se recomanda in raportul Draghi, Comisia va evalua moduri
de includere a cerintelor si a criteriilor nelegate de pret in legislatia relevanta privind produsele,
cum ar fi otelul cu emisii scazute de dioxid de carbon, sursele regenerabile de energie sau
celulele de baterii durabile pentru autoturisme si flotele intreprinderilor, precum si codurile
pentru constructii. Trebuie sa existe o legatura clara intre stimulentele pentru decarbonizare si
eforturile in vederea circularitatii depuse de industrie. Etichetarea produselor industriale,
insotitd de stimulentele adecvate, este un instrument puternic de accelerare a tranzitiei catre o
productie decarbonizatd si de asigurare a faptului cd producatorii pot beneficia de ,,prima
verde” si pot genera o rentabilitate a investitiilor lor in decarbonizare. Corelarea acestei etichete
cu achizitiile publice va incuraja producatorii s o utilizeze.

Actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale va elabora o eticheta
voluntara privind intensitatea emisiilor de dioxid de carbon ale produselor industriale,
evitdnd 1n acelasi timp duplicarea, pe baza unei metodologii simple, cu datele ETS si
valorificand metodologia CBAM. Acest lucru ar trebui sa stea la baza continudrii colaborarii
cu activitatile internationale de masurare a intensitatii carbonului. Din motive de rapiditate,
Comisia va incepe cu otelul in 2025. Acest demers se va baza pe rapoartele existente din partea
industriei. In temeiul Regulamentului privind produsele pentru constructii®® va fi creatd o
etichetd pentru ciment, iar in curand va fi depusa o cerere de standardizare. Astfel de etichete
vor permite producatorilor industriali sa identifice intensitatea emisiilor de dioxid de carbon
generate de productia lor industriald si sd beneficieze de stimulente specifice, de exemplu
pentru otelul curat. De asemenea, acestea ar putea fi utilizate de statele membre pentru a
concepe stimulente fiscale si alte scheme de sprijin in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat.

In paralel, Comisia va continua sa lucreze la elaborarea unor evaluiiri cuprinzitoare ale
ciclului de viata, pe baza etichetei voluntare a Actului legislativ privind accelerarea
decarbonizarii industriale, dupa caz. Etichetele vor fi in egald masura utile pentru consumatori,
care vor putea vedea amprenta de carbon a produselor relevante datorita legislatiei existente
(de exemplu, Regulamentul privind proiectarea ecologicdi a produselor sustenabile?!,
Regulamentul privind produsele pentru constructii si legislatia sectoriala, cum ar fi cea privind
bateriile sau cladirile).

Consolidarea acestor stimulente pentru decarbonizare necesitd, de asemenea, abordarea
proliferarii diferitelor metodologii de contabilizare a carbonului in UE si la nivel international,
care reprezintd o sursd de confuzie pentru intreprinderile din UE care conduc dezvoltarea de
produse mai curate. Comisia va depune eforturi pentru a simplifica si a armoniza
metodologiile de contabilizare a carbonului si pentru a identifica, pana in T4 2025,
domeniile prioritare si posibile cdi de simplificare, armonizare si verificare solida.

3.2. Promovarea utilizarii hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii scazute de
dioxid de carbon

Hidrogenul joacd un rol central in decarbonizarea sistemului energetic al UE, in special in
sectoarele greu de decarbonizat, in care electrificarea nu este Incd o optiune viabila. Este
esentiala existenta unui cadru de reglementare clar. Prin urmare, Comisia va adopta, in
T1 2025, actul delegat privind hidrogenul cu emisii scizute de dioxid de carbon, pentru a

20 Regulamentul (UE) 305/2011.
2l Regulamentul (UE) 2024/1781.



clarifica normele privind producerea de hidrogen cu emisii scazute de dioxid de carbon intr-un
mod pragmatic, oferind certitudine investitorilor.

Pentru a reduce riscurile si a accelera adoptarea productiei de hidrogen in UE, Comisia va lansa
o a treia cerere de propuneri in cadrul Bancii pentru Hidrogen in T3 2025, cu un buget de pana
la 1 miliard EUR, si va incuraja statele membre sa utilizeze platforma de licitatii ca serviciu
pusa la dispozitie de Comisie, de exemplu facilitdnd utilizarea fondurilor UE necheltuite.

In plus, lansarea mecanismului pentru hidrogen in cadrul Bancii Europene pentru Hidrogen in
T2 2025 va mobiliza si va face legdtura intre cumpdratori si furnizori, conectand participantii
la instrumente de finantare si de reducere a riscurilor pentru a facilita agregarea cererii de
hidrogen si combustibili derivati din hidrogen a cumparatorilor in sectoarele industriale greu
de decarbonizat si in transporturi, de exemplu in sectorul maritim si in cel al aviatiei.

Pentru a pregati revizuirea actului delegat privind combustibilii din surse regenerabile de
origine nebiologica, Comisia lanseaza un studiu pentru a evalua eficacitatea cadrului privind
hidrogenul si pentru a identifica posibilele obstacole in calea extinderii utilizarii hidrogenului
din surse regenerabile. De asemenea, Comisia sprijind in permanentd partile interesate in
procesul de certificare, in special prin intermediul unor intrebari si rdspunsuri online actualizate
periodic.

Actiuni emblematice — Pietele-lider: stimularea cererii si ofertei curate Calendar
Actul delegat privind hidrogenul cu emisii scazute de dioxid de carbon, care
ofera certitudine Tn materie de reglementare producatorilor de hidrogen cu T1 2025

emisii scdzute de dioxid de carbon
Actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale:
e instituirea unei etichete pentru produsele cu emisii scazute de dioxid
de carbon;
e aplicarea cerintei UE privind durabilitatea, rezilienta si continutul

RS o . : T4 2025
minim in achizitiile publice si private in sectoarele strategice, pentru a
asigura piete-lider pentru produsele cu emisii scazute de dioxid de
carbon.
Comunicare si propunere legislativa privind inverzirea parcurilor de vehicule 2025-2026
ale intreprinderilor
Revizuirea Directivelor privind achizitiile publice pentru a integra utilizarea T4 2026

criteriilor nelegate de pret

Indicator-cheie de performanta — 40 % din componentele-cheie ale produselor de
tehnologie curati de pe piata UE si fie fabricate pe plan intern®?

Indicator-cheie de performantd — Reducerea vulnerabilitatilor externe pentru produsele care
fac obiectul Pactului pentru o industrie curatd, mdsurate prin indicele vulnerabilitatii
externe, de la nivelul actual de 0,19 (EXVI)%.

22 Regulamentul (UE) 2024/1735, articolul 42.

2 Indicele vulnerabilititii externe (EXVI) al Comisiei Europene va fi prezentat in Raportul anual privind
competitivitatea pietei unice. Acesta este un instrument care evalueaza vulnerabilitatea UE la socurile economice
externe. Utilizand date comerciale detaliate, EXVI evalueaza dependentele, pozitiile concurentiale si expunerea
economica pentru a sprijini luarea unor decizii de politica in cunostintd de cauza si pentru a promova rezilienta
industriala. EXVI urmareste progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor Pactului pentru o industrie
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4. Investitiile publice si private

Tranzitia curati a economiei noastre va necesita investitii majore. UE trebuie sa 1isi
sporeasca investitiile anuale in energie, inovare industriald si extindere si in sistemul de
transport cu aproximativ 480 de miliarde EUR in comparatie cu deceniul precedent®.
Mobilizarea si atragerea capitalului privat sunt esentiale. Acest lucru necesita stabilitate pe
termen lung in materie de reglementare, stimulente publice pentru decarbonizare si o
coordonare eficace a politicilor.

Valorificand experienta bugetului UE, care contribuie la masurile relevante pentru climad de
sprijinire a Pactului verde european in aceasta perioada de finantare, urmatorul cadru financiar
multianual (CFM) va fi, de asemenea, un factor-cheie pentru tranzitia curata. Fondul pentru
competitivitate planificat va oferi un sprijin puternic industriei inovatoare pentru investitii
durabile in urmatorul CFM si un ghiseu unic pentru accesul simplificat la fondurile UE. Acesta
se va concentra pe proiecte cu valoare adaugatd europeand, cum ar fi tehnologiile curate,
sprijinind in acelasi timp decarbonizarea industriald. Finantarea din partea UE va oferi investitii
suplimentare semnificative in infrastructura si conectivitatea necesare pentru finalizarea
uniunii energetice. Comisia va adopta o strategie privind o uniune a economiilor si a
investitiilor, care sa permitd mobilizarea capitalului pentru investitii private. Astfel, Europa va
fi principala destinatie pentru investitiile in decarbonizarea industriala si in tehnologiile curate.

In prezent, industria UE are nevoie de acces imediat la capital. Pentru a oferi un sprijin
pe termen scurt, Pactul pentru o industrie curata va mobiliza peste 100 de miliarde EUR
cu scopul de a imbunitati justificarea economica pentru productia curati fabricata in
UE, inclusiv o suma suplimentara de 1 miliard EUR sub forma de garantii in cadrul actualului
CFM.

Comisia va actiona pentru (1) a consolida finantarea la nivelul UE, (2) a mobiliza investitii
private si (3) a spori eficacitatea ajutoarelor de stat in sprijinul obiectivelor Pactului pentru o
industrie curatd, precum si al altor scheme de sprijin nationale.

4.1. Consolidarea finantarii la nivelul UE

Fondul pentru inovare s-a dovedit a fi un instrument fiabil prin care industriile UE sa
finanteze proiecte de decarbonizare industriala si de productie de tehnologii curate.
Pentru a-i spori impactul, ar trebui sa fie puse la dispozitie optiuni de finantare suplimentare
care sa extinda sprijinul pentru proiectele selectate din Fondul pentru inovare care au primit o
marci de suveranitate in temeiul Regulamentului STEP?®. Comisia va explora modalititi de
facilitare a acestui lucru, inclusiv prin sinergii sporite intre instrumentele de finantare existente,
pentru a maximiza finantarea proiectelor cu o marca STEP din cadrul Fondului pentru inovare
in toate regiunile din UE. In paralel, Comisia va incerca si alinieze in continuare criteriile de
finantare pentru Fondul pentru inovare si finantarea nationald, ceea ce va accelera aprobarea
ajutoarelor de stat pentru statele membre care doresc sa sprijine proiecte cu o marca STEP.

curatd al UE, cu scopul de a reduce vulnerabilititile din sectoarele-cheie. 0 = vulnerabilitate scazutd, 1 =
vulnerabilitate ridicata.

24 SWD(2023) 68 final — intre 2021 i 2030.

25 Regulamentul (UE) 2024/795.
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Acest lucru va clarifica procesul si va stimula statele membre sa aloce mai multe resurse
nationale.

in plus, Comisia va propune o Banci de Decarbonizare Industriali, care va viza o
finantare de 100 de miliarde EUR pe baza fondurilor din Fondul pentru inovare, a
veniturilor suplimentare rezultate din parti ale ETS, precum si a revizuirii InvestEU.
Pentru a se asigura cd Uniunea investeste in inovarea si tehnologiile care ne vor modela
economia si vor impulsiona tranzitiile pe care le avem de realizat, banca va fi plasata in cadrul
guvernantei viitorului Fond pentru competitivitate. Inainte de revizuirea Directivei ETS in
2026, Comisia va lansa in 2025 un program-pilot cu o licitatie in valoare de 1 miliard EUR
privind decarbonizarea proceselor industriale esentiale din diferite sectoare care sprijind
decarbonizarea industriala si electrificarea, utilizand o combinatie de resurse existente in cadrul
Fondului pentru inovare si licitatiile ca serviciu.

Banca de Decarbonizare Industriald va maximiza reducerea emisiilor. Aceasta va utiliza
certificatele ETS rezervate in acest scop ca parte a arhitecturii EU ETS pentru a sprijini proiecte
de reducere a emisiilor de dioxid de carbon ca indicator care sa permitd un sprijin neutru din
punct de vedere tehnologic in toate sectoarele industriale, inclusiv prin contracte pentru
diferentd Tn materie de carbon. Banca va fi conceputd astfel Incat sd asigure o selectie
competitivd si o distributie echitabild a sprijinului intre statele membre. Ea va completa
semnalul de pret al ETS si va contribui la reducerea deficitului de finantare atat in ceea ce
priveste cheltuielile de capital, cat si cheltuielile operationale.

Comisia intentioneaza sd angajeze 6 miliarde EUR din Fondul pentru inovare in 2025, inclusiv
pentru tehnologii curate, productia de baterii, Banca pentru Hidrogen si decarbonizarea
industriala. De asemenea, Comisia invitd statele membre sa utilizeze mai mult serviciile sub
forma de granturi si licitatii ca model dovedit de punere in comun a resurselor UE si nationale
in cadrul unei selectii concurentiale armonizate si compatibile cu ajutoarele de stat. Germania,
Austria, Lituania si Spania au condus eforturile Tn acest sens prin deblocarea de fonduri
suplimentare pentru proiectele privind hidrogenul RENBO.

La un nivel mai general, Comisia va proteja interesele strategice ale UE prin concentrarea din
ce In ce mai mare a cererilor de propuneri relevante asupra nevoilor de decarbonizare
industriala, prin utilizarea intr-o mai mare masura a criteriilor de rezilienta in cererile de
propuneri competitive sau prin restrictionarea participarii tarilor terte la proiecte de cercetare
sensibile.

Cercetarea si inovarea (C&I) reprezintd un factor-cheie pentru promovarea urmdtoarei
generatii de tehnologii curate, a energiei curate si a productiei decarbonizate in UE. Comisia
va lansa o cerere de propuneri emblematicd in contextul programului Orizont Europa in
valoare de aproximativ 600 de milioane EUR in cadrul programului de lucru pentru perioada
2026-2027, pentru a sprijini proiectele adecvate pentru implementare. Scopul va fi promovarea
sinergiilor dintre Programul-cadru pentru C&I si Fondul pentru inovare, creand o rezerva de
proiecte de la C&I pana la implementare. In plus, pentru a sprijini fuziunea ca sursa de energie
inovatoare si decarbonizatd pentru viitor, va fi propusa o strategie privind fuziunea care va
include crearea de parteneriate public-privat (PPP) pentru accelerarea comercializarii.
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4.2. Mobilizarea investitiilor private

InvestEU este in prezent principalul instrument la nivelul UE de mobilizare a finantarii private.
Functionind in cooperare cu Grupul BEI, cu institutiile financiare internationale si cu bancile
nationale de promovare, acesta a mobilizat fonduri suplimentare in valoare de peste 280 de
miliarde EUR 1n economia UE.

Comisia propune o modificare a Regulamentului privind InvestEU pentru a spori
capacitatea InvestEU de a suporta riscuri. Prezenta propunere va simplifica si va prevedea
reutilizarea excedentelor din Fondul european pentru investitii strategice, precum si a
restituirilor din instrumentele financiare traditionale si va facilita sprijinul sub forma de
capitaluri proprii. Aceastd propunere va mobiliza finantare si investitii suplimentare in
valoare de aproximativ 50 de miliarde EUR 1in principalele prioritati de politica ale UE, cum
ar fi modernizarea proceselor industriale, productia si implementarea tehnologiilor curate,
finantarea proiectelor de infrastructurad energetica, a solutiillor de mobilitate curatd sau
reducerea si reciclarea deseurilor, pana la sfarsitul actualului CFM. Instrumentele de garantare
existente In cadrul InvestEU vor fi, de asemenea, utilizate de Grupul BEI, partial in legatura cu
un mecanism de garantare pentru tehnologii curate. Pentru a spori si mai mult finantarea in
domeniile vizate de Pactul pentru o industrie curata, statele membre interesate sunt incurajate
sd 1si transfere rapid resursele catre compartimentul pentru statele membre al InvestEU.

Comisia va colabora, de asemenea, cu Grupul BEI cu privire la noi initiative in favoarea
sectoarelor vizate Tn mod specific de Pactul pentru o industrie curatd, care urmeaza sa fie
sprijinite, dupd caz, de InvestEU. Grupul BEI este unul dintre cei mai mari furnizori de
finantare in domeniul climei si poate juca un rol semnificativ in asigurarea unei finantari private
suplimentare. Asa cum s-a anuntat in Busola pentru competitivitate, Comisia va colabora cu
Grupul BEI si cu investitori privati pentru a implementa un program de investitii TechEU care
va contribui la reducerea deficitului de finantare, sprijinind astfel inovarea disruptiva,
consolidand capacitatea industriald a Europei si sustinand intreprinderile aflate in faza de
extindere care investesc in tehnologii inovatoare, cum ar fi [A, tehnologiile curate, materiile
prime critice, stocarea energiei, informatica cuanticd, semiconductorii, stiintele vietii si
neurotehnologia. BEI va continua sa dezvolte noi abordari pentru a sprijini intreprinderile
europene care investesc in tranzitia curatd. Printre exemple se pot numdra mecanismele de
stimulare pentru realizdrile in materie de decarbonizare.

4.3. Cadrul privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curata
si alte tipuri de sprijin si facilitare

Sprijinul la nivel national, inclusiv sprijinul sub forma de ajutoare de stat si stimulentele fiscale,
joacd un rol esential in eforturile privind decarbonizarea si circularitatea, oferind sprijin
financiar si reducind barierele din calea investitiilor. Aceste masuri nu doar consolideaza
viabilitatea economica a proiectelor durabile, ci si stimuleaza participarea sectorului privat.

Noul cadru privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curata va
permite acordarea de ajutoare de stat necesare si proportionale care sa atraga investitii
private. Acest lucru se va realiza prin faptul ca se oferd statelor membre un orizont de
planificare mai lung, de 5 ani, iar intreprinderilor o mai mare previzibilitate a investitiilor
pentru proiectele care contribuie la obiectivele Pactului pentru o industrie curatd. Noul cadru
va aduce o contributie fundamentala la simplificarea normelor privind ajutoarele de stat pentru
a promova obiectivele Pactului pentru o industrie curatd, mentinand in acelasi timp conditiile
de concurenta echitabile si coeziunea europeana.
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Normele simplificate si flexibile vor permite aprobarea rapidd a masurilor de ajutor de stat
pentru decarbonizare, in special in cazul in care acestea au fost supuse unui proces european
de selectie, si a proiectelor din domeniul tehnologiilor curate, evitind in acelasi timp
denaturarea nejustificatd a concurentei pe piata unica. Cadrul va introduce optiuni ,,gata de
utilizare” pentru ca statele membre s demonstreze cu usurintd compatibilitatea, precum si o
utilizare pe scara mai larga a metodelor simplificate de stabilire a cuantumurilor ajutoarelor in
locul evaludrilor individuale complexe, valorificand experienta acumulata in cadrul temporar
de crizd si de tranzitie. Acesta va permite, de asemenea, scheme de sprijin separate pentru
tehnologii specifice, cum ar fi energia eoliand si solard, si va facilita si mai mult sprijinul pentru
masurile de flexibilitate In domeniul combustibililor nefosili si pentru mecanismele de
asigurare a capacitatii care accelereazd decarbonizarea sistemului energetic. Sprijinul pentru
productia suplimentara de produse tehnologice curate, cum ar fi bateriile si tehnologiile bazate
pe surse regenerabile, va fi de asemenea permis prin actualizarea normelor privind investitiile
in anumite capacitati strategice de productie de echipamente ,,zero net”.

Este esential sa se simplifice normele existente privind ajutoarele de stat. Viitoarea revizuire a
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare va reduce in mod
semnificativ sarcina birocraticd atat pentru Intreprinderi, cat si pentru statele membre si va
facilita sprijinul necesar pentru industrie, mentinand in acelasi timp integritatea pietei unice. in
paralel, Comisia evalueazia Comunicarea privind garantiile, pentru a stabili dacd aceasta
este In continuare un cadru suficient de clar si de previzibil pentru acordarea garantiilor de stat.
Garantiile de stat pot fi un instrument de sprijin eficace care mobilizeaza finantare privata,
reprezentand in acelasi timp o povard mai mica asupra resurselor publice decat sprijinul acordat
prin granturi directe. De asemenea, Comisia va colabora indeaproape cu statele membre
pentru a accelera conceperea de noi PIIEC, pentru a consolida eficienta instrumentului de
sprijinire a decarbonizarii industriale si a productiei de tehnologii curate in UE. Aceasta va
oferi un nou centru de sprijin pentru a accelera demararea proiectelor PIIEC. De asemenea,
Comisia va colabora cu BEI pentru a dezvolta un ghiseu unic care sa ofere consiliere in materie
de cereri de grant si de structurare financiara.

Pe langa normele privind ajutoarele de stat, Comisia este pregatitd, de asemenea, sd ofere
orientdri informale intreprinderilor cu privire la compatibilitatea proiectelor de cooperare
care contribuie la realizarea prioritatilor UE cu normele antitrust, in special cu cele legate
de inovare, decarbonizare si securitate economici in UE. In plus, orientirile pentru evaluarea
fuziunilor vor fi revizuite pentru a se asigura ca efectele fuziunilor asupra accesibilitatii
preturilor produselor durabile si asupra inovarii curate sau asupra crearii de eficiente care sa
aduca beneficii durabile, dar si asupra inovdrii, rezilientei si intensitdtii investitiilor in anumite
sectoare strategice sunt mai bine integrate in analiza concurentei.

In cele din urma, politicile fiscale reprezinti un stimulent esential pentru atingerea obiectivelor
Pactului pentru o industrie curatd. Acestea nu ar trebui sa ofere combustibililor fosili un avantaj
in detrimentul energiei curate. Comisia va recomanda statelor membre ca sistemele lor de
impozitare a societitilor sa sprijine o justificare economica curata. Masurile ar putea
include perioade de amortizare mai scurte pentru activele bazate pe tehnologii curate, care
sa permitd intreprinderilor sa steargd rapid costurile si sa beneficieze de stimulente fiscale care
sa compenseze investitiile initiale ridicate, precum si utilizarea creditelor fiscale pentru
intreprinderile din sectoare strategice pentru tranzitia curata, astfel incét investitiile in practici
decarbonizate sa devina mai atractive din punct de vedere financiar. In masura in care astfel de
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masuri implica ajutoare de stat, noul cadru privind ajutoarele de stat va integra aceste
instrumente In normele sale privind compatibilitatea. Aceste masuri fiscale vor fi insotite de
actiuni suplimentare de reducere si eliminare treptata a subventiilor pentru combustibilii
fosili, de exemplu in contextul semestrului european 2025. Pentru a facilita cresterea
economica si investitiile in noi Intreprinderi inovatoare, Comisia va propune un al 28-lea regim
juridic, care va simplifica normele aplicabile.

Actiuni emblematice — Investitiile publice si private Calendar
Cresterea capacitatii InvestEU de a suporta riscuri T1 2025
Centrul de sprijin pentru proiectare PIIEC 2025

Cadru privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curatda | T2 2025

Recomandare adresata statelor membre de a adopta stimulente fiscale pentru a

sprijini Pactul pentru o industrie curata 122025
Cerere de propuneri emblematica in cadrul programului Orizont Europa T4 2025
Licitatie-pilot in cadrul Fondului pentru inovare 2025
Banca de Decarbonizare Industriala 122026
Programul de investitii TechEU privind intreprinderile in curs de extindere 2006

impreund cu Grupul BEI si cu sectorul privat

Indicator-cheie de performanta: cresterea volumului total al investitiilor care sprijina
tranzitia industriald de la 52,7 miliarde EUR?®

5. Consolidarea economiei circulare: un acces sigur la materiale si resurse

Europa ar trebui sa fie mai strategica in ceea ce priveste achizitionarea de materii prime si
secundare pentru a reduce drastic expunerea noastra la furnizori nefiabili si pentru a preveni
intreruperile aprovizionarii. Mai mult decat inainte, circularitatea ar trebui sa fie un motor al
inovarii.

Plasand circularitatea in centrul strategiei noastre de decarbonizare, UE nu numai ca
imbunatateste pretul si accesibilitatea materialelor esentiale, ci ne si reduce dependentele,
deoarece materialele sunt reutilizate, refabricate, reciclate si pastrate in economie o perioada
mai lunga. Se preconizeaza ca potentialul circular al pietei europene a refabricarii va creste de
la valoarea sa actuald de 31 de miliarde EUR la 100 de miliarde EUR pand in 2030, crednd
astfel 500 000 de noi locuri de munca. Acest lucru va face ca productia industriald a Europei
sa fie mai durabila, va accelera decarbonizarea si va spori securitatea resurselor.

2% https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#key-
indicators-selection.

15



5.1. Punerea rapida in aplicare a Actului privind materiile prime critice

Pentru a asigura accesul la materiile prime critice esentiale pentru dubla noastra tranzitie si
pentru care UE depinde in mare masurd de un numar redus de furnizori din tari terte, Comisia
va prioritiza punerea in aplicare a Actului privind materiile prime critice. Aceasta va
include recunoasterea unei prime liste de proiecte strategice in martie 2025 pentru a asigura
diversificarea aprovizionarii de-a lungul intregului lant valoric, precum si facilitarea accesului
la sprijin financiar public si privat pentru aceste proiecte.

Valorificandu-si experienta cu AggregateEU, Comisia va crea o platforma pentru agregarea
cererii si un mecanism de identificare de parteneri pentru materiile prime strategice. Intr-o a
doua etapd, in completarea Actului privind materiile prime critice si In conformitate cu
recomandarile din raportul Draghi, Comisia va infiinta un centru al UE dedicat materiilor
prime critice pentru a achizitiona in comun materii prime in numele intreprinderilor interesate
si In cooperare cu statele membre. Alte sarcini ar putea fi legate de coordonarea stocurilor
strategice, monitorizarea lantului de aprovizionare, proiectarea de produse financiare pentru a
investi In aprovizionarea in amonte in UE si in tarile terte.

5.2. Economia circulara

Industria UE ocupi un loc fruntas in materie de circularitate. Insa aceste eforturi sunt
ingreunate In prezent de lipsa de scard si de absenta unei piete unice a deseurilor, a materiilor
prime secundare, a materialelor reutilizabile si a pietelor-lider. Pentru a aborda acest decalaj,
Comisia va continua sa colaboreze cu partile interesate pentru a identifica actiuni si masuri care
ar permite pasi transformatori in directia circularitatii. De asemenea, UE trebuie sa se asigure
ca produsele care contin materiale valoroase si rare sunt (re)utilizate in mod eficient si cat mai
mult timp posibil inainte ca ele sd devind deseuri, inclusiv prin introducerea deplina a cerintelor
in materie de proiectare ecologicad pentru grupele de produse importante.

in 2026, Comisia va adopta un act legislativ privind economia circulari, care va accelera
tranzitia circulard, valorificand piata noastra unica. Actul respectiv va permite libera circulatie
a produselor circulare, a materiilor prime secundare si a deseurilor, va promova o ofertd mai
mare de materiale reciclate de inalta calitate si va stimula cererea de materiale secundare si de
produse circulare, reducand in acelasi timp costurile materiilor prime. Una dintre masurile
prevazute in actul respectiv este o revizuire a normelor existente privind deseurile electronice,
pentru a se asigura ca acestea sunt mai simple, mai adecvate scopului si cd recupereaza
materiile prime critice pe care le contin. Actul va armoniza criteriile de ,,incetare a statutului
de deseu” pentru a facilita tranzitia de la deseuri la materii prime secundare valoroase, pentru
a simplifica, a digitaliza si a extinde Intr-un mod specific raspunderea extinsd a producatorilor
si pentru a stimula cererea prin criterii pentru achizitiile publice. Acesta va oferi stimulente
pentru a spori utilizarea deseurilor metalice si digitalizarea obligatorie a autorizatiilor de
demolare si a auditurilor anterioare demolarii. Pentru a renunta la materialele fosile, este
esential sa se impuna utilizarea de noi surse de materii prime, cum ar fi materialele reciclate si
biomaterialele, pentru a Inlocui, de exemplu, materialele fosile virgine in materialele plastice.
Masurile prevazute in actul respectiv vor completa si vor facilita punerea in aplicare a
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Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile. Planul de lucru in
temeiul prezentului regulament va fi adoptat in aprilie 2025.

Pentru a spori circularitatea si capacitatea de reciclare din UE, inclusiv pentru a atinge
obiectivul de reciclare de 25 % prevazut in Actul privind materiile prime critice, Comisia va
lua in considerare masuri suplimentare pentru a face reciclarea deseurilor de materii prime
critice in Uniune mai atractivd decat exportul acestora. De asemenea, Comisia va lucra la
masuri de stimulare a devierii de la depozitele de deseuri catre reutilizare si reciclare printr-o
colectare separata mai eficace. In acest sens, Comisia va lua in considerare, de asemenea, daca
tarile terte au instituit masuri de restrictionare a exporturilor de materii prime critice. In acelasi
timp, UE va coopera cu tarile terte care doresc sd dezvolte parteneriate privind economia
circulara in acest domeniu. Ar putea fi evaluate si luate in considerare si taxele de export, care
ar putea fi utilizate ulterior pentru a finanta investitiile in capacitatea de reciclare.

Industria europeand de reciclare a bateriilor se confrunta cu o situatie critica, caracterizata de
o penuric de masda neagra, care este exportatd catre tari terte, in pofida importantei sale
economice si de mediu pentru ecosistemul european al bateriilor. Avand in vedere proprietatile
sale periculoase, Comisia va adopta masuri specifice privind masa neagra.

Trebuie nu numai sd elimindm barierele de reglementare, ci si sd facilitdim cresterea
semnificativa a investitiilor pentru furnizarea materiilor prime secundare de care are nevoie
industria prelucratoare. Cooperarea dintre statele membre si actorii economici interesati va fi
incurajatd prin intermediul centrelor transregionale de circularitate pentru a promova
specializarea inteligentd si economiile de scard pentru reciclare. Centrele respective vor
identifica proiecte strategice pe baza propunerilor grupurilor de state membre si/sau ale
actorilor industriali, permitand punerea in comun a diferitelor fluxuri regionale. Aceasta
abordare va asigura o scard suficienta, permitand instalatiilor sd atinga dimensiunea necesara
pentru a functiona In mod continuu. Ele se vor baza pe experienta proiectelor strategice in
temeiul Actului privind materiile prime critice si vor aplica aborddri similare in ceea ce priveste
materialele tehnice si biologice de care depind industriile noastre. In plus, Comisia va sprijini
in mod activ statele membre in conceperea unui potential nou PIIEC privind materialele
avansate circulare pentru tehnologii curate.

In plus, Comisia va lansa un exercitiu de informare pentru a colecta contributii de la
participantii la piata cu privire la modul in care intreprinderile europene achizitioneaza si
recicleaza in prezent cele mai importante materii prime si pentru a evalua daca este necesara o
cooperare mai stransd intre actorii din industrie. Acest lucru ar putea fi sprijinit prin furnizarea
de orientdri informale cu privire la modul in care cooperarea in domeniul reciclarii materiilor
prime poate fi cea mai eficace in conformitate cu normele UE in materie de concurenta.

In plus, Comisia va revizui normele privind regimul pentru produsele second-hand cuprinse
in Directiva TVA?’, ca parte a unei initiative privind TVA verde pentru a aborda problema
TVA-ului incorporat in produsele second-hand. In cele din urma, pentru a asigura o tranzitie
circulara eficace, vor trebui depuse eforturi in stransa colaborare cu toate partile interesate. In

27 Directiva 2006/112/CE a Consiliului.
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acest scop, Comisia va lansa un dialog industrial curat privind circularitatea pentru a sprijini
pregatirea Actului legislativ privind economia circulara si pentru a identifica domeniile in care
sunt necesare eforturi suplimentare.

Exemplul referitor la ingrasaminte ilustreazd potentialul Pactului pentru o industrie curata in
toate sectoarele. Acesta prezintd agenda privind circularitatea ca o agenda de securitate.
Productia internd de Ingrasdminte, inclusiv de ingrasaminte cu emisii scazute de dioxid de
carbon si de ingrasdminte din nutrienti reciclati, reduce dependenta de importurile de
ingrdsaminte si emisiile, promoveaza modele de afaceri circulare si ar trebui sa reduca preturile
factorilor de productie pentru fermieri.

Actiuni emblematice — Consolidarea economiei circulare: un acces sigur la
’ . . Calendar
materiale si resurse

Prima lista de proiecte strategice n temeiul Actului privind materiile prime T12025
critice
Adoptarea planului de lucru privind proiectarea ecologica T2 2025
Centrul UE pentru materii prime critice destinat achizitiilor comune si T4 2026
gestiondrii Tn comun a stocurilor strategice
Actul legislativ privind economia circulara T4 2026
Initiativa privind TVA verde T4 2026
Centre transregionale de circularitate T4 2026

Indicator-cheie de performanta: cresterea ratei de utilizare circulard a materialelor de la

11,8 % in prezent la 24 %2 pana in 2030’

6. Pietele mondiale si parteneriatele internationale

Realizarea obiectivelor noului Pact pentru o industrie curati este strins legata de
capacitatea noastra de a actiona la nivel international. UE nu isi poate realiza obiectivele
privind industrializarea curata fara parteneriate pe scena mondiala. Multe dintre materiile prime
critice care sunt esentiale pentru tranzitia verde si pentru rezilienta si securitatea UE trebuie sa
fie obtinute din afara UE. n acelasi timp, trecerea la lanturi valorice industriale durabile,
diversificate si reziliente este, de asemenea, un interes comun al partenerilor nostri. Succesul
nostru economic depinde si de comertul deschis, bazat pe norme, si de accesul la piete terte de
bunuri si capital.

In prezent, principalele economii ale lumii se striduiesc si aibd acces la piete, la materiile
prime critice, la noile tehnologii si la rutele comerciale globale in cursa catre neutralitatea
climatica si sa fie primele care dezvolti sau achizitioneaza tehnologii strategice. In plus,
industria se confrunta cu o concurenta neloiala la nivel mondial, in special din cauza exportului

28 COM(2020) 98 final — Un nou Plan de actiune privind economia circulara.
2 Raportata in Raportul anual privind piata unica si competitivitatea (link la editia 2025).
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de supracapacitati interne din alte tari la preturi foarte reduse. Am intrat Intr-o erd a concurentei
geoeconomice mondiale, fiind necesar sa protejam conditiile de concurentd echitabile la nivel
mondial si sa ne asiguram ca piata UE nu serveste drept destinatie de export de rezerva pentru
supracapacitatea globala.

6.1. Parteneriatele pentru comert si investitii curate

Potrivit Agentiei Internationale a Energiei, piata mondiald a tehnologiilor energetice curate va
avea o valoare de 2 mii de miliarde USD 1n 2035. Pentru a realiza neutralitatea climatica intr-
un mod competitiv, este esential ca Intreprinderile, investitorii si lucratorii europeni sa asigure
cea mai mare parte a acestei oportunitati.

Vasta retea de acorduri comerciale a UE asigurd un acces mai bun al intreprinderilor europene
la pietele terte si la factorii de productie esentiali. Prin urmare, este esential ca UE sa continue
sa semneze, sa incheie si sa puni pe deplin in aplicare acordurile de liber schimb (ALS)
aflate in asteptare si sd continue negocierile in curs pentru noi acorduri de liber schimb.
Parteneriatele pentru comert si investitii curate (PCIC) vor completa aceste acorduri
printr-o abordare mai rapida, mai flexibild si mai bine directionata, adaptatd la interesele
comerciale concrete ale UE si ale partenerilor sai. Prin urmare, PCIC vor fi concepute pentru a
alinia mai bine actiunea externa a UE la obiectivele politicii industriale a UE, tindnd seama de
oportunitatile si nevoile Intreprinderilor. Acestea vor pune accentul pe o mai buna gestionare a
dependentelor strategice si pe asigurarea pozitiei UE in cadrul lanturilor valorice globale
esentiale, prin diversificarea lanturilor noastre de aprovizionare si prin asigurarea unui acces
mai bun la materii prime, la energie curatd, precum si la tehnologii curate. De asemenea, ele
vor incuraja cooperarea privind tehnologia energetica si politicile pentru tranzitia curata si vor
sprijini eforturile de decarbonizare din tarile partenere. in acest sens, satisfacerea nevoilor si
intereselor intreprinderilor UE si ale partenerilor va fi esentiala pentru a concepe PCIC eficace
si pentru a asigura valorificarea corespunzatoare a oportunitatilor comerciale si de investitii
create de acestea.

PCIC vor reuni normele, cooperarea in materie de reglementare, precum si investitiile pentru
dezvoltarea unor lanturi valorice strategice curate cu partenerii. In primul rand, vor fi
mobilizate investitii prin identificarea unor proiecte concrete care combina finantarea privata
cu cea publica, prin intermediul investitiilor Global Gateway realizate in cadrul unei abordari
de tip ,,Echipa Europa”. In al doilea rand, normele vor contribui la crearea unui mediu propice
pentru investitii curate si oportunitati de afaceri pentru ca intreprinderile din UE sa functioneze
pe picior de egalitate pe pietele striine. In al treilea rand, cooperarea in materie de reglementare
va sprijini partenerii in implementarea, in mod special, a tehnologiilor curate, a electrificarii, a
circularitatii, a standardelor de decarbonizare, precum si a stabilirii pretului carbonului.
Rezultatul va consta In parteneriate credibile si atractive, care sd promoveze investitiile n
tehnologii curate care, In ultima instantd, accelereaza si tranzitia globala. Comisia intentioneaza
sa lanseze primul PCIC in luna martie.

Noul Pact pentru Mediterana, o initiativa ambitioasa privind cooperarea transmediteraneand in
domeniul energiei si al tehnologiilor curate, va impulsiona investitiile publice si private la scara
largd in energia din surse regenerabile. In plus, diplomatia noastra va continua sa sprijine tarile
partenere sa se implice in tranzitia verde in contextul unor politici ambitioase privind clima si
mediul si al contributiilor stabilite la nivel national in temeiul Acordului de la Paris. UE ar
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trebui sa adopte o abordare strategica a cooperarii in domeniul energiei, axata pe trei domenii-
cheie: diplomatia, asistenta tehnica si economia, unindu-si eforturile cu statele membre la nivel
de tara.

6.2. Imbunatatirea mecanismului de ajustare la frontiera in functie de carbon

Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon (Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM) asigura faptul ca eforturile industriei UE de reducere a emisiilor nu sunt
subminate de importurile cu emisii ridicate de dioxid de carbon de bunuri produse in afara UE
si cd stimuleazd decarbonizarea si stabilirea pretului carbonului la nivel mondial. Cu toate
acestea, datele colectate pana in prezent indica faptul cd un numar redus de importatori sunt
responsabili de peste 99 % din emisiile de gaze cu efect de serd incorporate in bunurile
importate. Comisia propune simplificarea substantiala a CBAM, reducand sarcina
administrativa a industriilor si a lanturilor lor de aprovizionare si in acelasi timp continuand sa
stimuleze stabilirea la nivel mondial a pretului carbonului. Acesta este doar un prim pas, dar
necesar, pentru ca CBAM sa devind mai eficace.

In a doua jumitate a anului 2025, Comisia va prezenta si un raport cuprinzitor privind
revizuirea CBAM. Acesta va evalua domeniul de aplicare al extinderii CBAM la alte sectoare
ale EU ETS si la alte produse din aval. De asemenea, raportul va evalua includerea emisiilor
indirecte in toate sectoarele CBAM, avand in vedere costurile indirecte ale energiei electrice
pentru producétorii din UE. Raportul va stabili o strategie de abordare a posibilelor riscuri de
eludare. Cu aceastd ocazie, Comisia va reexamina si modalitatile de abordare a problemei
relocarii emisiilor de dioxid de carbon in cazul marfurilor exportate catre tari terte. Aceasta
reexaminare va fi urmata de o propunere legislativa in prima jumatate a anului 2026.

In paralel, prin asistenta tehnica si cooperare in materie de reglementare, UE va continua si
sprijine eforturile de decarbonizare ale tarilor partenere. Prin intermediul recent lansatului Grup
operativ international privind pietele carbonului si diplomatia pentru stabilirea pretului
carbonului, UE va promova, de asemenea, dezvoltarea stabilirii pretului carbonului si a pietelor
carbonului la nivel mondial, sprijinind térile partenere sa elaboreze politici eficace de stabilire
a pretului carbonului si abordari solide pe pietele internationale ale carbonului.

6.3. Promovare si protejare: asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru
industria UE

UE trebuie sa ramina un loc atractiv pentru a face afaceri, asigurandu-se in acelasi timp
cd investitiile strdine, In special in sectoarele strategice, contribuie la cresterea economica, fara
a afecta securitatea economica a Europei. In stransi consultare cu partile interesate din industrie
si cu statele membre, Comisia va propune masuri pentru a se asigura cd investitiile straine din
UE contribuie mai bine la competitivitatea pe termen lung a industriei UE, la avantajul
tehnologic si la rezilienta economicd a acesteia, precum si la crearea de locuri de munca de
calitate in UE. De exemplu, pentru proiectele care implica investitii straine, in special atunci
cand este prezentd finantarea publicd, statele membre ar putea lua in considerare in mod
colectiv conditii precum detinerea echipamentelor, factorii de productie din UE, recrutarea de
personal din UE, necesitatea unor intreprinderi comune sau a unor transferuri de proprietate
intelectuald, incepand cu unele sectoare strategice, cum ar fi, de exemplu, industria
autovehiculelor sau productia de energie din surse regenerabile.
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In acelasi timp, este esential si se asigure ca investitiile strdine nu submineaza securitatea si
ordinea publicd a Europei. Odatd cu revizuirea in curs a Regulamentului UE privind
examinarea investitiilor striine directe (ISD)*°, Consiliul si Parlamentul European au
posibilitatea de a consolida in continuare cadrul UE de examinare a investitiilor prin reducerea
diferentelor dintre mecanismele nationale de examinare, prin introducerea unor cerinte de
rezilientd si prin alinierea abordarilor si politicilor lor, reducand astfel la minimum riscul de
»alegere a unei instante mai favorabile”.

Pana in ianuarie 2026, Comisia va adopta orientari cu privire la conceptele-cheie care
stau la baza Regulamentului privind subventiile striine’! (RSS), cum ar fi modul in care
Comisia va evalua efectele de denaturare ale subventiilor strdine. Orientarile vor clarifica, de
asemenea, circumstantele in care Comisia poate decide sa examineze fuziunile in temeiul
normelor privind subventiile strdine care nu ating pragurile, dar prezintd un risc pentru
conditiile de concurenta echitabile de pe piata unica. Comisia va recurge la investigatii ex
officio in temeiul RSS in sectoarele strategice.

In conformitate cu obiectivul sdu privind competitivitatea, rezilienta si durabilitatea, Comisia
va lua in considerare ajustarea tarifelor in cadrul nivelurilor consolidate, inclusiv la nivelurile
maxime, dupa caz, pe baza unor exceptii, de exemplu pentru protectia mediului.

De asemenea, Comisia va continua sa utilizeze rapid si eficient instrumentele de aparare
comerciala (IAC), cum ar fi taxele antidumping sau antisubventie, dupa caz. Pentru a ne
proteja industriile impotriva concurentei neloiale si pentru a ne asigura ca piata noastra nu
serveste drept destinatie de export pentru supracapacitatea mondiald indusa de state, vom
consolida instrumentele de aparare comerciala existente, inclusiv prin scurtarea termenelor de
investigare sau prin utilizarea pe scard mai largd a procedurilor ex officio. De asemenea,
Comisia va analiza, impreund cu statele membre si cu partile interesate, dacd sunt necesare
instrumente suplimentare pentru finalizarea si reformarea setului de instrumente de aparare
comerciala.

Pe masurd ce masurile protectioniste se multiplica in intreaga lume, existd riscul ca
supracapacititile mondiale sa fie redirectionate catre piata UE. Comisia va aborda
supracapacitatile intensificind cooperarea noastrd internationald si multilaterald si
concentrandu-se pe detectarea si abordarea cauzelor profunde ale masurilor care nu sunt
orientate catre piata, inclusiv ale subventiilor care conduc la denaturari in industriile-cheie si
in modelele comerciale pentru bunuri si tehnologii critice. In acest sens, UE va urmiri o
implicare mai stransd in cadrul G7 si va face schimb de informatii pentru a se asigura ca
raspunsurile autonome si actiunile colective sunt bine coordonate si eficace.

Actiuni emblematice — Pietele mondiale si parteneriatele internationale
’ ’ ’ ’ Calendar

Lansarea negocierilor pentru primul parteneriat pentru comert si investitii curate | T1 2025

Simplificarea mecanismului de ajustare la frontiera in functie de carbon

(CBAM) T1 2025

30 Regulamentul (UE) 2019/452.
31 Regulamentul (UE) 2022/2560.
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Revizuire cuprinzatoare a CBAM, care evalueaza fezabilitatea extinderii
domeniului de aplicare al CBAM la alte sectoare ale EU ETS expuse riscului | T3 2025
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, la sectoarele din aval, la emisiile
indirecte si la sprijinul acordat exportatorilor, eliminand lacunele

Initiativa de cooperare transmediteraneand 1n domeniul energiei si al

tehnologiilor curate 142025
Propunere legislativa privind extinderea CBAM T1 2026
Orientari referitoare la Regulamentul privind subventiile straine T1 2026

7. Competente si locuri de munca de calitate pentru echitate sociala si o tranzitie justa

Fiecare persoani, comunitate si intreprindere ar trebui sa beneficieze de tranzitia curata.
Prin urmare, Pactul pentru o industrie curatd se angajeaza sa realizeze o tranzitie justa, care sa
ofere locuri de munca de calitate si sa capaciteze oamenii, bazandu-se pe competentele lor,
promovand in acelasi timp coeziunea sociald si echitatea in toate regiunile. Industria noastra
are nevoie de o fortd de munca calificata si trebuie sd ofere locuri de munca de calitate pentru
a atrage talentele de varf. Mentinerea lucratorilor si a comunitatilor locale in centrul
transformarii industriale, valorificarea talentelor si consolidarea in continuare a competentelor
necesare sunt esentiale pentru o tranzitie curatd de succes. In acelasi timp, tranzitia curata si
digitald inseamna si schimbdri in ceea ce priveste forta de munca si noi cerinte in materie de
competente.

7.1. Sprijinul pentru competente

Industria are nevoie de un acces mai bun la competente. Comisia va institui o uniune a
competentelor ca strategie globala in materie de competente, pentru a le oferi oamenilor
competentele de care au nevoie pentru a-si valorifica la maximum potentialul si pentru a se
asigura ca angajatorii pot avea acces la expertiza de care au nevoie pentru o economie dinamica
si competitivd. De asemenea, Comisia va revizui modelele de sprijin ale UE pentru initiativele
sectoriale in materie de competente (inclusiv academiile, Pactul pentru competente, Alianta
pentru ucenicii, centrele de excelentd profesionald) pentru a rationaliza cadrul pentru
consolidarea competentelor sectoriale in industriile strategice legate de Pactul pentru o
industrie curatd, cu un sprijin consolidat de pand la 90 de milioane EUR din Erasmus+.

Uniunea competentelor ne va imbunatati informatiile privind competentele si se va concentra,
printre altele, pe investitii, invdtarea in randul adultilor si invatarea pe tot parcursul vietii,
educatia si formarea profesionald, invatdmantul superior, pastrarea si recunoasterea
competentelor, precum si pe atragerea si integrarea talentelor calificate din tari terte, inclusiv
prin intermediul viitoarei rezerve de talente de la nivelul UE. Pentru a aborda provocarile legate
de recunoasterea competentelor, Comisia va avea in vedere actiuni suplimentare pentru
asigurarea unor procese rationalizate si simplificate, precum si instrumente de digitalizare. O
initiativa privind portabilitatea competentelor va facilita recunoasterea Intr-o tara a unei
competente dobandite in alta.
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7.2. Sprijinirea lucratorilor aflati in tranzitie

Avem nevoie ca industria noastra s rimana un loc de munca atractiv. Foaia de parcurs
privind locurile de munca de calitate, care urmeaza sa fie elaborata impreuna cu partenerii
sociali, va sprijini statele membre si industria 1n asigurarea unor conditii de munca decente, a
unor standarde ridicate in materie de sanatate si sigurantd, a accesului la formare si a asigurarii
unor tranzitii profesionale echitabile pentru lucratori si persoanele care desfasoara o activitate
independenta, precum si Tn negocierea colectiva, cu scopul de a atrage talente si de a contribui
la competitivitatea industriilor europene.

Foaia de parcurs privind locurile de munca de calitate va oferi sprijin lucratorilor aflati
in tranzitie. In acest context, Comisia va discuta cu partenerii sociali un cadru de sprijinire a
proceselor de restructurare de la nivelul UE si al statelor membre. Cadrul se va axa pe tranzitia
justd, pe anticiparea schimbadrilor, pe o interventie mai rapida atunci cand existd o amenintare
de restructurare si pe un cadru Imbunatatit de informare si consultare.

Investitiile ar trebui sd combine protectia veniturilor si politicile active Tn domeniul pietei fortei
de munca pentru a sprijini lucratorii In timpul tranzitiei, inclusiv prin servicii de plasare a fortei
de munca, oportunitdti de formare si recalificare, precum si sprijin antreprenorial, inclusiv
sprijin pentru grupurile vulnerabile.

Discutia se va extinde, de asemenea, la functionarea Fondului european de ajustare la
globalizare, pentru a vedea modul 1n care acesta poate contribui mai mult. Pentru a contribui
la activitatea din acest domeniu, Comisia va crea un Observator european al tranzitiei
echitabile. Acesta va consolida baza de date concrete referitoare la aspectele legate de echitate
ale tranzitiei verzi, va elabora indicatori standardizati, va colecta bune practici si va facilita
schimbul de date pentru a masura impactul si rezultatele privind ocuparea fortei de munca,
crearea de locuri de munca de calitate si tranzitiile de la un loc de munca la altul, recalificarea
fortei de munci, nevoile de investitii, protectia sociald si accesul la servicii esentiale®?, precum
si asigurarea unui dialog transparent cu partenerii sociali, cu autoritatile regionale si locale, cu
societatea civila si cu alte parti interesate cu privire la aspectele tranzitiei juste.

Comisia va explora modalitati de imbunatatire a punerii in aplicare a Fondului pentru o tranzitie
justa (FTJ), valorificand lectiile invatate si identificand cele mai bune practici pentru a
contribui la elaborarea viitoarelor instrumente in cadrul urmatorului CFM. In plus, Comisia va
adopta Planul european privind locuintele la preturi accesibile pentru a aborda, printre altele,
mobilitatea fortei de munca catre locurile de munca din zonele metropolitane.

Utilizarea conditionalitatilor sociale in finantarea publica asigurd faptul ca lucratorii
beneficiaza de sprijinul acordat industriei, inclusiv pentru promovarea negocierii colective.
Aceastd abordare se aliniaza la obiectivele mai ample ale UE de promovare a echitétii sociale,
alaturi de cresterea economicd. Cresterea competitivitatii trebuie sd se bazeze pe realizarile
sociale existente si pe modelul social al UE pentru a realiza o tranzitie verde favorabila
incluziunii si echitabila.

32 In conformitate cu Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea
climatica, 2022/C 243/04, 16 iunie 2022, si cu Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor si
restructurare, COM/2013/0882 final, 13 decembrie 2013.
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Uniunea va sprijini in continuare standardele sociale si de munca pentru a se asigura ca tranzitia
este corecta si echitabild pentru toti, inclusiv in contextul viitoarei evaludri de catre Comisie a
cadrului legislativ privind achizitiile publice.

De asemenea, ca parte a revizuirii Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare, Comisia va evalua dacad si In ce mod normele privind ajutoarele de stat pot fi
actualizate pentru a oferi stimulente mai bune industriei pentru a investi in perfectionare,
recalificare, locuri de munca de calitate si recrutarea lucratorilor pentru o tranzitie justa.
Comisia va evalua daca poate fi sporitd utilizarea conditionalitatilor in materie de formare
si competente pentru finantarea publica ce sprijind anticiparea si gestionarea schimbdrilor si
tranzitia industriala. In plus, politica in domeniul concurentei joaca un rol esential in protejarea
drepturilor cetatenilor impotriva puterii excesive, inclusiv in domeniul digital, asigurandu-se
ca noii actori functioneaza in mod echitabil si nu concentreaza in mod nejustificat puterea
economica si strategica.

In ceea ce priveste leasingul social pentru produse curate, menit si se asigure ci toti europenii
beneficiaza de tranzitia curata, fard efecte distributive negative, si sa contribuie la stimularea
cererii de produse curate, Comisia va elabora orientari adresate statelor membre privind
leasingul social pentru vehiculele cu emisii zero, pompele de cildura si alte produse
curate, oferind asistenta financiara cetatenilor pentru a avea acces la aceste produse curate,
eligibile si in contextul Fondului social pentru clima.

Actiuni emblematice — Competentele si locurile de munca de calitate pentru
’ AN Calendar
echitate sociala
Uniunea competentelor T1 2025
Foaia de parcurs privind locurile de munca de calitate T4 2025
Orientari privind leasingul social pentru produse curate 2025
Observatorul european al tranzitiei echitabile T1 2026
Initiativa privind portabilitatea competentelor 2026
Revizuirea normelor RGECA privind ajutoarele de stat pentru intreprinderile
: . . o T4 2027
sociale si recrutarea lucratorilor defavorizati
Indicator-cheie de performanta: reducerea numarului de ocupatii care necesitd competente
sau cunostinte specifice pentru tranzitia verde, in cazul in care cel putin cinci state membre
au raportat un deficit. In 2024 existau 27 de astfel de ocupatii>.

33 Conform raportarii Autorititii Europene a Muncii, pe baza datelor furnizate de birourile nationale de coordonare
ale EURES. Cerintele in materie de competente si cunostinte se aliniaza la taxonomia ESCO privind competentele
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8. Punerea in aplicare a Pactului pentru o industrie curata in toate sectoarele

Pactul pentru o industrie curata va servi drept cadru pentru angajarea intr-un dialog cu
industriile, acordiand atentie IMM-urilor, in vederea dezvoltirii unor cii de tranzitie
sectoriale. Acestea vor permite luarea unor decizii de investitii In cunostintd de cauza si vor
facilita mobilizarea unui capital mai mare in vederea tranzitiei, accelerand, in ultima instanta,
progresele catre un viitor industrial mai curat si mai competitiv.

Pentru a adapta actiunile la nevoile specifice ale fiecarui sector, in 2025 se lucreaza la mai
multe planuri sectoriale specifice, care vor fi urmate, dupa caz, de alte sectoare:

Planul de actiune industriala pentru sectorul autovehiculelor va fi adoptat la 5 martie, pe
baza dialogului strategic aflat in curs. Planul de actiune va aborda nevoile lantului valoric al
autovehiculelor, cu un accent puternic pe inovarea in domeniul tehnologiilor si capabilitatilor
viitoare.

Un plan de actiune privind otelul si metalele, bazat pe dialogul strategic care va fi lansat la
4 martie, va propune actiuni concrete atat pentru industria metalelor feroase, cat si pentru cea
a metalelor neferoase, deoarece otelul si metalele — coloana vertebrala a industriei UE timp de
secole — sunt esentiale pentru tranzitia curata si cea digitala.

Un pachet privind industria chimica, ce urmeaza sa fie adoptat la sfarsitul anului 2025, va
recunoaste rolul strategic al sectorului chimic ca ,,industrie a industriilor” si al moleculelor
esentiale. Acesta va propune initiative specifice pentru a spori competitivitatea si modernizarea
sectorului, precum si pentru a sprijini productia si inovarea in Europa.

Un plan de investitii pentru transporturi durabile va prezenta masuri pe termen scurt si
mediu pentru a prioritiza sprijinului acordat combustibililor specifici din surse regenerabile si
cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru aviatie si transportul naval, pe care se bazeaza
multe sectoare industriale energointensive. De asemenea, acesta va accelera introducerea
infrastructurii de reincarcare. Noile norme care faciliteaza ajutoarele pentru trecerea la moduri
durabile de transport terestru vor permite sectorului feroviar sd adopte tranzitia curata si
digitala.

De asemenea, Comisia va propune o strategie in domeniul bioeconomiei, pentru a imbunatati
utilizarea eficientd a resurselor si pentru a valorifica potentialul semnificativ de crestere al
biomaterialelor care inlocuiesc materialele pe bazd de combustibili fosili si al industriilor
conexe. Acest lucru poate totodatd sa reducd si mai mult dependenta de materiile prime
importate. Noul plan sectorial privind bioeconomia va stabili prioritdti pentru fabricarea si
utilizarea biomaterialelor, precum si pentru pastrarea acestora cat mai mult timp posibil in
economie. Pactul european pentru oceane va promova inovarea in domeniul tehnologiilor
curate albastre, al surselor regenerabile offshore si al practicilor economiei circulare.

pentru tranzitia verde, exemplele analizate utilizand indicele intensitatii verzi pentru aptitudinile, competentele,
calificarile si ocupatiile europene (ESCO).
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9. Concluzii

Plasarea decarbonizarii si a circularitatii In centrul politicii noastre economice este singura
modalitate prin care UE poate tine pasul cu concurentii bogati in resurse. Pactul pentru o
industrie curata este strategia pentru acest demers. Emisiile nete de gaze cu efect de serd din
UE se situeaza 1n prezent cu 37 % sub nivelurile din 1990, in timp ce PIB-ul a crescut cu 68 %
in aceeasi perioada. Aceste progrese subliniaza decarbonizarea ca motor al cresterii economice
si al prosperitatii, deschizand noi cdi pentru europeni.

UE dispune de toate instrumentele necesare, dar forta reald a acestora provine din alinierea
strategicd si utilizarea lor coerentd in vederea atingerii unor obiective comune. Un aspect
esential al strategiei noastre este pastrarea tinerelor talente, crearea de oportunitati care sa
inspire si sa implice generatia urmatoare. Abordarea noastra include o dimensiune externd si
interna coerentd, adaptandu-ne punctele forte la realitatea geopoliticd actuald, in care pietele
mondiale si accesibilitatea resurselor au evoluat. In acest sens este nevoie si se asigure conditii
de concurenta echitabile, fard a se compromite standardele sociale si de mediu ridicate impuse
de societatea noastra.

insia o strategie este buna doar daca punerea sa efectiva in aplicare este buna. Acest lucru
necesita o masurare temeinicd, monitorizare si dialog, precum si actiuni coordonate la nivelul
UE pentru investitii si extindere. Comisia va monitoriza Indeaproape in raportul sau anual
privind competitivitatea pietei unice progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor
privind decarbonizarea si competitivitatea, addugind treptat noi indicatori-cheie de
performanta, astfel cum se prevede in prezentul document. De asemenea, Comisia va consolida
coordonarea la nivelul organizatiei sale pentru a oferi orientari strategice, pentru a monitoriza
progresele inregistrate si pentru a se angaja intr-un dialog cu autoritatile locale si cu partile
interesate.

Cooperarea si alinierea cu statele membre sunt esentiale. De asemenea, Comisia va colabora
cu colegiuitorii pentru a pune in aplicare actiunile prezentate in prezenta comunicare. Discutiile
se vor axa initial pe identificarea prioritatilor urgente in materie de decarbonizare si a
clusterelor industriale.

Invitam industria sa isi exercite rolul de lider printr-o abordare ascendenta si sa adopte o
aliniere directionatd pentru a obtine rezultate tangibile care ar putea fi scalabile la nivel
european.

Impreuna, actiunile din prezenta foaie de parcurs comund pentru decarbonizare si
competitivitate pentru industria europeand vor asigura un viitor durabil pentru industria
prelucratoare din Europa — din punct de vedere economic, al mediului si social.
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