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1. Uvod

Europska industrijska baza vaZzan je dio naSeg identiteta i neophodna za naSu
konkurentnost. Nas kontinent ima bogatu industrijsku bastinu. NaSe su industrije vec
desetlje¢ima na ¢elu tehnoloskog napretka. Potaknule su gospodarski rast i odrzale nas socijalni
model. Sada im je potrebna obecavajuca buduc¢nost, a Europa je sa svojim brojnim prednostima
pravo mjesto: tu se nalaze talenti, poduzetnici, vlasnici poduzeca, radnici i potrosaci. Moze
poticati inovacije i oblikovati globalni napredak. Ima uspjesno socijalno trzisno gospodarstvo
koje se temelji na predvidljivom pravnom okruzenju. Bez jake industrijske komponente ne
postoji otporno gospodarstvo.

Medutim, Europa se bori sa sve ve¢im geopolitickim napetostima, sporim gospodarskim
rastom i tehnoloSkom konkurencijom. U ovom novom dobu jasno je da je strategija za
konkurentnost i dekarbonizaciju 1 sigurnosni imperativ. EU mora istovremeno rjesavati tri hitna
problema: klimatsku krizu i njezine posljedice, pitanje konkurentnosti i gospodarsku otpornost.
Kako je navedeno u Draghijevu izvjeSéu! i u kompasu konkurentnosti?, politike
dekarbonizacije snazan su pokreta¢ rasta ako su dobro integrirane s industrijskim, trziSnim,
gospodarskim i trgovinskim politikama. NaSe industrije, posebno one koje su izlozene visokim
cijenama energije i zestokoj globalnoj konkurenciji, suo€avaju se s egzistencijalnim izazovima.
Postoji rizik da ¢e na$ rast produktivnosti nadmasiti druge velike sile. Zbog toga je potrebno
hitno djelovati.

Europi je zato potreban transformacijski poslovni plan. Plan za ¢istu industriju objedinjuje
djelovanje u podrucju klime i konkurentnost u okviru jedne sveobuhvatne strategije rasta.
Njime se istodobno na cijelom kontinentu nastoji ubrzati dekarbonizacija, reindustrijalizacija i
inovacije, ¢ime se jaca i otpornost Europe. Plan mora europskoj industriji predstaviti
ucinkovitiji poslovni model za velika klimatski neutralna ulaganja u energetski intenzivne
industrije 1 ¢istu tehnologiju.

Cilj nam je povecati odrZivu i otpornu proizvodnju u Europi. Europa je uspostavila
ambiciozan okvir za dekarbonizaciju svojeg gospodarstva do 2050. Nastavit ¢e se kretati prema
tom cilju, medu ostalim u okviru prijelaznog cilja smanjenja neto emisija staklenic¢kih plinova
za 90 % do 2040. Taj okvir moZe poticati konkurentnost jer poduze¢ima 1 ulaga¢ima pruza
sigurnost i predvidljivost. To ¢e se posti¢i ohrabrivanjem konkurentnih proizvodaca koji putem
inovacija poti¢u dekarbonizaciju, stvaraju kvalitetna radna mjesta i doprinose nasoj otvorenoj
strateSkoj autonomiji, uz potpuno postovanje i primjenu nacela tehnoloske neutralnosti za
drzave Clanice, prema potrebi.

Posebna pozornost posvetit ¢e se dvama usko povezanim sektorima. Prvo, energetski
intenzivnim industrijama, kojima je potrebna hitna potpora za dekarbonizaciju,
elektrifikaciju 1 suoCavanje s visokim troSkovima energije, nepoStenom globalnom
konkurencijom i sloZzenim propisima, §to Steti njihovoj konkurentnosti. Drugo, sektoru ¢istih
tehnologija, koji je u srediStu buduce konkurentnosti i neophodan je za industrijsku
transformaciju, kruznost i dekarbonizaciju. Nuzno je djelovati kako bismo postigli ciljeve
klimatske neutralnosti, apsorbirali emisije i odrzali otpornost vodoopskrbe te osigurali da

! https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.
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mozemo stvoriti europske tehnologije buduc¢nosti s kontinuiranom sposobnos$¢u pruzanja
rjesenja.

KruzZnost ¢e biti prioritet. Ona je kljucna za maksimalno povecéanje ogranicenih resursa EU-
a, smanjenje ovisnosti i jacanje otpornosti. Njome se smanjuje otpad, troskovi proizvodnje i
emisije CO2 te se stvara odrziviji industrijski model koji koristi okoliSu i poveéava
gospodarsku konkurentnost. Cilj je plana za Cistu industriju da EU do 2030. postane svjetski

predvodnik u kruznom gospodarstvu.

Za uspjesan novi europski industrijski ekosustav rasta i blagostanja bitno se odmaknuti
od tradicionalnih izoliranih rjeSenja i promatrati cijeli lanac vrijednosti. Postoji Sest
poslovnih pokretaca: 1. priustiva energija, 2. vodeca trzista, 3. financiranje, 4. kruznost i pristup
materijalima, 5. globalna trzista i medunarodna partnerstva te 6. vjestine. Trebalo bi ih dopuniti
mjerama o horizontalnim ¢imbenicima koji su potrebni za konkurentno gospodarstvo kao Sto
su: smanjenje birokracije, potpuno iskoriStavanje opsega jedinstvenog trzista, medu ostalim
postupnom integracijom zemalja kandidatkinja, poticanje digitalizacije, ubrzavanje uvodenja
inovacija, promicanje kvalitetnih radnih mjesta i bolja koordinacija politika na razini EU-a i
nacionalnoj razini.

Plan za Cistu industriju dokaz je predanosti EU-a klimatskim ciljevima i industriji nudi
jasne poslovne poticaje za dekarbonizaciju Europe. Europska industrijska baza vazna je za
naSe blagostanje i konkurentnost. PredloZene mjere rezultat su aktivnog angazmana celnika
industrije, socijalnih partnera i1 civilnog drustva u okviru Deklaracije iz Antwerpena o
europskom industrijskom planu i dijaloga o &istoj tranziciji’. Nasi su prijedlozi izravno
prilagodeni njihovim potrebama. U ovom presudnom trenutku za europsku industriju cilj
je plana za ¢istu industriju otvoriti novo poglavlje europske industrijske povijesti definirano
rastom, otporno$c¢u i vode¢im poloZajem na svjetskoj sceni.

2. Pristup priustivoj energiji

Buduc¢i da su prosjecne cijene energije u Europi viSe od cijena naSih trgovinskih partnera,
osiguravanje priustive energije kljucan je uvjet za konkurentnost nase industrije, posebno za
energetski intenzivne sektore. Pristup priustivoj energiji stoga je temelj plana za Cistu
industriju.

Ovisnost Europe o uvezenim fosilnim gorivima glavni je uzrok tih visih i nestabilnijih cijena
energije. Tu su situaciju pogorsali nedavna energetska kriza i ruska upotreba opskrbe plinom
kao oruzja. Trenutacna geopoliti¢ka i trZiSna nesigurnost povecavaju troSkove ulaganja koji
utjecu na potrosace.

Osim toga, veca strukturna neucinkovitost elektroenergetskog sustava povecava i troskove
energije i utjeCe na racune za energiju europskih industrija. Nedovoljna interkonekcija i mrezna
infrastruktura te ograni¢ena integracija energetskog sustava i slaba fleksibilnost otezavaju
daljnju integraciju jeftinijih dekarboniziranih izvora energije i ogranicavaju otpornost EU-a na
prijetnje. Digitalizacija, ukljucujuci pametne mreze koje se temelje na umjetnoj inteligenciji i
pracenje energije na temelju interneta stvari, bit ¢e neophodna za osiguravanje integracije
energetskih sustava, podupiranje upravljanja mreZom u stvarnom vremenu, poboljSanje
fleksibilnosti potraznje i omogucéivanje prediktivnog odrZzavanja kriti¢ne infrastrukture. EU
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mora napredovati prema elektrifikaciji i potpuno integriranom jedinstvenom
energetskom trzistu.

Kako bismo smanjili troskove energije u EU-u, moramo ubrzati elektrifikaciju i prelazak na
Cistu energiju proizvedenu na domadem trzistu, dovrsiti svoje unutarnje energetsko trziste s
fizickim interkonekcijama i1 ucinkovitije upotrebljavati energiju. Moramo ostvariti istinsku
energetsku uniju koja koristi svima. U tu je svrhu danas donesen akeijski plan za priustivu
energiju?. UkljuCuje mjere za kratkorocno smanjenje raduna za energiju za industrije,
poduzeéa i1 kucanstva, uz istodobno ubrzavanje potrebnih strukturnih reformi.

U suradnji s drzavama c¢lanicama 1 privatnim sektorom akcijski plan imat ¢e transformativni
ucinak, pri cemu ¢e se uzeti u obzir nacelo tehnoloske neutralnosti. Vec¢ina akcijskog plana
provest ¢e se ve¢ 2025. PrenoSenjem koristi od jeftinije energije na krajnje korisnike poduprijet
¢e se poslovni model industrije za ulaganje u elektrifikaciju i dekarbonizaciju. Ulagaci takoder
zele sigurnost. Nacionalni energetski 1 klimatski planovi temeljni su alat za postizanje ciljeva
EU-a i potporu strateskih ulaganja. Nadalje, nacionalne strategije drzava Clanica za postizanje
klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. trebalo bi bez odgode pretvoriti u konkretne mjere.

U akcijskom planu tri vodece inicijative posebno su vazne za industriju: 1. smanjenje racuna
za energiju, 2. ubrzavanje uvodenja Ciste energije i elektrifikacije dovrSenim interkonekcijama
1 mrezama i €ista proizvodnja, te 3. osiguravanje funkcionalnih trzista plina.

2.1. Smanjenje racuna za energiju

Prvi korak prema smanjenju troSkova opskrbe elektricnom energijom su potpuna
provedba reformi uvedenih nedavno donesenim modelom trZista elektri¢ne energije’ i
promicanje energetske ucinkovitosti. Brzo povecanje broja ugovora o kupnji energije,
ukljucujuéi prekogranic¢ne ugovore o kupnji energije, 1 ugovora za kompenzaciju razlike vazno
je kako bi proizvodnja Ciste energije postala privla¢nija industrijskim korisnicima, a racuni za
kona¢nu energiju manje ovisni o nestabilnim fosilnim gorivima na kratkoro¢nim trzistima.

Provedbu ugovora o kupnji energije moglo bi se bolje poduprijeti. Komisija danas s
Europskom investicijskom bankom (EIB) pokrece pilot-program za korporativne
ugovore o kupnji energije u okvirnom iznosu od 500 milijuna eura. U okviru tog pilot-
projekta EIB ¢e pruZiti protujamstvo za dio ugovora o kupnji energije koje su sklopila
poduzeca, po mogucnosti MSP-ovi 1 poduzeca srednje trziSne kapitalizacije te energetski
intenzivne industrije, za dugorocnu kupnju proizvodnje elektricne energije. U skladu s
pristupom primijenjenim u modelu trZiSta elektri¢ne energije Komisija ¢e suradivati s EIB-om
kako bi se ugovori o kupnji energije promicali na tehnoloski neutralan na¢in. EIB ¢e uvesti i
»paket za proizvodnju mreZa” za europski lanac opskrbe kako bi se proizvodac¢ima mreznih
komponenti pruZzila protujamstva u okvirnom iznosu od najmanje 1,5 milijardi eura. U okviru
tog paketa tim ¢e se poduzecima pruziti potrebna sigurnost za povecanje proizvodnje. Grupa
EIB-a nastavit ¢e ubrzavati ulaganja u energiju, kao §to je to nedavno ucinila u okviru plana
REPowerEU.

4 COM(2025) 79 final.
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Komisija ¢e do lipnja 2025. pojednostavniti pravila o drZavnim potporama kako bi se
ubrzalo uvodenje energije iz obnovljivih izvora, provela dekarbonizacija industrije i osigurali
dostatni kapaciteti za proizvodnju &istih tehnologija u Europi®. Uz potpuno priznavanje prava
drzava Clanica da odluce o svojoj kombinaciji izvora energije, Komisija ¢e ocijeniti drzavne
potpore za nuklearne opskrbne lance i tehnologije u skladu s Ugovorom i s obzirom na
tehnolosku neutralnost. Komisija ¢e drzavama ¢lanicama pruZziti smjernice o tome kako
izraditi ugovore za kompenzaciju razlike, uklju¢ujuéi njihovu moguéu kombinaciju s
ugovorima o kupnji energije, u skladu s pravilima o drzavnim potporama. Istovremeno ¢e
donijeti nova pravila o prekograni¢noj dugoro¢noj dodjeli kapaciteta do 2026. Navedena
¢e pravila dodatno podrzati velike industrijske potrosace da osiguraju proizvodnju elektricne
energije koja im je potrebna za rad. To ¢e doprinijeti i razvoju dugoroc¢nih trzista i sigurnijoj
dugoroc¢noj opskrbi elektricnom energijom. Nadalje, Komisija ¢e zatraziti misljenja drzava
¢lanica o instrumentu fleksibilnosti za Cistu elektri¢nu energiju koji se temelji na ugovorima o
kupnji energije i o predanosti industrije potro$nji Ciste elektricne energije, pri cemu ¢e osmisliti
instrument tako da se u dovoljnoj mjeri ogranice rizici od naruSavanja trziSnog natjecanja i
utrka za subvencije na jedinstvenom trziStu, kako je propisano pravilima o drzavnim
potporama.

Industrijski potrosac¢i imaju velik potencijal da prilagode potraznju opskrbi jeftinom ¢istom
energijom i troSe viSe kad su cijene niske, a manje kad su visoke. Pruzanje proizvoda
prilagodenih potrebama raznih industrijskih 1 drugih potroSata moglo bi omoguditi
industrijama da na dobrovoljnoj osnovi neposredno ustede na svojim ra¢unima za energiju.
Komisija ¢e do Cetvrtog tromjesecja 2025. izraditi smjernice za drZave €lanice i trgovce na
malo za promicanje naknade za fleksibilnost u maloprodajnim ugovorima.

Drzave clanice najprije bi trebale hitno zakljuciti pregovore o Direktivi o oporezivanju
energije’ kako bi porezni okvir bio povoljniji za elektrifikaciju, a ne za upotrebu fosilnih
goriva. Kako bi se industriji pruZila kratkorona pomo¢, posebno energetski intenzivnoj
industriji koja ulaze u dekarbonizaciju, drzave ¢lanice takoder bi trebale sniziti razine
oporezivanja elektri¢ne energije 1 ukinuti pristojbe kojima se financiraju politike koje nisu
povezane s energijom. Direktiva o oporezivanju energije omogucuje smanjenje oporezivanja
elektrine energije na nulu za energetski intenzivne industrije. U tom ¢e pogledu Komisija
izdati preporuku o tome kako ucinkovito sniziti razine oporezivanja na tro§kovno ucinkovit
nacin. Kad je rije¢ o naknadama za upotrebu mreze, Komisija ¢e donijeti preporuku i
smjernice o uskladenom osmisljavanju tarifnih metodologija za naknade za upotrebu mreze
te, uzimajuci u obzir njihovu ucinkovitost, predloZziti novo zakonodavstvo.

Ucinkovit mrezni sustav osigurava protok energije od mjesta proizvodnje do mjesta gdje je
potrebna tako da svi imaju koristi od energije po najpovoljnijoj cijeni. Komisija ¢e predloziti
paket mjera za europsku mrezu kako bi, medu ostalim, pojednostavnila transeuropske
energetske mreze, osigurala prekograni¢no integrirano planiranje i isporuku projekata, posebno
u vezi s interkonekcijskim vodovima, pojednostavnila izdavanje dozvola, poboljsala planiranje
distribucijske mreze, potaknula digitalizaciju i inovacije te povecala vidljivost 1 odredivanje
prioriteta potreba za opskrbom u proizvodnji, medu ostalim na temelju mjera iz akcijskog plana
za mreze.

¢ Za vise pojedinosti vidjeti odjeljak 4.3.
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Buduc¢i da se opcenito ocekuje da ¢e prirodni plin 1 dalje biti glavni ¢imbenik u odredivanju
cijena elektricne energije u EU-u u narednim godinama, Komisija je spremna poduprijeti
drzave Clanice u osmisljavanju mjera drzavne potpore. Time bi se drzavama cClanicama
omogucilo da se uhvate u koStac s ekstremnim porastom cijena i izvanrednim cjenovnim
okruzenjem te da visoke cijene plina odvoje od cijena elektri¢ne energije na temelju dokazanih
modela u izvanrednim situacijama.

2.2. Ubrzavanje uvodenja Ciste energije i proizvodnje

Energetski intenzivnim industrijama potrebna je stabilna i sigurna opskrba ¢istom i priustivom
energijom. NuZno je skratiti vrijeme potrebno za izdavanje dozvola za uvodenje mrezZe,
skladiStenje energije i projekte u podrucju obnovljivih izvora energije. Medutim, dosad je
samo sedam drzava Clanica izvijestilo da je potpuno prenijelo pojednostavnjena pravila o
izdavanju dozvola iz nove Direktive o energiji iz obnovljivih izvora. U¢inak na uvodenje u tim
zemljama bio je jasan i pozitivan. Sve drzave Clanice trebale bi u najve¢oj mogucoj mjeri
iskoristiti tu priliku jer ¢e se time u sustav uvesti jeftinija elektrina energija. Komisija ¢e
odmah poduprijeti drzave clanice u prenosenju i provedbi postojeéeg zakonodavstva o
izdavanju dozvola za energiju. Razmijenit ¢e primjere najbolje prakse i preporuke te pokrenuti
dijalog o provedbi izdavanja dozvola za energiju.

Dugotrajni postupci izdavanja dozvola takoder su velik problem za energetski intenzivne
industrije koje se Zele elektrificirati. Zbog toga ¢e Komisija u predstoje¢em aktu o ubrzavanju
dekarbonizacije industrije predloZiti konkretne mjere za uklanjanje uskih grla u
izdavanju dozvola povezanih s pristupom industrije energiji i dekarbonizacijom
industrije, uz istodobno zadrzavanje mjera zastite okoliSa i zastitu zdravlja ljudi. Te ¢e se mjere
temeljiti na iskustvu ste¢enom u okviru Hitne uredbe o izdavanju dozvola®, Direktive o energiji
iz obnovljivih izvora’, Uredbe o TEN-E-u', Akta o kriti¢nim sirovinama'! i Akta o industriji s
nultom neto stopom emisija'?. Za odredena unaprijed definirana podru¢ja za bri razvoj i u
slucajevima prevladavajuceg javnog interesa izdavanje dozvola moZze se ubrzati mjerama kao
Sto su preSutna odobrenja za odredene administrativne odluke u postupku izdavanja dozvola
ako to nacelo postoji u nacionalnom pravnom sustavu i jedinstvene kontaktne tocke za razvojne
programere.

Digitalizacija ima vaznu ulogu u postupku izdavanja dozvola. MoZe ubrzati postupke i
osigurati vecu predvidljivost rokova. Komisija ¢e dodatno poticati upotrebu podatkovnih
prostora, svemirskih podataka 1 usluga EU-a te umjetne inteligencije kako bi se osiguralo da
nacionalna tijela koja olakSavaju donoSenje odluka mogu lako pristupiti raznim skupovima
podataka, ukljucuju¢i geolosko i prostorno mapiranje i mapiranje prirodnih ekosustava ili
podatke o emisijama.

8 Uredba Vijeca (EU) 2022/2577.
9 Direktiva (EU) 2023/2413.

10 Uredba (EU) 2022/869.

' Uredba (EU) 2024/1252.

12 Uredba (EU) 2024/1735.



2.3. Osiguravanje dobrog funkcioniranja ucinkovitih trzista plina

Cijena uvezenog prirodnog plina izravno utjece na cijene plina i elektri¢ne energije u EU-
u. Kako bi se smanjila nestabilnost cijena i Spekulacija, trziSta moraju pravilno funkcionirati.
Potpuni regulatorni nadzor i bliska suradnja energetskih i financijskih regulatora potrebni su
kako bi se sprijecilo manipuliranje trziStem i otklonile sve moguce rupe u zakonu povezane s
nedostatkom transparentnosti, asimetrijom informacija i rizikom od trzi$ne koncentracije.

Pocetkom mjeseca Komisija je osnovala radnu skupinu za trziSte plina radi sveobuhvatnog
nadzora trziSta prirodnog plina u EU-u i, prema potrebi, poduzimanja mjera kako bi se
osiguralo njihovo optimalno funkcioniranje i sprijecile poslovne prakse kojima se narusava
trziSno odredivanje cijena, na temelju iskustva ste¢enog tijekom energetske krize. Komisija ¢e
pokrenuti opsezno savjetovanje s dionicima radi procjene potrebe za daljnjim zakonodavnim
izmjenama kako bi se osigurao potpun i neometan regulatorni nadzor, uskladila i ojacala pravila
o energiji i financijskom trzistu (MiFID/REMIT!?) te smanjilo administrativno optereéenje
poduzeéa koja trguju na financijskim trzistima energije (jedinstveno izvjes¢ivanje). Obuhvatit
ée razne aspekte regulatornog okvira'4, zajednicki nadzorni pristup energetskih i financijskih
regulatora te stvaranje zajedniCke uskladene baze podataka svih relevantnih trzi$nih podataka
s punim pristupom svim regulatornim tijelima. Dostavit ¢e izvjeSée do Cetvrtog tromjesecja
2025.

Osim toga, bolja koordinacija medu drzavama c¢lanicama 1 fleksibilnije krivulje punjenja, uz
potporu Komisije, mogu doprinijeti smanjenju opterecenja sustava i spre€avanju naruSavanja
trziSta povezanog s ponovnim punjenjem zaliha plina, ¢ime se podupire ponovno punjenje u
boljim uvjetima nabave i sigurnost opskrbe.

Vodece mjere — pristup priustivoj energiji i infrastrukturi Rok
prvo
Akcijski plan za priustivu energiju tromjesecje
2025.
Pilot-projekt EIB-a u okviru kojega se nude financijska jamstva za drugo
otkupljivace ugovora o kupnji energije, s naglaskom na MSP-ovima i tromjesecje
energetski intenzivnoj industriji 2025.
prvo
Zakonodavni prijedlog o produljenju Uredbe o skladiStenju plina tromjesecje
2025.
drugo
Okvir za drzavne potpore u sklopu plana za ¢istu industriju tromjesecje
2025.
drugo
Preporuka o naknadama za upotrebu mreze tromjesecje
2025.
Akt o ubrzavanju dekarbonizacije industrije: cetvrto
e ubrzavanje izdavanja dozvola za industrijski pristup energiji i tromjesecje
dekarbonizaciju industrije 2025.

13 Uredba (EU) 2011/1227; Direktiva (EU) 2014/65.

14 Ukljucujuéi parametre kojima se ureduje primjena takozvanog izuzeéa za pomoéne aktivnosti, pravila o
sustavima za prekid trgovanja i ogranicenjima pozicija, zahtjeve koji se primjenjuju na mjesta trgovanja i
sudionike na trzistu, kao i odredene aspekte funkcioniranja promptnih trzista (npr. primjenu zahtjeva sli¢nih

onima iz financijskih pravila za promptne burze energije).




cetvrto
Preporuka o oporezivanju energije tromjesecje
2025.
N . . . . . cetvrto
Smyjernice o izradi Ugovora za kompenzaciju razlike, medu ostalim o fromjesedje
kombiniranju ugovora za kompenzaciju razlike i ugovora o kupnji energije 2025 ]
. L - . cetvrto
Smjernice za promicanje naknade za fleksibilnost u maloprodajnim S
ugovorima tromjesecje
2025.
prvo
Paket za europske mreze tromjesecje
2026.

Kljuc¢an pokazatelj uspjesnosti — povecanje stope elektrifikacije u cijelom gospodarstvu s
21,3 % na 32 % 2030."°

Kljucan pokazatelj uspjesnosti — instaliranje 100 GW kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora svake godine do 2030.'6

3. Vodeca trziSta: poticanje Ciste ponude i potraznje

Za izgradnju poslovnog modela za dekarbonizirane proizvode potrebne su i konkretne
mjere na strani potraznje. Poduzeca ¢e provesti potrebna ulaganja samo ako su sigurna da
postoji trziste za njihove proizvode.

Plan za Cistu industriju stvorit ¢e uvjete za nastanak te potraznje. Stvaranje vodecih trziSta za
europske ¢iste tehnologije i proizvode poboljsat ¢e polozaj EU-a kao globalnog predvodnika u
prelasku na ¢istu energiju. Plan ¢e povecati 1 konkurentnost EU-a u klju¢nim ¢istim sektorima,
¢ime ¢e se pruziti jamstva za odrzivu proizvodnju Cistih proizvoda i zaposljavanje. Vodeca
trziSta poti¢u ekonomiju razmjera, smanjuju troSkove i ¢ine odrzive alternative dostupnijima
potrosacima 1 poduzec¢ima. Ta povecana potraznja potice industrije da ubrzaju prelazak na ¢isc¢e
1 kruznije metode proizvodnje, ¢ime se povecavaju koristi za okolis§ 1 gospodarstvo.

Novim mjerama dopunjuje se provedba dugogodiSnjeg cilja EU-a da se stvori trziste za
uhvaéeni ugljik. Provedbom strategije industrijskog upravljanja ugljikom!” izgradit ée se
poslovni model za to trajno uklanjanje ugljika kako bi se nadoknadile preostale emisije iz
sektora u kojima ih je teSko smanyjiti, medu ostalim u kontekstu preispitivanja Direktive o ETS-
u'® 2026. Razvit ¢e se mjere za priznavanje upotrebe uhvaéenog ugljika u Sirem rasponu
proizvoda 1 sprecavanje dvostrukog racunanja ugradenih emisija ugljika ako se spaljivanje
otpada ukljuci u sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS). Osim toga, Komisija ¢e poduprijeti
ubrzavanje razvoja i uvodenja malih modularnih reaktora.

3.1. Necjenovni Kkriteriji u javnoj nabavi i poticaji za privatnu kupnju

Politike javne nabave uéinkovit su instrument za prevladavanje prepreka ulasku na trziste 1
podupiranje odrzivih i otpornih industrijskih ekosustava, radnih mjesta i stvaranja vrijednosti

15 Podaci Eurostata, prikazani u SWD(2025) 11 final.

16 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_inf epc custom 15272393/default/table?lang=en.
17COM(2024) 62 final: U tu svrhu drzave ¢lanice morat ¢e projekte hvatanja prepoznati kao strateske projekte u
kontekstu provedbe Akta o industriji s nultom neto stopom emisija, a od naftnih i plinskih poduzeca zahtijevat
¢e se da do 2030. osiguraju kapacitet za skladiStenje od 50 milijuna tona CO?2.

18 Direktiva (EU) 2023/959.



u EU-u. Ciljanim mandatima i necjenovnim kriterijima za zahtjeve u pogledu odrzivosti,
otpornosti i sadrzaja koji potjece iz EU-a i koji je u skladu s medunarodnim pravnim obvezama
Unije nacionalna potro$nja moze se uskladiti sa Sirim programom EU-a za dekarbonizaciju i
konkurentnost, ¢ime se osigurava da se javnom potroSnjom ostvaruju koristi za inovacije,
odrzivost, blagostanje 1 otvaranje visokokvalitetnih radnih mjesta. To bi bio i jasan poticaj
proizvodacima da povecaju odrzivu i otpornu proizvodnju.

U aktu o ubrzavanju dekarbonizacije industrije uvest ¢e se kriteriji otpornosti i odrzivosti
kako bi se potaknula Cista europska opskrba energetski intenzivnih sektora. Tim ¢e se
kriterijima (npr. kriteriji Cistoce, otpornosti, kruznosti, kiberneticke sigurnosti) povecati
potraznja za Cistim proizvodima proizvedenima u EU-u na temelju iskustva s Aktom o
industriji s nultom neto stopom emisija za Cistu tehnologiju, promicati inovacije te okolisni i
socijalni standardi EU-a te osigurati jednaki uvjeti. Tako bi se mogla proSiriti primjena
necjenovnih kriterija na proracun EU-a, nacionalne programe potpore te javnu i1 privatnu
nabavu u korist energetski intenzivnih industrija'’.

Osim te kratkoro¢ne mjere Komisija ¢e 2026. iznijeti prijedlog za reviziju okvira za javnu
nabavu. To ¢e omoguciti utvrdivanje kriterija odrzivosti, otpornosti i davanja prednosti
europskim proizvodima u javnoj nabavi EU-a za strateSke sektore. Revizijom ce se
konsolidirati i pojasniti interakcije medu odredbama o javnoj nabavi u raznim zakonodavnim
aktima kako bi se javnim naruciteljima pojednostavnila njihova primjena. Sve razine uprave,
od nacionalne do lokalne, trebale bi moc¢i upotrebljavati kriterije. Ti ¢e se kriteriji prosiriti i
kako bi se potaknula privatna nabava mjerama kao $to su standardne vrijednosti emisija CO2
koje se temelje na zivotnom ciklusu.

Privatna nabava moZe znatno utjecati na potraznju. Kao §to je ve¢ sluc¢aj u drugim regijama
svijeta 1 kako je preporuceno u Draghijevu izvjescu, Komisija ¢e procijeniti kako ukljuditi
zahtjeve 1 necjenovne kriterije u relevantno zakonodavstvo o proizvodima, kao S§to su
niskougljiéni Celik, obnovljivi izvori energije ili odrzive baterijske Celije za automobile i
korporativne vozne parkove te gradevinski propisi. Mora postojati jasna veza izmedu poticaja
za dekarbonizaciju 1 nastojanja industrije u pogledu kruznosti. Oznacivanje industrijskih
proizvoda je u kombinaciji s odgovarajué¢im poticajima uc¢inkovit alat za ubrzavanje prelaska
na dekarboniziranu proizvodnju i osiguravanje da proizvodaci mogu ostvariti korist od ,,zelene
premije” 1 dobiti povrat svojih ulaganja u dekarbonizaciju. Povezivanje te oznake s javnom
nabavom potaknut ¢e proizvodace da je upotrebljavaju.

Akt o ubrzavanju dekarbonizacije industrije predvida izradu dobrovoljne oznake o
intenzitetu ugljika industrijskih proizvoda, pri cemu nece biti udvostru¢avanja, na temelju
jednostavne metodologije s podacima iz ETS-a i metodologije CBAM-a. To bi trebao biti
temelj za daljnje sudjelovanje u medunarodnom radu na mjerenju intenziteta ugljika. Radi Sto
brzeg napredovanja Komisija ¢e 2025. zapoceti s ¢elikom. Pristup ¢e se temeljiti na postoje¢im
izvjeSéima industrije. U skladu s Uredbom o gradevnim proizvodima®® izradit ée se oznaka za
cement, a uskoro ¢e se podnijeti zahtjev za normizaciju. Takve oznake omogulit ce
industrijskim proizvoda¢ima da utvrde intenzitet ugljika u svojoj industrijskoj proizvodnji i
iskoriste ciljane poticaje, npr. za Cisti Celik. Osim toga, i drzave Clanice mogle bi ih
upotrebljavati za osmisSljavanje poreznih poticaja i drugih programa potpore u skladu s
pravilima o drzavnim potporama.

1 Vidjeti banku za dekarbonizaciju industrije.
2 Uredba (EU) 305/2011.



Komisija ¢e istodobno nastaviti raditi na izradi sveobuhvatnih procjena Zivotnog ciklusa na
temelju dobrovoljne oznake iz akta o ubrzavanju dekarbonizacije industrije, prema potrebi.
Zahvaljujué¢i postojecem zakonodavstvu (npr. Uredba o ekoloskom dizajnu za odrzive
proizvode?!, Uredba o gradevnim proizvodima i sektorsko zakonodavstvo kao $to su propisi o
baterijama ili zgradama) oznake ¢e koristiti i potrosacima koji ¢e moci vidjeti ugljicni otisak
relevantnih proizvoda.

Kako bi se ojacali ti poticaji za dekarbonizaciju potrebno je rijesiti 1 problem umnozavanja u
EU-u i na medunarodnoj razini raznih metodologija za obracun ugljika, koje uzrokuju
zbunjenost medu poduzec¢ima iz EU-a koja predvode razvoj ¢is¢ih proizvoda. Komisija ¢e
raditi na pojednostavnjenju i uskladivanju metodologija za obracun ugljika te do Cetvrtog
tromjese¢ja 2025. utvrditi prioritetna podru¢ja 1 moguce naline za pojednostavnjenje,
uskladivanje i pouzdanu verifikaciju.

3.2. Promicanje uvodenja vodika iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nog vodika

Vodik ima sredi$nju ulogu u dekarbonizaciji energetskog sustava EU-a, posebno u sektorima u
kojima je teSko smanjiti emisije 1 u kojima elektrifikacija jo$ nije odrziva opcija. Jasan
regulatorni okvir od klju¢ne je vaznosti. Komisija ¢e stoga u prvom tromjesecju 2025.
donijeti delegirani akt o niskougljicnom vodiku kako bi se na pragmatican nacin pojasnila
pravila za proizvodnju niskougljicnog vodika i ulagac¢ima pruzila sigurnost.

Kako bi se smanjili rizici povezani s proizvodnjom vodika u EU-u i ubrzalo njegovo uvodenje,
Komisija ¢e u tre¢em tromjeseCju 2025. objaviti tre¢i poziv u okviru banke za vodik s
proracunom do 1 milijarde eura i potaknuti drzave ¢lanice da se koriste platformom Komisije
za drazbe kao uslugu, primjerice olakSavanjem upotrebe nepotroSenih sredstava EU-a.

Nadalje, pokretanjem mehanizma za vodik u okviru europske banke za vodik u drugom
tromjeseCju 2025. mobilizirat ¢e se 1 povezati otkupljivaci i dobavljaci, omogucujuci
sudionicima pristup instrumentima za financiranje 1 smanjenje rizika kako bi se olakSalo
agregiranje potraznje otkupljivaca za vodikom i gorivima dobivenima iz vodika u industrijskim
sektorima i prometu koje je teSko dekarbonizirati, npr. u pomorskom i zrakoplovnom sektoru.

Kako bi pripremila preispitivanje delegiranog akta o obnovljivim gorivima nebioloskog
podrijetla, Komisija pokrece studiju za procjenu djelotvornosti okvira za vodik 1 utvrdivanje
mogucih prepreka za vecu upotrebu vodika iz obnovljivih izvora. Komisija uz to kontinuirano
podupire dionike u postupku certificiranja, konkretno putem internetske stranice s pitanjima 1
odgovorima koji se redovito aZuriraju.

Vodece inicijative — Vodeca trzista: poticanje Ciste ponude i potraznje Rok
Delegirani akt o niskouglji¢nom vodiku, koji ¢e proizvodacima trongz:eé.e
niskougljicnog vodika pruziti regulatornu sigurnost ) (J)2 5 ]
Akt o ubrzavanju dekarbonizacije industrije:

e izrada oznake proizvoda s niskim emisijama ugljika Eetvrio

e primjena zahtjeva u pogledu odrzivosti, otpornosti i minimalnog tromiesedic

sadrzaja koji potjece iz EU-a u javnoj i privatnoj nabavi u strateskim 232 5 )
sektorima kako bi se osigurala vodeca trZiSta za niskougljicne '
proizvode

21 Uredba (EU) 2024/1781.



Komunikacija i zakonodavni prijedlog o ozelenjivanju voznih parkova
acy pryediog Jivan] p 2025./2026.
poduzeca
A, . . . . . .. . .. . . cetvrto
Revizija direktiva o javnoj nabavi radi ukljucivanja primjene necjenovnih .
J tromjesecje
kriterija 2026

Kljucan pokazatelj uspjesnosti — postizanje razine od 40 % klju¢nih komponenti Cistih
tehnologkih proizvoda koje su domace proizvodnje na trzistu EU-a?

Kljucan pokazatelj uspjesnosti — smanjenje trenutacne vanjske ranjivosti proizvoda plana
za Cistu industriju izmjerene indeksom vanjske ranjivosti od 0,19 (EXVI)%.

4. Javna i privatna ulaganja

Za Cistu tranziciju naSeg gospodarstva bit ¢e potrebna velika ulaganja. EU treba povecati
svoja godi$nja ulaganja u energetski sektor, industrijske inovacije i rast te prometni sustav za
oko 480 milijardi eura u usporedbi s prethodnim desetljeéem?*. Mobilizacija i iskoristavanje
privatnog kapitala od klju¢ne su vaznosti. Za to su potrebni dugoro¢na regulatorna stabilnost,
javni poticaji za dekarbonizaciju i u¢inkovita koordinacija politika.

Na temelju iskustava steenih s proracunom EU-a, u okviru kojeg se doprinosi mjerama
relevantnima za klimu kojima se podupire europski zeleni plan u ovom financijskom razdoblju,
sljedec¢i viSegodisnji financijski okvir (VFO) takoder ¢e biti vaZan pokreta¢ prelaska na Cistu
energiju. Planirani fond za konkurentnost u sljedecem ¢e VFO-u pruziti veliku potporu
inovativnoj industriji za odrziva ulaganja i omoguciti pojednostavnjeni pristup financijskim
sredstvima EU-a po nacelu ,,sve na jednom mjestu”. U prvom ¢e planu biti projekti s
europskom dodanom vrijednosti, kao $to su Ciste tehnologije, a istodobno ¢e se poduprijeti
dekarbonizacija industrije. Financijskim sredstvima EU-a osigurat ¢e se znatna daljnja ulaganja
u infrastrukturu 1 povezivost, koji su potrebni za dovrSetak energetske unije. Komisija ¢e
donijeti strategiju o uniji za Stednju i ulaganja kako bi se omogucila mobilizacija kapitala za
privatna ulaganja. Tako ¢e Europa postati vodece odrediSte za ulaganja u dekarbonizaciju
industrije 1 ¢istu tehnologiju.

Industriji EU-a danas je potreban neposredan pristup kapitalu. Kako bi se pruzila
kratkoroéna pomoé¢, u okviru plana za distu industriju mobilizirat ¢e se viSe od
100 milijardi eura za povecanje ekonomske relevantnosti Ciste proizvodnje u EU-u,
ukljucujuéi dodatna jamstva u vrijednosti od 1 milijarde eura u okviru trenuta¢nog VFO-a.

22 Uredba (EU) 2024/1735, ¢lanak 42.

2 O indeksu vanjske ranjivosti Europske komisije (EXVI) izvijestit ¢e se u godi$njem izvje$éu o jedinstvenom
trziStu i konkurentnosti. Rije¢ je o alatu koji procjenjuje ranjivost EU-a na vanjske gospodarske Sokove. Na
temelju detaljnih podataka o trgovini EXVI ocjenjuje ovisnosti, konkurentne polozaje i gospodarsku izloZenost
kako bi se poduprle utemeljene odluke o politikama i promicala otpornost industrije. EXVI prati napredak u
ostvarivanju ciljeva u okviru plana EU-a za ¢istu industriju, kojima se nastoje smanjiti ranjivosti u kljuénim
sektorima. 0 = niska ranjivost, 1 = visoka ranjivost.

24 SWD(2023) 68 final — izmedu 2021. i 2030.
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Komisija ¢e poduzeti mjere za jacanje financiranja na razini EU-a, poticanje privatnih ulaganja
1 povecanje djelotvornosti drzavnih potpora za potporu ciljeva plana za Cistu industriju i drugih
nacionalnih programa potpore.

4.1. Jacanje financiranja na razini EU-a

Inovacijski fond pokazao se pouzdanim alatom koji industrijama EU-a omogucuje
financiranje projekata dekarbonizacije industrije i proizvodnje ¢istih tehnologija. Kako
bi se povecao njegov ucinak, trebalo bi staviti na raspolaganje dodatne moguénosti financiranja
za povecanje potpore odabranim projektima iz Inovacijskog fonda koji su dobili pecat
suverenosti na temelju Uredbe o STEP-u?’. Komisija ¢e istraziti kako bi se to moglo olaksati,
medu ostalim povecanjem sinergija medu postoje¢im instrumentima financiranja kako bi se
maksimalno povecalo financiranje projekata s pecatom platforme STEP u okviru Inovacijskog
fonda u svim regijama u EU-u. Komisija ¢e istodobno nastojati dodatno uskladiti kriterije
financiranja za Inovacijski fond i nacionalno financiranje, §to ¢e ubrzati odobravanje drzavnih
potpora za drzave €lanice koje Zele poduprijeti projekte s peCatom STEP-a. Time ¢e se pojasniti
postupak i potaknuti drzave ¢lanice da dodjeljuju viSe nacionalnih sredstava.

Osim toga, Komisija ¢e predloZiti osnivanje banke za dekarbonizaciju industrije s ciljem
dodjele sredstava u iznosu od 100 milijardi eura na temelju sredstava iz Inovacijskog
fonda, dodatnih prihoda koji proizlaze iz dijelova ETS-a i revizije programa InvestEU.
Kako bi se osiguralo da Unija ulaZe u inovacije 1 tehnologije koje ¢e oblikovati naSe
gospodarstvo i potaknuti naSu tranziciju, banka ¢e biti ukljuc¢ena u upravljanje budué¢im fondom
za konkurentnost. Prije revizije Direktive o ETS-u 2026. Komisija ¢e 2025. pokrenuti pilot-
drazbu od 1 milijarde eura za dekarbonizaciju klju¢nih industrijskih procesa u raznim
sektorima koji ¢e poduprijeti dekarbonizaciju 1 elektrifikaciju industrije koriste¢i se
kombinacijom postojecih resursa u okviru Inovacijskog fonda 1 drazbi kao usluge.

Zahvaljuju¢i banci za dekarbonizaciju industrije znatno ¢e se smanjiti emisije. Banka ce
upotrebljavati emisijske jedinice u okviru ETS-a rezervirane za tu svrhu kao dio strukture
sustava EU-a za trgovanje emisijama za potporu projektima za smanjenje emisija ugljika, Sto
¢e sluziti kao pokazatelj za omogucivanje tehnoloski neutralne potpore u svim industrijskim
sektorima, medu ostalim putem ugovora za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik. Bit ¢e
osmisljena kako bi se osigurao konkurentan odabir i pravedna raspodjela potpore medu
drZzavama ¢lanicama. Njome ¢e se nadopuniti cjenovni signal ETS-a i pomo¢i u premos¢ivanju
manjka financijskih sredstava u kapitalnim 1 operativnim rashodima.

Komisija 2025. planira izdvojiti 6 milijardi eura iz Inovacijskog fonda, medu ostalim za Cistu
tehnologiju, proizvodnju baterija, banku za vodik i dekarbonizaciju industrije. Komisija
takoder poziva drzave Clanice da se viSe koriste bespovratnim sredstvima i drazbama kao
uslugom kao dokazanim modelom za objedinjavanje sredstava EU-a 1 nacionalnih sredstava u
uskladenom konkurentnom odabiru koji je kompatibilan s drzavnim potporama. Njemacka,
Austrija, Litva i Spanjolska predvode rad u tom pogledu oslobadanjem dodatnih sredstava za
projekte obnovljivih goriva nebioloskog podrijetla u podruc¢ju vodika.

Opcenito, Komisija Ce $tititi strateSke interese EU-a tako $to ¢e sve viSe usmjeravati relevantne
pozive na potrebe za dekarbonizacijom industrije, u vecoj mjeri primjenjivati kriterije

25 Uredba (EU) 2024/795.
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otpornosti u konkurentnim pozivima i1 ograniCiti sudjelovanje tre¢ih zemalja u osjetljivim
istrazivackim projektima.

Istrazivanje 1 inovacije neophodni su za promicanje sljedece generacije Ciste tehnologije, Ciste
energije i dekarbonizirane proizvodnje u EU-u. U okviru programa rada za razdoblje 2026. —
2027. Komisija ¢e pokrenuti vodeci poziv u okviru programa Obzor Europa u iznosu od
oko 600 milijuna eura za potporu projektima koji su spremni za uvodenje. Cilj ¢e biti poticanje
sinergija izmedu okvirnog programa za istrazivanje i inovacije i Inovacijskog fonda stvaranjem
portfelja projekata koji obuhvacaju cijeli ciklus, od istrazivanja i inovacija do uvodenja. Osim
toga, predlozit Ce se strategija za fuziju, ukljucujuci stvaranje javno-privatnih partnerstava kako
bi se ubrzala komercijalizacija, za potporu fuziji kao inovativnom, dekarboniziranom izvoru
energije za buduc¢nost.

4.2. Poticanje privatnih ulaganja

InvestEU je trenuta¢no glavni alat na razini EU-a za poticanje privatnog financiranja. U okviru
alata kojim zajednicki upravljaju grupa EIB-a, medunarodne financijske institucije i nacionalne
razvojne banke u gospodarstvo EU-a mobilizirano je viSe od 280 milijardi eura dodatnog
financiranja.

Komisija predlaZze izmjenu Uredbe o programu InvestEU kako bi se poveéala njegova
sposobnost podnosenja rizika. Tim ¢e se prijedlogom pojednostavniti i omoguéiti ponovna
upotreba viskova iz Europskog fonda za strateska ulaganja i vracenih sredstava iz naslijedenih
financijskih instrumenata te olaksati potpora vlasni¢kom kapitalu. U okviru tog prijedloga do
kraja trenutacnog VFO-a mobilizirat ¢e se oko 50 milijardi eura dodatnih sredstava 1 ulaganja
u kljuéne prioritete politike EU-a, kao $to su modernizacija industrijskih procesa, proizvodnja
i uvodenje Cistih tehnologija, financiranje projekata energetske infrastrukture, rjeSenja za Cistu
mobilnost ili smanjenje otpada 1 recikliranje. Grupa EIB-a upotrebljavat ¢e 1 postojece
jamstvene instrumente u okviru programa InvestEU, djelomi¢no u vezi s jamstvenim
instrumentom za Cistu tehnologiju. Kako bi se dodatno povecala financijska sredstva u
podruc¢jima obuhvaéenima planom za ¢istu industriju, zainteresirane drZave ¢lanice poticu se
da brzo prenesu svoja sredstva u odjeljak ,,drzave ¢lanice” programa InvestEU.

Komisija ¢e suradivati s Grupom EIB-a i na novim inicijativama u korist sektora na koje se
posebno odnosi plan za Cistu industriju, koje ¢e prema potrebi podupirati InvestEU. Grupa EIB-
a jedan je od najvecih pruzatelja financijskih sredstava za borbu protiv klimatskih promjena i
moze imati vaznu ulogu u osiguravanju dodatnog privatnog financiranja. Kako je najavljeno u
kompasu konkurentnosti, Komisija ¢e suradivati s Grupom EIB-a i privatnim ulagateljima na
uvodenju programa ulaganja TechEU kako bi se pomoglo premostiti manjak financijskih
sredstava radi potpore disruptivnim inovacijama, jacanja industrijskih kapaciteta Europe i
scale-up poduzeca koja ulazu u inovativne tehnologije, kao $to su umjetna inteligencija, Cista
tehnologija, kriticne sirovine, skladiStenje energije, kvantno raunalstvo, poluvodici, bioloSke
znanosti 1 neurotehnologija. EIB ¢e nastaviti razvijati nove pristupe za potporu europskim
poduze¢ima koja ulazu u ¢istu tranziciju. To moZe ukljucivati mehanizme poticaja za napredak
u podrucju dekarbonizacije.

4.3. Okvir za drzavne potpore u sklopu plana za ¢istu industriju te druga potpora i
olakSavanje

Potpora na nacionalnoj razini, ukljucujuci drzavne potpore i porezne poticaje, ima bitnu ulogu
u radu na dekarbonizaciji 1 kruZnosti jer pruZza financijsku pomo¢ i smanjuje prepreke
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ulaganjima. Te mjere jacaju gospodarsku odrZivost odrzivih projekata, ali 1 poticu sudjelovanje
privatnog sektora.

Novi okvir za drzavne potpore u sklopu plana za ¢istu industriju omogucit ¢e nuZnu i
razmjernu drZavnu potporu koja ¢e privuéi privatna ulaganja. Drzavama cClanicama
osigurat ¢e dulji vremenski okvir planiranja od pet godina, a poduze¢ima vecu predvidljivost
ulaganja za projekte koji doprinose ciljevima plana za ¢istu industriju. Novi okvir znatno ¢e
doprinijeti pojednostavnjenju pravila o drzavnim potporama, poticat ¢e ciljeve plana za Cistu
industriju 1 uz to ocuvati jednake uvjete i europsku koheziju.

Pojednostavnjena i fleksibilna pravila omogucit ¢e brzo odobravanje mjera drzavne potpore
za dekarbonizaciju, posebno ako su prosle europski postupak odabira, i projekata u podrucju
Cistih tehnologija, izbjegavajuc¢i pritom neopravdano naruSavanje trziSnog natjecanja na
jedinstvenom trzistu. Okvirom ¢e se uvesti standardne opcije za drzave ¢lanice da lako dokazu
kompatibilnost i omoguditi Sira primjena pojednostavnjenih metoda za utvrdivanje iznosa
potpore umjesto slozenih pojedinacnih procjena, na temelju iskustva s privremenim okvirom
za krizne situacije 1 tranziciju. Omogudit ¢e se 1 zasebni programi potpore za posebne
tehnologije kao $to su energija vjetra i solarna energija te dodatno olaksati potpora nefosilnim
mjerama fleksibilnosti i mehanizmima za razvoj kapaciteta kojima se ubrzava dekarbonizacija
energetskog sustava. Potpora za dodatnu proizvodnju proizvoda ¢istih tehnologija, kao §to su
baterije i tehnologije u podru¢ju obnovljivih izvora energije, bit ¢e omogucena i azuriranjem
pravila za ulaganja u odredene strateSke kapacitete za proizvodnju opreme s nultom neto
stopom emisija.

Pojednostavnjenje postojecih pravila o drzavnim potporama stoga je presudno. PredstojeCom
revizijom Uredbe o opéem skupnom izuzefu znatno ¢e se smanjiti administrativno
opterecenje i za poduzeca i za drzave Clanice te olakSati potrebna potpora industriji, ali i ouvati
cjelovitost jedinstvenog trziSta. Komisija ujedno evaluira Obavijest o jamstvima radi
procjene pruza li 1 dalje dovoljno jasan i1 predvidljiv okvir za dodjelu drZavnih jamstava.
Drzavna jamstva mogu biti djelotvoran instrument potpore kojim se poti¢e privatno
financiranje 1 ujedno manje opterecuje javna sredstva nego potpora u obliku izravnih
bespovratnih sredstava. Komisija ¢e blisko suradivati i s drZavama ¢lanicama kako bi se
ubrzalo osmiSljavanje novih vazZnih projekata od zajednickog europskog interesa i
povecala ucinkovitost alata za potporu dekarbonizaciji industrije 1 proizvodnji cistih
tehnologija u EU-u. Osmislit ¢e se novi centar za potporu kako bi se ubrzalo pokretanje vaznih
projekata od zajedniCkog europskog interesa. Komisija ¢e suradivati i s EIB-om na razvoju
jedinstvene kontaktne tocke za pruzanje savjeta o zahtjevima za bespovratna sredstva i
financijskom strukturiranju.

Uz pravila o drzavnim potporama Komisija je spremna poduze¢ima pruZiti i neformalne
smjernice o uskladenosti projekata suradnje kojima se doprinosi postizanju prioriteta EU-
a s protumonopolskim pravilima, posebno onima koja se odnose na inovacije, dekarbonizaciju
1 gospodarsku sigurnost u EU-u. Nadalje, revidirat ¢e se smjernice za procjenu koncentracija
radi bolje integracije njihova uc¢inka na priustivost odrzivih proizvoda i ¢iste inovacije ili na
stvaranje ucinkovitosti koje donose odrzive koristi, ali 1 na inovacije, otpornost i intenzitet
ulaganja u trziS$no natjecanje u odredenim strateskim sektorima, u analizu trziSnog natjecanja.

Naposljetku, porezne politike klju€an su poticaj za postizanje ciljeva plana za Cistu industriju i
ne bi smjele davati prednost fosilnim gorivima pred ¢istom energijom. Komisija ¢e drZavama
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¢lanicama preporuciti da njihovi sustavi poreza na dobit podupiru ¢istu energiju. Mjere
bi mogle ukljucivati kraéa razdoblja amortizacije za Ciste tehnologije, ¢cime bi se poduze¢ima
omogucilo da brzo otpisu troskove i ostvare korist od poreznih poticaja kojima se kompenziraju
velika pocetna ulaganja, te upotrebu poreznih kredita za poduzeca u strateskim sektorima za
Cistu tranziciju kako bi ulaganja u dekarbonizirane prakse postala financijski privla¢nija. Ako
takve mjere ukljucuju drzavne potpore, novi okvir za drzavne potpore ukljucit ¢e te instrumente
u svoja pravila o kompatibilnosti. Te mjere povezane s porezom bit ¢e popracene daljnjim
mjerama za smanjenje i postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva, npr. u kontekstu
europskog semestra 2025. Kako bi se olakSao rast i ulaganja u nova inovativna poduzeca,
Komisija ¢e predloziti 28. pravni rezim kojim ¢e se pojednostavniti primjenjiva pravila.

Vodece mjere — javna i privatna ulaganja Rok
prvo
Povecanje sposobnosti programa InvestEU za podnosenje rizika tromjesecje
2025.
Centar za potporu osmisljavanju vaznih projekata od zajedni¢kog europskog 2005
interesa )
drugo
Okvir za drzavne potpore u sklopu plana za ¢istu industriju tromjesecje
2025.
y o o drugo
Preporuka drzavama ¢lanicama da donesu porezne poticaje za potporu planu tromjesedje
za Cistu industriju 2025.
cetvrto
Vode¢i poziv u okviru programa Obzor Europa tromjesecje
2025.
Pilot-drazba u okviru Inovacijskog fonda 2025.
drugo
Banka za dekarbonizaciju industrije tromjesecje
2026.
Program ulaganja TechEU za scale-up poduze¢a s Grupom EIB-a i privatnim 2026
sektorom ]
Klju¢an pokazatelj uspjesnosti: pove¢anje ukupnog obujma ulaganja za potporu
industrijskoj tranziciji s 52,7 milijardi eura®

5. Podupiranje kruZznog gospodarstva: siguran pristup materijalima i resursima

Europa bi trebala biti strateski usmjerenija na nabavu sirovina i sekundarnih materijala kako bi
se znatno smanjila nasa izlozenost nepouzdanim dobavlja¢ima i sprijecili poremecaji u opskrbi.
Kruznost bi trebala biti pokretac inovacija viSe nego prije.

Stavljanjem kruZznosti u srediSte strategije dekarbonizacije EU poboljSava priustivost i
dostupnost osnovnih materijala, ali i smanjuje nasu ovisnost jer se materijali ponovno

26 https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#key-indicators-
selection.

14



upotrebljavaju, ponovno proizvode, recikliraju 1 zadrzavaju u gospodarstvu dulje vrijeme.
Predvida se da ¢e se kruzni potencijal europskog trzista ponovne proizvodnje do 2030. povecati
s trenutacne vrijednosti od 31 milijarde eura na 100 milijardi eura, ¢ime ¢e se otvoriti 500 000
novih radnih mjesta. To ¢e povecati odrzivost europske industrije, ubrzati dekarbonizaciju i
pojacati sigurnost resursa.

5.1. Brza provedba Akta o Kriti¢énim sirovinama

Kako bi se osigurao pristup kriti¢énim sirovinama bitnima za nasu dvostruku tranziciju i za koje
EU u velikoj mjeri ovisi o ograni¢enom broju dobavljaca iz tre¢ih zemalja, Komisija ¢e dati
prednost provedbi Akta o kriti¢nim sirovinama. To ¢e ukljucivati priznavanje prvog popisa
strateSkih projekata u ozujku 2025. kako bi se osigurala diversifikacija opskrbe u cijelom lancu
vrijednosti i olakSao pristup javnoj i privatnoj financijskoj potpori za te projekte.

Na temelju iskustva s mehanizmom AggregateEU Komisija ¢e uspostaviti platformu za
agregiranje potraznje i mehanizam povezivanja strateskih sirovina. Zatim ¢e kao dopunu Aktu
o kriticnim sirovinama i u skladu s preporukama iz Draghijeva izvje$¢a osnovati namjenski
centar EU-a za Kriti¢ne sirovine radi zajednicke kupnje sirovina u ime zainteresiranih
poduzeéa i u suradnji s drzavama ¢lanicama. Druge zadace mogle bi se odnositi na koordinaciju
strateSkih zaliha, pracenje lanca opskrbe i osmisljavanje financijskih proizvoda za ulaganje u
opskrbu na pocetku proizvodnog lanca u EU-u i tre¢im zemljama.

5.2. KruzZno gospodarstvo

Industrija EU-a predvodnik je u podruéju kruzZnosti. Medutim, ti su napori trenutacno
otezani zbog nedostatka opsega i jedinstvenog trziSta otpada, sekundarnih sirovina, materijala
koji se mogu ponovno upotrijebiti 1 vodecih trziSta. Da bi se uklonio taj nedostatak, Komisija
¢e nastaviti suradivati s dionicima na utvrdivanju djelovanja i mjera za omogucivanje
transformativnih koraka prema kruZnosti. EU takoder treba osigurati da se proizvodi koji
sadrzavaju vrijedne 1 rijetke materijale u€inkovito 1 $to dulje opetovano upotrebljavaju prije
nego $to postanu otpad, medu ostalim potpunim uvodenjem zahtjeva za ekoloski dizajn za
vazne skupine proizvoda.

Komisija ¢e 2026. donijeti akt o kruZznom gospodarstvu, kojim ¢e se ubrzati prelazak na
kruzno gospodarstvo oslanjaju¢i se na nase jedinstveno trziSte. Aktom ¢e se omoguditi
slobodno kretanje kruznih proizvoda, sekundarnih materijala i otpada, potaknuti ve¢a ponuda
visokokvalitetnih reciklata i potraZnja za sekundarnim materijalima 1 kruZznim proizvodima te
smanjiti troSkovi sirovina. Jedna od mjera iz akta je revizija postojecih pravila o e-otpadu kako
bi bila jednostavnija, svrsishodna i1 primjerena za oporabu kriti¢nih sirovina koje taj otpad
sadrzava. Mjera ¢e uskladiti kriterije za prestanak statusa otpada kako bi se olakSao prelazak s
otpada na vrijedne sekundarne sirovine, pojednostavnila, digitalizirala i na ciljani nacin
povecala proSirena odgovornost proizvodaca te pojacala potraznja s pomocu kriterija za javnu
nabavu. Pruzit ¢e poticaje za vecu upotrebu metalnog otpada i obveznu digitalizaciju dozvola
za rusenje 1 revizija prije ruSenja. Za odmak od fosilnih materijala bitno je propisati upotrebu
novih izvora sirovina kao §to su reciklirani materijali i materijali na biolo§koj osnovi kako bi
se zamijenili, na primjer, neobradeni fosilni materijali u plastici. Mjerama iz akta dopunit ¢e se

15



1 olaksati provedba Uredbe o ekoloSkom dizajnu za odrZive proizvode. Plan rada na temelju
te uredbe bit ¢e donesen u travnju 2025.

Zapovecanje kruznosti i kapaciteta recikliranja u EU-u, ukljuc¢ujuéi postizanje cilja recikliranja
od 25 % utvrdenog u Aktu o kriti€énim sirovinama, Komisija ¢e razmotriti dodatne mjere kako
bi recikliranje otpada od kriti¢nih sirovina u Uniji postalo privlacnije od izvoza. Radit ¢e i na
mjerama za poticanje preusmjeravanja s odlagaliSta otpada na ponovnu uporabu i recikliranje
djelotvornijim zasebnim prikupljanjem. Pritom ¢e uzeti u obzir i jesu li tre¢e zemlje uvele mjere
ogranic¢enja izvoza kriti¢nih sirovina. EU ¢e istodobno suradivati s tre¢im zemljama koje zele
razviti partnerstva za kruzno gospodarstvo u tom podrucju. Takoder bi se mogle procijeniti i
razmotriti izvozne naknade, koje bi se zatim mogle iskoristiti za financiranje ulaganja u
kapacitet recikliranja.

Europska industrija recikliranja baterija suocava se s kriticnom situacijom nedostatka crne
mase, koja se izvozi u tre¢e zemlje unato¢ svojoj gospodarskoj i okoli$noj vaznosti za europski
ekosustav baterija. Komisija ¢e stoga donijeti posebne mjere u pogledu crne mase, imajuci
na umu njezina opasna svojstva.

Moramo ukloniti regulatorne prepreke, ali i omoguciti da se ulaganja u opskrbu sekundarnim
sirovinama koje su potrebne industrijskoj proizvodnji znatno povecaju. Suradnja izmedu
drzava ¢lanica 1 zainteresiranih gospodarskih subjekata poticat ¢e se putem transregionalnih
centara za kruznost kako bi se promicala pametna specijalizacija i ekonomija razmjera za
recikliranje. U okviru centara utvrdit ¢e se strateski projekti na temelju prijedloga skupina
drzava Clanica 1/ili industrijskih aktera te omoguditi udruzivanje razli¢itih regionalnih tokova
otpada. Taj ¢e pristup osigurati dovoljan razmjer i time postrojenjima omoguciti da postignu
opseg potreban za kontinuirani rad. Centri ¢e na temelju iskustva sa strateskim projektima u
okviru Akta o kritiénim sirovinama primjenjivati slicne pristupe na tehni¢ke i bioloske
materijale o kojima ovise nase industrije. Nadalje, Komisija ¢e aktivno pomagati drzavama
¢lanicama u osmisljavanju potencijalnog novog vaznog projekta od zajednickog europskog
interesa za kruzne napredne materijale za Ciste tehnologije.

Komisija ¢e pokrenuti i postupak utvrdivanja Cinjenica radi prikupljanja informacija od
sudionika na trziStu o tome kako europska poduzeéa trenutacno nabavljaju i recikliraju
najvaznije sirovine te procjene je li potrebna veca suradnja medu dionicima iz industrije. To bi
se moglo poduprijeti neformalnim smjernicama o tome kako povecati djelotvornost suradnje u
recikliranju sirovina u skladu s pravilima EU-a o trZiSnom natjecanju.

Komisija ée preispitati i pravila o sustavu rabljenih proizvoda iz Direktive o PDV-u®’ u
okviru inicijative ,,Zeleni PDV” radi rjeSavanja pitanja ugradenog PDV-a u rabljenim
proizvodima. Naposljetku, kako bi se osigurala djelotvorna kruzna tranzicija neophodna je
bliska suradnja sa svim dionicima. U tu ¢e svrhu Komisija pokrenuti dijalog o kruZznosti za
provedbu plana za €istu industriju kako bi poduprla pripremu akta o kruZznom gospodarstvu i
utvrdila podru¢ja u kojima je potreban daljnji rad.

% Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ.
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Gnojivo moze posluziti kao primjer za potencijal plana za Cistu industriju u svim sektorima.
Taj primjer pokazuje da je pitanje kruznosti zapravo pitanje sigurnosti. Unutarnja proizvodnja
gnojiva, ukljucujuci niskouglji¢na gnojiva i gnojiva od recikliranih hranjivih tvari, smanjuje
ovisnost o uvozu gnojiva i emisije, promice kruzne poslovne modele i trebala bi smanjiti ulazne
cijene za poljoprivrednike.

Vodece mjere — poticanje kruznog gospodarstva: siguran pristup materijalima Rok
i resursima
prvo
Prvi popis strateskih projekata na temelju Akta o kriti¢nim sirovinama tromjesecje
2025.
drugo
Donosenje plana rada za ekoloski dizajn tromjesecje
2025.
e . o I cetvrto
Centar EU-a za kriti¢ne sirovine za zajednicku kupnju i upravljanje S
strateSkim zalihama tromjesecje
2026.
cetvrto
Akt o kruznom gospodarstvu tromjesecje
2026.
cetvrto
Inicijativa ,,Zeleni PDV” tromjesecje
2026.
cetvrto
Transregionalni centri za kruznost tromjesecje
2026.
Klju¢an pokazatelj uspjesnosti: povecanje stope kruZzne upotrebe materijala s danasnjih
11,8 % na 24 %3 do 2030.%

6. Globalna trziSta i medunarodna partnerstva

Postizanje ciljeva novog plana za Cistu industriju usko je povezano s nasom sposobnoséu
djelovanja na medunarodnoj razini. EU ne moze ostvariti svoje ciljeve Ciste
industrijalizacije bez globalnih partnerstava. Mnoge kriticne sirovine koje su neophodne za
zelenu tranziciju te otpornost i sigurnost EU-a moraju se nabavljati izvan EU-a. No prelazak
na odrzive, diversificirane i otporne industrijske lance vrijednosti ujedno je u interesu i nasih
partnera. Na§ gospodarski uspjeh ovisi i o otvorenoj trgovini utemeljenoj na pravilima i
pristupu tre¢im trziStima za robu 1 kapital.

Velika svjetska gospodarstva danas se bore za pristup trziStima, kritiénim sirovinama, novim
tehnologijama i globalnim trgovinskim rutama u utrci prema klimatskoj neutralnosti te razvoju
ili stjecanju strateskih tehnologija prije svih. Industrija se suocava i s nepoStenom globalnom
konkurencijom, posebno zbog izvoza prekomjernih kapaciteta iz drugih zemalja po vrlo
snizenim cijenama. USli smo u doba globalne geoekonomske konkurencije, pri ¢emu moramo

28 COM(2020) 98 final — novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo.
2 Navedeno u godi$njem izvjeSéu o jedinstvenom trzi$tu i konkurentnosti (poveznica na izvjeSée za 2025.).
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zastititi jednake uvjete na globalnoj razini i osigurati da trziSte EU-a ne postane izvozno
odlagaliste za viSak globalnih kapaciteta.

6.1. Partnerstva za Cistu trgovinu i ulaganja

Prema Medunarodnoj agenciji za energiju, svjetsko trziSte tehnologija Ciste energije 2035.
iznosit ¢e 2 bilijuna americkih dolara. Za postizanje klimatske neutralnosti na konkurentan
nacin neophodno je da europska poduzeca, ulagaci i radnici maksimalno iskoriste priliku koju
pruza to trziste.

Zahvaljujuéi opseznoj mrezi trgovinskih sporazuma EU-a europska poduzeca imaju bolji
pristup trziStima tre¢ih zemalja i kljucnim sirovinama. Stoga je presudno da EU i dalje
potpisuje, sklapa i u potpunosti provodi sporazume o slobodnoj trgovini koji su u tijeku
1 nastavi s teku¢im pregovorima o novim sporazumima o slobodnoj trgovini. Partnerstva za
distu trgovinu i ulaganja dopunit ¢e te sporazume brzim, fleksibilnijim i1 usmjerenijim
pristupom prilagodenim konkretnim poslovnim interesima EU-a 1 njegovih partnera.
Partnerstva za Cistu trgovinu i ulaganja bit ¢e koncipirana za bolju uskladenost vanjskog
djelovanja EU-a s ciljevima njegove industrijske politike, imaju¢i u vidu prilike 1 potrebe
poduzeca. Bit ¢e usmjerena na bolje upravljanje strateSkim ovisnostima i jaanje polozaja EU-
a u klju¢nim globalnim lancima vrijednosti kroz diverzifikaciju lanaca opskrbe i osiguravanje
boljeg pristupa sirovinama, ¢istoj energiji i Cistim tehnologijama. Poticat ¢e i suradnju u
podru¢ju energetske tehnologije 1 politika za Cdistu tranziciju te podupirati rad na
dekarbonizaciji u partnerskim zemljama. U tom ¢e smislu ispunjavanje potreba 1 interesa
poduzeéa EU-a i partnera biti klju¢no za osmisljavanje djelotvornih partnerstava i stvarno
iskoristavanje prilika za trgovinu i ulaganja koje ta partnerstva stvaraju.

Partnerstva za Cistu trgovinu 1 ulaganja objedinit ¢e pravila, regulatornu suradnju i ulaganja za
razvoj strateskih Cistih lanaca vrijednosti zajedno s partnerima. Prvo, ulaganja ¢e se mobilizirati
odredivanjem konkretnih projekata u kojima se kombiniraju privatna 1 javna financijska
sredstva kroz ulaganja strategije Global Gateway, provedenih u okviru pristupa Tima Europa.
Drugo, pravila ¢e doprinijeti povoljnom okruzenju za Cista ulaganja i1 poslovne prilike kako bi
poduzeca iz EU-a mogla ravnopravno poslovati na stranim trziStima. Trece, regulatorna
suradnja poduprijet ¢e partnere u uvodenju cistih tehnologija, elektrifikacije, kruznosti,
standarda dekarbonizacije 1 odredivanja cijene ugljika. Rezultat toga bit ¢e vjerodostojna 1
privlacna partnerstva koja promicu ulaganja u cistu tehnologiju, kojima ¢e se u konacnici
ubrzati 1 globalna tranzicija. Komisija u ozujku planira pokrenuti prvo partnerstvo za Cistu
trgovinu i ulaganja.

U okviru novog pakta za Mediteran ambiciozna inicijativa za transmediteransku suradnju u
podrucju energije i €istih tehnologija potaknut ¢e velika javna i1 privatna ulaganja u energiju iz
obnovljivih izvora. Osim toga, naSa ¢e diplomacija i dalje podupirati sudjelovanje partnerskih
zemalja u zelenoj tranziciji u kontekstu ambicioznih klimatskih i okolisnih politika te
nacionalno utvrdenih doprinosa u okviru PariSkog sporazuma. EU bi trebao usvojiti strateski
pristup suradnji u podrucju energetike usmjeren na tri glavna podrucja: diplomaciju, tehnicku
pomoc¢ i ekonomiju, i sve to u zajednickom radu s drzavama ¢lanicama na nacionalnoj razini.
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6.2. PoboljSanje mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama

Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) osigurava da se rad industrije EU-
a na smanjenju emisija ne narusi uvozom robe s visokim emisijama ugljika proizvedene izvan
EU-a te potice dekarbonizaciju i odredivanje cijena ugljika na globalnoj razini. Medutim, dosad
prikupljeni podaci upucuju na to da je mali broj uvoznika odgovoran za vise od 99 % emisija
stakleniCkih plinova ugradenih u uvezenu robu. Komisija predlaze znatno pojednostavnjenje
CBAM-a, ¢ime bi se smanjilo administrativno opterecenje za industrije i njihove lance opskrbe,
a istodobno nastavilo poticanje globalnog odredivanja cijena ugljika. To je prvi i nuzan korak
za povecanje djelotvornosti CBAM-a.

Komisija ¢e u drugoj polovini 2025. predstaviti i sveobuhvatno izvjeS¢e o preispitivanju
CBAM-a. Procijenit ¢e podrucje primjene prosSirenja CBAM-a na dodatne sektore sustava EU-
a za trgovanje emisijama i proizvode na kraju proizvodnog lanca. U izvjesc¢u ¢e se ocijeniti i
ukljucivanje neizravnih emisija u svim sektorima obuhva¢enima CBAM-om uzimajuéi u obzir
neizravne troskove elektriCne energije za proizvodace iz EU-a. Utvrdit ¢e se strategija za
rjeSavanje mogucih rizika od izbjegavanja mjera. Tom ¢e prilikom Komisija preispitati i kako
rijesiti problem istjecanja ugljika iz robe koja se izvozi u trece zemlje. Nakon preispitivanja
uslijedit ¢e zakonodavni prijedlog u prvoj polovini 2026.

EU ¢e istodobno tehnickom pomoc¢i i regulatornom suradnjom nastaviti podupirati rad
partnerskih zemalja na dekarbonizaciji. Nedavno pokrenuta Radna skupina za medunarodna
trzista ugljika 1 diplomaciju pri odredivanju cijena ugljika podupirat ¢e partnerske zemlje u
razvoju djelotvornih politika odredivanja cijena ugljika i u¢inkovitih pristupa medunarodnim
trziStima ugljika te time promicati razvoj odredivanja cijena ugljika i trzista ugljika u cijelom
svijetu.

6.3. Promicanje i zastita: osiguravanje jednakih uvjeta za industriju EU-a

EU mora i dalje biti privla¢no mjesto za poslovanje, uz osiguravanje da strana ulaganja,
posebno u strateskim sektorima, doprinose gospodarskom rastu, a da se pritom ne naruSava
gospodarska sigurnost Europe. Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima iz industrije i
drzavama clanicama predloZiti mjere kojima ¢e se osigurati da strana ulaganja u EU-u bolje
doprinose dugoro¢noj konkurentnosti industrije EU-a, njezinoj tehnoloskoj prednosti 1
gospodarskoj otpornosti te otvaranju kvalitetnih radnih mjesta u EU-u. Na primjer, drzave
¢lanice mogle bi za projekte koji ukljuCuju strana ulaganja, posebno ako ukljucuju i javno
financiranje, zajedno razmotriti uvjete kao Sto su vlasniStvo nad opremom, ulazni materijali iz
EU-a, zapoSljavanje osoblja iz EU-a, potreba za zajedni¢kim pothvatima ili prijenosima
intelektualnog vlasniStva, pocevsi od nekih strateSkih sektora, na primjer automobilske
proizvodnje ili proizvodnje opreme povezane s energijom iz obnovljivih izvora.

Medutim, neophodno je osigurati i da strana ulaganja ne ugrozavaju sigurnost i javni poredak
Europe. Preispitivanje Uredbe EU-a o provjeri izravnih stranih ulaganja*® koje je u tijeku
Vije¢u i Europskom parlamentu pruza priliku da dodatno ojacaju okvir EU-a za provjeru
ulaganja, smanje razlike medu nacionalnim mehanizmima za provjeru, uvedu zahtjeve u
pogledu otpornosti i usklade svoje pristupe i politike, Cime se rizik od trazenja najpovoljnijeg
pravnog sustava moze svesti na najmanju mogucu mjeru.

3 Uredba (EU) 2019/452.

19



Komisija ¢e do sijenja 2026. donijeti smjernice o glavnim konceptima na kojima se
temelji Uredba o stranim subvencijama3!, kao §to je metoda za procjenu narusavajuéih
ucinaka stranih subvencija. U smjernicama ¢e se pojasniti 1 u kojim okolnostima Komisija
moze odluciti preispitati koncentracije u skladu s pravilima o stranim subvencijama koje ne
dosezu pragove, ali predstavljaju rizik za jednake uvjete na jedinstvenom trzistu. Komisija ¢e
u strateSkim sektorima u skladu s Uredbom o stranim subvencijama provoditi istrage po
sluzbenoj duznosti.

U skladu sa svojim ciljem konkurentnosti, otpornosti i odrzivosti Komisija ¢e razmotriti
prilagodbu tarifa unutar grani¢nih razina, ukljucujuci, prema potrebi, najvise razine, oslanjajuci
se na iznimke kao npr. u podrucju zastite okolisa.

Komisija ¢e prema potrebi i dalje brzo i ué¢inkovito upotrebljavati instrumente trgovinske
zaStite, kao Sto su antidampinske ili antisubvencijske pristojbe. Da bismo zastitili europsku
industriju od nepostenog trziSnog natjecanja i osigurali da naSe trziSte ne sluzi kao izvozno
odlagaliste za visak globalnih kapaciteta koje uzrokuju subvencije, oja¢at ¢emo postojece
instrumente trgovinske zastite, medu ostalim skrad¢ivanjem rokova za istragu ili ve¢om
primjenom postupaka po sluzbenoj duznosti. Komisija ¢e zajedno s drzavama clanicama i
dionicima razmotriti i jesu li potrebni dodatni instrumenti za dovrSetak i reformu paketa
instrumenata trgovinske zastite.

Protekcionisticke mjere sve se viSe primjenjuju u cijelom svijetu, stoga postoji rizik da ée se
globalni prekomjerni kapaciteti preusmjeriti na trziSte EU-a. Komisija namjerava rijesiti
problem viska kapaciteta jacanjem europske medunarodne i multilateralne suradnje s
naglaskom na otkrivanju i uklanjanju temeljnih uzroka disruptivnih netrziSnih mjera,
ukljucujuéi subvencije koje dovode do narusavanja klju¢nih industrija i trgovinskih tokova za
kriti€nu robu 1 tehnologije. EU ¢e u tom pogledu raditi na uZoj suradnji sa skupinom G7 1
razmjenjivati informacije za dobru koordinaciju i1 djelotvornost autonomnih reakcija i
zajednickih mjera.

Vodece mjere — globalna trzista i medunarodna partnerstva Rok
prvo
Pokretanje pregovora o prvom partnerstvu za Cistu trgovinu i ulaganja tromjesecje
2025.
prvo
Pojednostavnjenje mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama (CBAM) | tromjesecje
2025.
Sveobuhvatno preispitivanje CBAM-a kojim se procjenjuje izvedivost trece
proSirenja podrucja njegove primjene na druge sektore ETS-a EU-a koji su | tromjesecje
izloZeni riziku od istjecanja ugljika, na sektore na kraju proizvodnog lanca te 2025.
na neizravne emisije i potporu izvoznicima, ¢ime se uklanjaju rupe u zakonu
Transmediteranska inicijativa za suradnju u podrucju energije 1 Ciste cethvrtow
. tromjesecje
tehnologije 2025

31 Uredba (EU) 2022/2560.
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prvo
Zakonodavni prijedlog o proSirenju podrucja primjene CBAM-a tromjesecje
2026.
prvo
Smjernice o Uredbi o stranim subvencijama tromjesecje
2026.

7. Vjestine i kvalitetna radna mjesta za socijalnu pravednost i pravednu tranziciju

Svaka osoba, zajednica i poduzece trebali bi imati koristi Ciste tranzicije. Iz tog se razloga
plan za ¢istu industriju obvezuje na pravednu tranziciju kojom se osiguravaju kvalitetna radna
mjesta i jaca polozaj ljudi na temelju njihovih vjestina te istodobno promicu socijalna kohezija
1 pravednost u svim regijama. Nasoj je industriji potrebna kvalificirana radna snaga, a da bi se
privukao vrhunski kadar potrebna su kvalitetna radna mjesta. Za uspje$nu Cistu tranziciju
presudno je da radnici i lokalne zajednice ostanu u srediStu industrijske transformacije, da se
angazira talent i da se kontinuirano razvijaju potrebne vjeStine. Medutim, Cista 1 digitalna
tranzicija podrazumijeva i promjene u radnoj snazi i nove vjestine.

7.1. Potpora za vjeStine

Industriji je potreban bolji pristup vjeStinama. Komisija ¢e predstaviti uniju vjestina kao
sveobuhvatnu strategiju kojom bi se ljudima omogucile vjestine za maksimalan razvoj svojeg
potencijala, a poslodavcima osigurao pristup stru¢nom znanju koje im je potrebno za
dinami¢no i1 konkurentno gospodarstvo. Preispitat ¢e i modele potpore EU-a za sektorske
inicijative za vjestine (ukljuc¢ujuéi akademije, pakt za vjesStine, savez za naukovanje, centre
strukovne izvrsnosti) kako bi se pojednostavnio okvir za jaCanje sektorskih vjeStina u
strateSkim industrijama povezanima s planom za Cistu industriju, uz pojacanu potporu iz
programa Erasmus+ u iznosu do 90 milijuna eura.

Unija vjestina poboljsat ¢e nase informacije o vjeStinama i primarno se baviti, medu ostalim,
ulaganjima, obrazovanjem odraslih i cjeloZivotnim ucenjem, strukovnim obrazovanjem i
osposobljavanjem, visokim obrazovanjem, zadrzavanjem 1 priznavanjem vjeStina te
privlacenjem 1 integracijom kvalificiranih talenata iz tre¢ih zemalja, medu ostalim putem
buduce baze talenata EU-a. Kako bi rijesila pitanje priznavanja vjestina Komisija ¢e razmotriti
daljnje mjere za uskladene 1 pojednostavnjene postupke i alate za digitalizaciju. Inicijativa za
prenosivost vjestina olaksat ¢e priznavanje stecenih vjestina u drugim zemljama.

7.2. Potpora radnicima u tranziciji

NasSa industrija mora i dalje biti privla¢no radno mjesto. Plan za kvalitetna radna mjesta,
koji ¢e se pripremiti u suradnji sa socijalnim partnerima, podupirat ¢e drZzave ¢lanice i1 industriju
u osiguravanju pristojnih radnih uvjeta, visokih standarda zdravlja i sigurnosti, pristupa
osposobljavanju 1 osiguravanju pravednih promjena radnog mjesta za radnike 1 samozaposlene
osobe te kolektivnog pregovaranja, sve u cilju privlacenja talenata i doprinoSenja
konkurentnosti europskih industrija.

Plan za kvalitetna radna mjesta pruzit ¢e potporu radnicima u tranziciji. U tom kontekstu
Komisija ¢e sa socijalnim partnerima raspravljati o okviru za potporu postupcima
restrukturiranja na razini EU-a i drzava ¢lanica. Okvir ¢e biti usmjeren na pravednu tranziciju,
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predvidanje promjena, brzu intervenciju u slucaju prijetnje restrukturiranja sektora i poboljsani
okvir za informiranje i savjetovanje.

Ulaganja bi trebala kombinirati zastitu prihoda i aktivne politike trzi$ta rada kako bi se pruzila
potpora radnicima tijekom tranzicije, ukljuCuju¢i wusluge zapoSljavanja, mogucnosti
osposobljavanja i prekvalifikacije te potporu poduzetnicima i ranjivim skupinama.

Raspravljat ¢e se i funkcioniranje Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji i nacin
povecanja njegova doprinosa. Komisija ¢e u pripremi za rad u tom podrucju osnovati Europski
opservatorij za pravednu tranziciju. Ojacat ¢e bazu dokaza o aspektima pravednosti zelene
tranzicije, razviti standardizirane pokazatelje, prikupiti primjere najbolje prakse i olaksati
razmjenu podataka radi mjerenja ucinaka i1 ishoda povezanih sa zaposljavanjem, otvaranjem
kvalitetnih radnih mjesta i prelaskom s jednog radnog mjesta na drugo, prekvalifikacijom radne
snage, potrebama za ulaganjima, socijalnom zastitom i pristupom osnovnim uslugama®? te
osigurati transparentan dijalog sa socijalnim partnerima, regionalnim i lokalnim tijelima,
civilnim drustvom i drugim dionicima o aspektima pravedne tranzicije.

Komisija ¢e istraziti nacine za poboljSanje provedbe Fonda za pravednu tranziciju (FPT)
oslanjajuci se na stecena iskustva i utvrdujuci najbolju praksu za izradu buducih instrumenata
u okviru sljede¢eg VFO-a. Osim toga, Komisija ¢e donijeti Europski plan za priustivo
stanovanje kako bi se, medu ostalim, rijesio problem mobilnosti radne snage na radna mjesta
u velegradskim podru¢jima.

Upotrebom socijalnih uvjetovanosti u javnom financiranju osigurava se da radnici imaju koristi
od potpore koja se pruza industriji, medu ostalim za promicanje kolektivnog pregovaranja. Taj
je pristup uskladen sa Sirim ciljevima EU-a da se uz gospodarski rast poti¢e i socijalna
pravednost. Povec¢ana konkurentnost mora se temeljiti na postoje¢im socijalnim postignu¢ima
1 socijalnom modelu EU-a kako bi se postigla ukljuciva 1 pravedna zelena tranzicija.

Unija ¢e dodatno podupirati radne i socijalne standarde kako bi tranzicija bila poStena i
pravedna za sve, medu ostalim i u kontekstu Komisijine predstojece evaluacije zakonodavnog
okvira o javnoj nabavi.

Osim toga, u okviru preispitivanja Uredbe o opéem skupnom izuzecu Komisija ¢e procijeniti
mogu li se 1 kako aZurirati pravila o drzavnim potporama kako bi se industriji pruzili bolji
poticaji za ulaganje u usavrSavanje, prekvalifikaciju, kvalitetna radna mjesta i zapoSljavanje
radnika za pravednu tranziciju. Procijenit ¢e 1 moZe li se povecati upotreba uvjetovanosti
osposobljavanja i vjeStina za javno financiranje kojim se podupiru predvidanje i upravljanje
promjenama te industrijska tranzicija. Nadalje, politika trZiSnog natjecanja ima bitnu ulogu u
zaStiti prava gradana od prekomjerne moc¢i, medu ostalim u digitalnom podrucju, ¢ime se
osigurava da novi akteri djeluju pravedno i ne koncentriraju gospodarsku i strateSku mo¢ bez
opravdanja.

Socijalni leasing za Ciste proizvode moZe osigurati da svi Europljani imaju koristi od Ciste
tranzicije bez negativnih distribucijskih ucinaka i pridonijeti poticanju potraznje za Cistim
proizvodima. Komisija ¢e izraditi smjernice za drZave Clanice o socijalnom leasingu za

32 U skladu s Preporukom Vijeéa o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti 2022/C
243/04, 16. lipnja 2022., i Okvirom EU-a za kvalitetu predvidanja promjena i restrukturiranja, COM(2013) 0882
final, 13. prosinca 2013.
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vozila s nultim emisijama, dizalice topline i druge Ciste proizvode 1 pruziti gradanima
financijsku pomo¢ za pristup tim Cistim proizvodima koja je prihvatljiva i u kontekstu
Socijalnog fonda za klimatsku politiku.

Vodece mjere — vjestine 1 kvalitetna radna mjesta za socijalnu pravednost Rok
prvo
Unija vjestina tromjesecje
2025.
cetvrto
Plan za kvalitetna radna mjesta tromjesecje
2025.
Smyjernice o socijalnom leasingu za Ciste proizvode 2025.
prvo
Europski opservatorij za pravednu tranziciju tromjesecje
2026.
Inicijativa za prenosivost vjestina 2026.
Preispitivanje pravila o drzavnim potporama iz Uredbe o opem skupnom cetvrto
izuzedu za socijalna poduzeca i zaposljavanje radnika u nepovoljnom tromjesecje
polozaju 2027.
Kljucan pokazatelj uspjesnosti: smanjenje broja zanimanja za koja su potrebne posebne
vjestine ili znanja za zelenu tranziciju, za koje je najmanje pet drzava Clanica izvijestilo o
manjku. U 2024. bilo je 27 takvih zanimanja®>.

8. Provedba plana za Cistu industriju u svim sektorima

Plan za ¢istu industriju posluZit ¢e kao okvir za sudjelovanje u dijalogu s industrijama, s
naglaskom na MSP-ovima, kako bi se razvili sektorski putovi tranzicije. Time ¢e se
omoguciti donoSenje utemeljenih odluka o ulaganjima 1 olakSati mobilizacija viSe kapitala za
tranziciju, ¢cime ¢e se u konacnici ubrzati napredak prema ¢iS¢oj i konkurentnijoj industrijskoj
buduénosti.

Kako bi se mjere prilagodile konkretnim potrebama pojedina¢nih sektora, 2025. se radi na
nekoliko planova za pojedine sektore, a prema potrebi slijede 1 drugi sektori:

Industrijski akcijski plan za automobilski sektor donijet ¢e se 5. ozujka na temelju tekuceg
strateSkog dijaloga. U akcijskom planu razmatrat ¢e se potrebe automobilskog vrijednosnog
lanca s naglaskom na inovacijama u podruc¢ju buducih tehnologija i sposobnosti.

Celik i metali, koji su stolje¢ima okosnica industrije EU-a, kljuéni su za &istu i digitalnu
tranziciju, stoga ¢e se u akcijskom planu za Celik i metale, temeljenom na strateSkom dijalogu

33 Kako je izvijestilo Europsko nadzorno tijelo za rad, na temelju podataka nacionalnih koordinacijskih ureda
EURES-a. Zahtjevi u pogledu vjestina i znanja uskladeni su s taksonomijom ESCO-a o vjesStinama za zelenu
tranziciju, a primjeri se analiziraju primjenom indeksa zelenog intenziteta za europske kompetencije i zanimanja
u podrucju vjestina (ESCO).
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koji ¢e se pokrenuti 4. ozujka, predloziti konkretne mjere za industriju Zeljeznih 1 nezeljeznih
metala.

U paketu za kemijsku industriju, koji bi trebao biti donesen krajem 2025., potvrdit ¢e se
strateSka uloga kemijskog sektora kao ,,industrije industrija” i kriticnih molekula. Predlozit ¢e
se ciljane inicijative za poboljSanje konkurentnosti i modernizacije sektora te potpora
proizvodnji i inovacijama u Europi.

U planu ulaganja za odrzivi promet bit ¢e navedene kratkoro¢ne i srednjoro¢ne mjere za
davanje prednosti potpori odredenim obnovljivim i niskouglji¢nim gorivima za zracni i vodni
promet, na koja se oslanjaju mnogi energetski intenzivni industrijski sektori. Ubrzat Ce se i
uvodenje infrastrukture za punjenje. Nova pravila kojima se olakSava potpora za prelazak na
odrzive vrste kopnenog prijevoza omogucit ¢e da se u Zeljeznickom sektoru prihvati Cista i
digitalnu tranzicija.

Komisija ¢e predloziti i strategiju za biogospodarstvo kako bi se poboljsala ucinkovitost
resursa 1 iskoristio znatan potencijal rasta biomaterijala koji zamjenjuju fosilne materijale, kao
1 povezane industrije. Time se moZe dodatno smanjiti 1 ovisnost o uvezenim sirovinama. U
novom sektorskom planu za biogospodarstvo utvrdit ¢e se prioriteti za proizvodnju i upotrebu
biomaterijala te za njihovo zadrzavanje u gospodarstvu §to je dulje moguce. Europski pakt o
oceanima promicat ¢e inovacije u podrucju plave Ciste tehnologije, upotrebu energije iz
obnovljivih izvora na moru i prakse kruznog gospodarstva.

9. Zakljucak

EU moZe drzati korak s konkurentima koji su bogati resursima samo ako su dekarbonizacija 1
kruznost u srediStu njegove gospodarske politike. Plan za Cistu industriju je strategija za
postizanje tog cilja. Neto emisije staklenickih plinova u EU-u sad su 37 % nize nego 1990.,
dok je BDP u istom razdoblju porastao za 68 %. Taj trend pokazuje da je dekarbonizacija
pokreta¢ gospodarskog rasta 1 blagostanja te Europljanima otvara nove moguénosti.

EU ima sve potrebne alate, no oni su najucinkovitiji kad su strateSki uskladeni i1 dosljedno
primijenjeni u postizanju zajednickih ciljeva. Bitan aspekt naSe strategije je zadrZzavanje mladih
talenata pruZzanjem prilika koje inspiriraju 1 angaziraju mladu generaciju. Nas pristup ukljucuje
uskladenu vanjsku i unutarnju dimenziju 1 prilagodava naSe prednosti danasnjoj geopoliti¢koj
stvarnosti u kojoj se globalna trziSta 1 dostupnost resursa mijenjaju. Za to su neophodni
ravnopravni uvjeti zajedno s visokim okoliSnim i socijalnim standardima koje o€ekuje nase
drustvo.

Medutim, svaka strategija dobra je samo koliko i njezina djelotvorna provedba. Za to su
potrebni pouzdano mjerenje, pracenje i dijalog te koordinirano djelovanje na razini EU-a za
ulaganja i rast. Komisija ¢e u svojem godiSnjem izvjeSéu o jedinstvenom trziStu i
konkurentnosti pomno pratiti napredak u dekarbonizaciji i konkurentnosti te postupno dodavati
nove klju¢ne pokazatelje uspjesnosti navedene u ovom dokumentu. Pojacat ¢e i koordinaciju
unutar Komisije radi strateSkog usmjeravanja, pra¢enja napretka i vodenja dijaloga s lokalnim
tijelima 1 dionicima.

Suradnja i1 koordinacija s drzavama c¢lanicama su presudne. Komisija ¢e suradivati 1 sa
suzakonodavcima na provedbi mjera navedenih u ovoj Komunikaciji. Rasprava ¢e prvenstveno
biti usmjerena na utvrdivanje hitnih prioriteta dekarbonizacije i industrijskih klastera.
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Pozivamo industriju da preuzme proaktivnu ulogu i ciljanom koordinacijom omoguci
konkretne rezultate koji se mogu prosiriti na europsku razinu.

Mjere iz ovog zajednickog plana za dekarbonizaciju i konkurentnost europske industrije
osigurat ¢e odrzivu buduénost proizvodnje u Europi u gospodarskoj, ekoloskoj i socijalnoj
dimenziji.
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