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1. Johdanto

Teollinen perusta on keskeinen osa Euroopan identiteettii ja olennainen sen
kilpailukyvyn kannalta. Euroopalla on rikas teollinen perintd, ja eurooppalainen teollisuus on
vuosikymmenten ajan ollut teknologisen kehityksen eturintamassa. Se on vauhdittanut
talouskasvua ja yllépitdnyt yhteiskuntamalliamme. Nyt tdmé teollisuus tarvitsee lupaavan
tulevaisuuden, ja Eurooppa monine vahvuuksineen on siithen oikea paikka. Euroopassa riittaa
osaajia, yrittdjid, omistajia, tyontekijoitd ja kuluttajia. Se pystyy edistiméédn innovointia ja
médrittdmadn maailmanlaajuisen kehityksen suuntaa. Lisdksi silld on vahva sosiaalinen
markkinatalous, jota tukee vakaa oikeudellinen toimintaympéristd. Hairionsietokykyisti
taloutta ei saada aikaan ilman vahvaa teollisuutta.

Eurooppa Kirsii kuitenkin kasvavista geopoliittisista jannitteista, hitaasta talouskasvusta
ja teknologisesta kilpailusta. Tilld uudella aikakaudella on selvad, ettd kilpailukykyid ja
vahdhiilistimistd koskevaa strategiaa tarvitaan vélttiméttd myos turvallisuuden takaamiseksi.
EU:n on l0ydettivd kiireellisesti ratkaisuja kolmeen haasteeseen: ilmastokriisi ja sen
seuraukset, kilpailukykyyn liittyvdt huolenaiheet ja talouden resilienssi. Kuten Draghin
raportissa' ja kilpailukykykompassissa® korostetaan, vihihiilistiminen tukee merkittivisti
kasvua, kun se integroidaan hyvin teollisuus-, kilpailu-, talous- ja kauppapolitiikkaan.
Euroopan teollisuuden olemassaolo on uhattuna, varsinkin aloilla, joihin energian korkeat
hinnat ja tiukka globaali kilpailu erityisesti vaikuttavat. Vaarana on, ettd EU jaa tuottavuuden
kasvussa jilkeen muista merkittivisti toimijoista. Tama edellyttda kiireellisid toimia.

Tésti syystd Euroopan talous tarvitsee suunnitelman, joka tihtia perustavanlaatuiseen
muutokseen. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa yhdistetdin ilmastotoimet ja
kilpailukyky saman kattavan kasvustrategian alle. Siind sitoudutaan vauhdittamaan
samanaikaisesti védhihiilistimistd, uudelleenteollistamista ja innovointia koko mantereella,
mika vahvistaa my0s Euroopan resilienssid. Sen tarkoituksena on tehdd energiaintensiiviseen
teollisuuteen ja puhtaaseen teknologiaan tehtdvdt suuret ilmastoneutraalit investoinnit
kannattavammiksi eurooppalaiselle teollisuudelle.

EU pyrkii kasvattamaan Euroopassa tapahtuvaa Kestividd ja hairionsietokykyista
tuotantoa. EU:lla on kunnianhimoinen ohjelma, jonka tavoitteena on siirtyd vdhdhiiliseen
talouteen vuoteen 2050 mennessd. EU jatkaa etenemistéén kohti tdtd tavoitetta sekd vuodelle
2040 asetettua vilitavoitetta kasvihuonekaasujen nettopdédstojen vihentdmisestd 90 prosentilla.
Talld ohjelmalla voidaan parantaa kilpailukykyd, silld se luo varmuutta ja ennustettavuutta
yrityksille ja sijoittajille. Tdma saavutetaan tukemalla kilpailukykyisid valmistajia, jotka
edistdvat vahdhiilistimistd innovaatioiden avulla, luovat laadukkaita tyopaikkoja ja tukevat
EU:n avointa strategista riippumattomuutta, samalla kun noudatetaan asianmukaisesti
jasenvaltioita koskevaa teknologianeutraaliuden periaatetta.

Ohjelmassa keskitytiin lihinni kahteen alaan, jotka liittyvit liheisesti toisiinsa.
Energiavaltainen teollisuus tarvitsee kiireellistd tukea vihihiilistimiseen ja sdhkdistdmiseen
sekd voidakseen selviytyé korkeista energiakustannuksista, epéreilusta globaalista kilpailusta
ja monimutkaisesta sdédntelystd, jotka heikentdvét alan kilpailukykyd. Cleantech-sektori taas
on tulevan Kkilpailukyvyn avaintekija ja olennainen toimiala teollisuuden muutoksen,
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kiertotalouden ja véhdhiilistdmisen kannalta. Valttimattomid toimia vaaditaan, jotta EU voi
saavuttaa ilmastoneutraaliustavoitteensa, sitoa pdastdjd ja huolehtia vesiresilienssistd seka
samalla varmistaa, ettd tulevaisuuden teknologiat pystytddn valmistamaan EU:ssa ja ettd EU
pystyy edelleen toimimaan ratkaisujen tarjoajana.

Kiertotalous asetetaan ohjelmassa etusijalle. Siti tarvitaan, jotta voidaan hyddyntdd EU:n
rajallisia resursseja maksimaalisesti, vdhentdd riippuvuuksia ja parantaa resilienssid.
Kiertotalous alentaa tuotantokustannuksia, vidhentdd jatteen ja hiilidioksidipdéstdjen
syntymistd sekd tarjoaa kestdvidmmain teollisuuden mallin, joka hyddyttdd ympiristod ja
parantaa taloudellista kilpailukykya. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteena on
tehdd EU:sta maailmanlaajuisesti johtava kiertotalouden toimija vuoteen 2030 mennessa.

Jotta voidaan rakentaa uusi, kukoistava ja kasvua ja vaurautta tuottava EU:n teollinen
ekosysteemi, on olennaisen tirkeia jattia taakse perinteiset siiloutuneet ratkaisumallit ja
siirtyd tarkastelemaan koko arvoketjua. Seuraavat kuusi keskeistd tekijdd edistdvit
litkketoimintaa: 1) kohtuuhintainen energia, 2) edellikdvijamarkkinat, 3) rahoitus, 4)
kiertotalous ja materiaalien saatavuus, 5) globaalit markkinat ja kansainvéliset kumppanuudet
ja 6) osaaminen. N&itd olisi tdydennettivd seuraavilla toimilla, jotka kohdistuvat
viahentdminen, sisdmarkkinoiden laajuuden maksimaalinen hyddyntdminen muun muassa
ehdokasvaltioiden —markkinoiden asteittaisen yhdentymisen myo6td, digitalisaation
vauhdittaminen, innovaatioiden kayttodnoton nopeuttaminen, laadukkaiden tydpaikkojen
edistdminen ja toimintapolitiikkojen koordinoinnin parantaminen EU:ssa ja jdsenmaissa.

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmalla vahvistetaan EU:n sitoutuminen
ilmastotavoitteisiin tarjoamalla teollisuudelle selkeiti kannustimia véhéahiilistymiseen
Euroopassa. Euroopan teollinen perusta on keskeinen vaurautemme ja olennainen
kilpailukykymme kannalta. Ohjelmassa ehdotetut toimenpiteet ovat tulosta teollisuusjohtajien,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan aktiivisesta osallistumisesta valmisteluun
Euroopan teollisen kehityksen ohjelmaa koskevan Antwerpenin julkilausuman ja puhdasta
siirtymii koskevien vuoropuhelujen® puitteissa. Komission ehdotukset on ritildity suoraan
nédiden toimijoiden tarpeisiin. Télli Euroopan teollisuuden kannalta ratkaisevalla hetkelld
puhtaan teollisen kehityksen ohjelmalla pyritdin avaamaan Euroopan teollisessa historiassa
uusi luku, jota méérittdvat kasvu, resilienssi ja globaali johtajuus.

2. Kohtuuhintaisen energian saatavuus

Koska energian hinnat ovat FEuroopassa keskimédrin korkeampia kuin EU:n
kauppakumppaneilla, kohtuuhintaisen energian saatavuuden varmistaminen on keskeinen
edellytys EU:n teollisuuden kilpailukyvyn kannalta erityisesti energiavaltaisilla aloilla.
Kohtuuhintaisen energian saatavuus on niin ollen puhtaan teollisen kehityksen ohjelman
kulmakivi.

Euroopan riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista on merkittdvin syy korkeampiin ja
epdvakaampiin energian hintoihin. Tilannetta ovat pahentaneet viimeaikainen energiakriisi ja
se, ettd Vendjd kayttdd kaasutoimituksia aseena. Nykyinen geopoliittinen ja markkinoiden
epavarmuus lisddvit investointikustannuksia, jotka siirretddn kuluttajien maksettaviksi.
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Lisédksi sdhkojarjestelmén tehottomat rakenteet nostavat energiakustannuksia ja vaikuttavat
Euroopan teollisuuden energialaskuihin. Yhteenliitintdjen ja verkkoinfrastruktuurin
riittdiméttomyys sekd energiajérjestelmien integroinnin ja joustavuuden puutteet estdvét
halvempien hiilettdmien energialdhteiden parempaa integrointia ja rajoittavat EU:n kykya
selviytyd uhkista. Digitalisaatio, mukaan lukien tekodlyd hyodyntidvét dlykkdit verkot ja
esineiden internetiin  perustuva energiankulutuksen seuranta, on avainasemassa
energiajirjestelmien integroinnin varmistamisessa. Samalla se tukee reaaliaikaista verkkojen
hallintaa, parantaa kysyntipuolen joustavuutta ja mahdollistaa kriittisen infrastruktuurin
ennakoivan kunnossapidon. EU:n on edistettivi sdhkoistimisti ja edettivd kohti tiysin
yhdentyneiti energian sisimarkkinoita.

Energiakustannusten pienentiminen EU:ssa edellyttdd sdhkoistdimisen nopeuttamista ja
siirtymistd puhtaaseen, EU:n sisdlld tuotettuun energiaan, energian sisdmarkkinoiden
saattamista valmiiksi ja niiden kannalta olennaisten fyysisten yhteenliitdntdjen toteuttamista
sekd tehokkaampaa energian kdyttod. Meidédn on saatava aikaan todellinen energiaunioni, joka
hyodyttdd kaikkia. Tt tarkoitusta varten on nyt hyvéksytty kohtuuhintaista energiaa
koskeva toimintasuunnitelma®*. Siihen sisiltyy toimenpiteitd teollisuuden, yritysten ja
kotitalouksien energialaskujen pienentdmiseksi lyhyelld aikavililld sekd tarvittavien
rakenneuudistusten nopeuttamiseksi.

Toimintasuunnitelma toteutetaan yhteistyossad jasenvaltioiden ja yksityisen sektorin kanssa
noudattaen teknologianeutraaliuden periaatetta, ja silli tulee olemaan merkittdva
muutosvaikutus. Suurin osa toimintasuunnitelmasta toteutetaan jo vuonna 2025. Kun
halvemman energian hyodyt voidaan siirtdd loppukayttéjille, investoinnit sdhkdistimiseen ja
véhihiilistimiseen muuttuvat teollisuuden kannalta kannattavammiksi. Investoijatkin
kaipaavat varmuutta. Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ovat keskeisii vélineitd, joilla
varmistetaan EU:n tavoitteiden saavuttaminen ja tuetaan strategisia investointeja. Lisdksi
jasenvaltioiden kansalliset strategiat vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamiseksi olisi viipyméttd muunnettava konkreettisiksi toimiksi.

Toimintasuunnitelmassa on kolme kérkitavoitetta, jotka ovat erityisen tirkeitd teollisuuden
kannalta: 1) energialaskujen pienentdminen, 2) puhtaan energian kéyttoonoton ja
sdahkdistimisen nopeuttaminen saattamalla valmiiksi yhteenliitdnnét ja verkkoinfrastruktuurit
sekd  pddstottomidn  valmistusteollisuuden  edistiminen ja 3) hyvin toimivien
kaasumarkkinoiden varmistaminen.

2.1. Energialaskujen pienentiminen

Sdahkon hinnan alentamisessa ldhtokohtana on kaikkien hiljattain hyviksyttyjen
sihkomarkkinoiden  rakennetta  Koskevien uudistusten® toteuttaminen ja
energiatehokkuuden edistiminen. Sdhkonhankintasopimusten (mukaan lukien rajat ylittavat
sahkonhankintasopimukset) ja hinnanerosopimusten nopea yleistyminen on olennaista, jotta
puhtaan energian tuotannosta voidaan tehdd houkuttelevampaa teollisuuskéyttdjille ja jotta
lopulliset energialaskut olisivat vihemmaén riippuvaisia fossiilisten polttoaineiden epivakaista
hinnoista lyhyen aikavilin markkinoilla.

4 COM (2025) 79 final.
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Sahkonhankintasopimusten kdyttod voidaan tukea enemmaédn. Komissio kidynnistid tinéin
yhdessa Euroopan investointipankin (EIP) kanssa yritysten sihkonhankintasopimuksia
koskevan pilottiohjelman, jonka alustava budjetti on 500 miljoonaa euroa. Pilottiohjelman
puitteissa EIP antaa vastatakauksen osalle yritysten sdhkdnhankintasopimuksista, jotka
koskevat pitkdaikaista sdhkdntuotannon hankintaa. Kohteena ovat erityisesti pk- ja midcap-
yritykset sekéd energiavaltainen teollisuus. Kuten sdhkomarkkinoiden rakenteen parantamista
koskevissa sdddoksissd esitetddn, komissio tekee yhteistyotd EIP:n kanssa edistddkseen
sahkonhankintasopimuksia teknologianeutraalilla tavalla. EIP aikoo myds toteuttaa
eurooppalaisia toimitusketjuja varten siirtoverkkojen rakentamista edistivin paketin,
jonka alustava koko on vihintddn 1,5 miljardia euroa ja jonka tarkoituksena on tarjota
vastatakauksia verkkokomponenttien valmistajille. Ndin paketti tarjoaa ndille yrityksille
tarvittavaa varmuutta tuotannon lisdémistd varten. EIP-ryhmé jatkaa energiainvestointien
vauhdittamista, kuten se teki myos REPowerEU-suunnitelman yhteydessa.

Komissio yksinkertaistaa valtiontukisfiintoja kesikuuhun 2025 mennessé nopeuttaakseen
uusiutuvan energian kiyttoonottoa ja edistddkseen teollisuuden vihdhiilistimistd sekd
varmistaakseen riittivin puhtaan teknologian valmistuskapasiteetin Euroopassa’. Komissio
arvioi ydinvoimaan liittyville toimitusketjuille ja ydinteknologioille myd&nnettavai
valtiontukea perussopimuksen ja teknologianeutraaliuden periaatteen mukaisesti, samalla kun
se tunnustaa tdysin jdsenvaltioiden oikeuden paéttdd kayttimastddn energialdhteiden
yhdistelmistd. Komissio laatii jisenvaltioille valtiontukisdéntdjen mukaisia ohjeita
hinnanerosopimusten laatimisesta ja siitd, miten niitd on mahdollista yhdistelld
sdahkonhankintasopimusten kanssa. Tdmin lisdksi komissio hyviksyy uudet sddnnot rajat
ylittavista pitkin aikavilin kapasiteetin jakamisesta vuoteen 2026 mennessd. Nidma
sddnnot antavat suurille teollisuuskayttédjille lisid mahdollisuuksia turvata tarvitsemansa
sahkonsaanti. Taméd edistdid myoOs termiinimarkkinoiden kehitystd ja parantaa sdhkon
toimitusvarmuutta pitkdlld aikavélilld. Lisdksi komissio pyytdd jdsenvaltioilta ndkemyksid
puhtaan energiajouston tukivélineestd, joka perustuu sdhkonhankintasopimuksiin ja sithen, etti
teollisuus sitoutuu puhtaan sdhkon kulutukseen. Viline suunnitellaan siten, ettd riski kilpailun
vadristymisestd ja tukikilpailuista sisdmarkkinoilla pysyy riittdvdn pienend, kuten
valtiontukisdénnoissd edellytetdén.

Teollisuuskayttdjilld on runsaasti potentiaalia mukauttaa kysyntdénsi halvan puhtaan energian
tarjonnan mukaan niin, ettd ne kuluttavat enemmén, kun hinnat ovat alhaalla, ja vihemmén,
kun ne ovat korkealla. Erilaisten teollisuuskdyttdjien ja muiden kuluttajien tarpeisiin
rdtiloityjen tuotteiden tarjoaminen voisi antaa teollisuudelle mahdollisuuden saada aikaan
valittomid sddst6jd energialaskuissaan niin halutessaan. Komissio laatii vuoden 2025
viimeiseen neljdnnekseen mennesséd jdsenvaltioille ja vdhittdismyyjille ohjeet siitii, miten
joustavuuden rahallista korvaamista voitaisiin edistia véhittiismyyntisopimusten
puitteissa.

Jasenvaltioiden ensimmaéisend prioriteettina on saattaa kiireellisesti pdatokseen neuvottelut
energiaverodirektiivistd’ , jotta verokehys edistiisi paremmin sdhkoistimistd eikd kannustaisi
fossiilisten polttoaineiden kayttdon. Jotta teollisuudelle ja erityisesti vdhéhiilistdmiseen
investoivalle energiavaltaiselle teollisuudelle voidaan tarjota lyhyen aikavédlin apua,

6 Ks. lisdtietoja 4.3 jaksosta.
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jasenvaltioiden olisi my0s alennettava sdhkon verotusta ja poistettava maksut, joilla rahoitetaan
muuta kuin energiaan liittyvdd politiikkaa. Energiaverodirektiivi mahdollistaa sdhkdveron
alentamisen nollaan energiavaltaisilla teollisuudenaloilla. Téhdn liittyen komissio antaa
suosituksen siitd, miten veroasteita voidaan alentaa kustannustehokkaasti. Verkkomaksujen
osalta  komissio aikoo  esittid  suosituksen ja  ohjeita  verkkomaksujen
hinnoittelumenetelmien yhdenmukaistamisesta ja ehdottaa niiden toimivuuden perusteella
mahdollisesti uutta lainsaddéntoa.

Tehokkaalla verkkojérjestelmélld varmistetaan, ettd energia kulkee tuotantopaikasta sinne,
missd sitd tarvitaan, ja ettd kaikki hyotyvét energiasta mahdollisimman suotuisaan hintaan.
Komissio aikoo esittid Euroopan verkkoja koskevan paketin, jolla muun muassa
yksinkertaistetaan Euroopan laajuisia energiaverkkoja, varmistetaan hankkeiden integroitu
rajat ylittdvd suunnittelu ja toteutus erityisesti rajayhdysjohtojen osalta, virtaviivaistetaan
lupamenettelyjd, tehostetaan jakeluverkkojen suunnittelua, edistetdéin digitalisaatiota ja
innovointia seki lisdtddn valmistusteollisuuden toimitustarpeiden nidkyvyytti ja priorisointia.
Pohjana kéytetddn myos sdhkoverkkoja koskevaan toimintasuunnitelmaan siséltyvié toimia.

Koska maakaasun odotetaan yleisesti ottaen sdilyvin tarkeimpéand sahkon hinnan méérittdjana
EU:ssa  tulevina  vuosina, komissio on  valmis tukemaan  jisenvaltioita
valtiontukitoimenpiteiden suunnittelussa. Niiden avulla jdsenvaltiot voisivat puuttua
ddrimmaisiin hintapiikkeihin ja poikkeuksellisiin hintaympéristoihin ja estdd sdhkon hintojen
madrdytymisen suoraan korkeiden kaasun hintojen perusteella kiyttden hatitilanteissa hyviksi
havaittuja toimintamalleja.

2.2. Puhtaan energian ja piistottoméin valmistuksen kiyttoonoton nopeuttaminen

Energiavaltainen teollisuus tarvitsee vakaata ja varmaa puhtaan ja kohtuuhintaisen energian
tarjontaa. On olennaisen tirkeii nopeuttaa verkkoja, energian varastointia ja uusiutuvia
energialihteiti koskevien hankkeiden lupamenettelyji. Kuitenkin tdhin mennessd vain
seitsemén jdsenvaltiota on ilmoittanut saattaneensa uuden uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin yksinkertaistetut lupasddannot kokonaan osaksi kansallista lainsdddantodén. Néissa
maissa uusien sddntdjen kayttoonotolla on ollut selked ja myonteinen vaikutus. Kaikkien
jasenvaltioiden olisi hyodynnettdvd timd mahdollisuus mahdollisimman hyvin, koska nédin
jérjestelméddn saadaan lisdd edullista sihkod. Komission vilittdmasti toteutettavana tavoitteena
on tukea jdsenvaltioita energiaan liittyvid lupa-asioita koskevan voimassa olevan
lainsdddédnnon saattamisessa osaksi kansallista lainsdddint6d ja sen tiytdntdonpanossa. Tatd
varten komissio jakaa parhaita kidytdntdja ja suosituksia ja kdynnistdd energialupia koskevan
taytantoonpanovuoropuhelun.

Pitkdt lupamenettelyt ovat myoOs merkittdvd huolenaihe sdhkoistimistd tavoittelevalle
energiavaltaiselle teollisuudelle. Tastd syystd komissio ehdottaa tulevassa teollisuuden
vihihiilistimistid vauhdittavassa sdidoksessd konkreettisia toimenpiteitd, joilla
poistetaan  teollisuuden  energiansaantiin  ja  véhahiilistimiseen liittyvien
lupamenettelyjen pullonkauloja tinkiméttd kuitenkaan ympéristoon liittyvistd suojatoimista
ja ithmisten terveyden suojelusta. Ndiden toimenpiteiden pohjana kiytetddn kokemuksia, joita



on saatu lupamenettelyisti annetusta hititoimenpiteitd koskevasta asetuksesta®, uusiutuvia
energialdhteiti koskevasta direktiivisti’, TEN-E-asetuksesta'’, kriittisii raaka-aineita
koskevasta sididoksestd!! ja nettonollateollisuutta koskevasta siidoksesti!?. Tietyilld ennalta
madrityilla vauhditettavilla aloilla ja erittdin tdrkedn yleisen edun mukaisissa tapauksissa
lupamenettelyjd voidaan helpottaa toimenpiteilld, kuten menettelyyn liittyvien tiettyjen
hallinnollisten péétdsten hiljaisella hyvéksynnélld, jos timé periaate siséltyy kansalliseen
oikeusjérjestelmédn, ja kehittdjille tarkoitetuilla keskitetyilld palvelupisteilla.

Digitalisaatiolla on tdrked rooli lupaprosessissa. Se voi nopeuttaa menettelyjd ja parantaa
niiden keston ennustettavuutta. Komissio kannustaa entistd enemmaén data-avaruuksien, EU:n
avaruuspohjaisen datan ja palvelujen seka tekodlyn kédytt6on sen varmistamiseksi, ettd eri data-
aineistot, kuten geologiset tiedot, paikkatiedot, luonnon ekosysteemien kartoitusta koskevat
tiedot tai padstotiedot, ovat helposti kansallisten viranomaisten saatavilla paitoksenteon
helpottamiseksi.

2.3. Hyvin toimivien kaasumarkkinoiden varmistaminen

Maakaasun tuontihinnalla on suora vaikutus seka kaasun ettd sihkon hintoihin EU:ssa.
Hintojen epédvakauden ja keinottelun véhentdmiseksi markkinoiden on toimittava
moitteettomasti. Markkinoiden manipuloinnin estdmiseksi ja avoimuuden puutteeseen,
epdsymmetriseen informaatioon ja markkinoiden keskittymisen riskiin liittyvien mahdollisten
porsaanreikien tukkimiseksi tarvitaan kattavaa viranomaisvalvontaa ja tiivistd yhteistyotd
energia- ja rahoitusalan sdintelyviranomaisten vélill4.

Komissio perusti aiemmin tdssid kuussa kaasumarkkinoiden tyéoryhmiin, jonka tehtivini
on tarkastella kattavasti EU:n maakaasumarkkinoita ja tarvittaessa toteuttaa toimia, joilla
varmistetaan markkinoiden optimaalinen toiminta ja estetdin markkinaperusteista hinnoittelua
védristavit kaupalliset menettelyt. Apuna kéytetdén energiakriisistd saatuja kokemuksia.
Komissio kdynnistdd laajan sidosryhmien kuulemisen arvioidakseen tarvetta tehdd uusia
lainsdddéntomuutoksia, joilla varmistetaan kattava ja saumaton viranomaisvalvonta,
yhdenmukaistetaan ja vahvistetaan energia- ja rahoitusmarkkinoita koskevia sdéntojé
(MiFID/REMIT!"®) ja vihennetdin energiamarkkinoilla kauppaa kiyvien yritysten
hallinnollista taakkaa (keskitetty raportointi). Kuulemisessa késitelldin sddntelykehyksen eri
osa-alueita'®, energia- ja rahoitusalan siintelyviranomaisten yhteistd valvontamallia seké
yhteisen ja  yhdenmukaistetun tietokannan luomista kaikista asiaankuuluvista
markkinatiedoista niin, ettdi ne ovat kokonaisuudessaan kaikkien sdéntelyviranomaisten
saatavilla. Aiheesta laaditaan raportti vuoden 2025 viimeiseen neljannekseen mennessa.

8 Neuvoston asetus (EU) 2022/2577.

° Direktiivi (EU) 2023/2413.

10 Asetus (EU) 2022/869.

' Asetus (EU) 2024/1252.

12 Asetus (EU) 2024/1735.

13 Asetus (EU) 2011/1227 ja direktiivi (EU) 2014/65.

14 Mukaan lukien oheistoimintaa koskevan vapautuksen soveltamista koskevat parametrit, hintavaihtelurajoja ja
positiolimiittejd koskevat sadnnot, kauppapaikkoihin ja markkinatoimijoihin sovellettavat vaatimukset seké
tietyt spot-markkinoiden toimintaan liittyvét seikat (esim. rahoitussddntdjd vastaavien vaatimusten soveltaminen
energian spot-markkinoihin).



Lisdksi parempi koordinointi jésenvaltioiden vililli ja joustavammat kaasuvarastojen
tayttopolut voivat komission tuella auttaa védhentimddn jdrjestelmédn kuormittumista ja
vilttimadn kaasuvarastojen uudelleentiyttoon liittyvid markkinavaaristymid. Niin tuetaan
paremmin hankintaehdoin tapahtuvaa uudelleentiyttod sekd toimitusvarmuutta.

Karkitoimet — Kohtuuhintaisen energian saatavuus ja riittdvé infrastruktuuri | Aikataulu

Energian kohtuuhintaisuuteen tahtéddvé toimintasuunnitelma QI 2025

EIP:n pilottihanke, jossa tarjotaan rahoitustakauksia
sdhkonhankintasopimusten ostajille keskittyen pk-yrityksiin ja Q22025
energiavaltaiseen teollisuuteen

Lainsdadantoehdotus kaasun varastointia koskevan asetuksen voimassaolon

jatkamisesta Q12025
Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan liittyvé valtiontukikehys Q2 2025
Verkkomaksuja koskeva suositus Q2 2025

Teollisuuden véhahiilistimistd vauhdittava sdados:
e Teollisuuden energiansaantiin ja vahdhiilistimiseen liittyvien Q4 2025
lupamenettelyjen nopeuttaminen

Energiaverotusta koskeva suositus Q4 2025
Ohjeistus hinnanerosopimusten laatimisesta sekd hinnanerosopimusten ja

11 . . e Q42025
sdahkonhankintasopimusten yhdistdmisesta
Ohjeistus siitd, miten vihittdismyyntisopimusten puitteissa voitaisiin

L . . Q42025

edistdd joustavuuden rahallista korvaamista
Euroopan verkkoja koskeva paketti Q1 2026

Keskeinen tulosindikaattori: nostetaan koko talouden sédhkoistamisaste 21,3 prosentista 32
prosenttiin vuoteen 2030 mennessi '

Keskeinen tulosindikaattori: lisdtdén uusiutuvan sdhkon tuotantokapasiteettia vuosittain 100
gigawatilla vuoteen 2030 asti'®.

3. Edellikavijamarkkinat: puhtaan tarjonnan ja kKysynnin lisiiminen

Kannattavien liiketoimintamahdollisuuksien kehittiiminen vihéhiilisille tuotteille
edellyttiii konkreettisia toimenpiteitii myos kysyntipuolella. Yritykset tekevét tarvittavat
investoinnit vain, jos ne voivat olla varmoja, ettd niiden tuotteille on olemassa markkinat.

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmalla luodaan edellytykset téllaisen kysynnin
kehittymiselle. Edelldkdvijamarkkinoiden luominen eurooppalaisille puhtaille teknologioille ja
tuotteille parantaa EU:n asemaa puhtaan siirtymén maailmanlaajuisena edelldkivijanéd. Se
my0s parantaa EU:n kilpailukykya keskeisilld puhtailla” aloilla ja tarjoaa takeita puhtaiden
tuotteiden kestaville valmistukselle ja tyollisyydelle. Edelldkdvijaimarkkinat tuottavat
mittakaavaetuja, vdhentdvit kustannuksia ja tuovat kestidvét vaihtoehdot paremmin sekd
kuluttajien ettd yritysten saataville. Tédmi lisddntynyt kysyntd kannustaa teollisuutta

15 Eurostatin tiedot, esitetty asiakirjassa SWD (2025) 11 final.
16 Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_inf epc custom 15272393/default/table?lang=en



nopeuttamaan siirtymistd puhtaampiin ja kiertotalouteen perustuviin tuotantomenetelmiin,
mika hyodyttdd vahvemmin sekd ympéristod etté taloutta.

Uusilla toimenpiteilld tdydennetdédn talteenotetun hiilidioksidin markkinoiden perustamista,
joka on ollut EU:n pitkiaikainen tavoite. Teollisen hiilenhallintastrategian'’ tiytintddnpanolla
luodaan kannattava liiketoimintapohja pysyville hiilenpoistoille, joilla kompensoidaan
jaannospadstojd aloilta, joilla pddstéjen vdhentdminen on vaikeaa. Tdméa otetaan huomioon
myds pidstokauppadirektiivin'® uudelleentarkastelussa vuonna 2026. Tarkoituksena on
kehittdd toimenpiteitd, joilla huomioidaan talteenotetun hiilen kéyttd laajemmassa
tuotevalikoimassa ja estetddn tuotteisiin sisdltyvien hiilidioksidipddstojen laskeminen kahteen
kertaan, jos jatteenpoltto sisdllytetddn EU:n paédstokauppajérjestelmain. Lisdksi komissio tukee
pienten modulaaristen ydinreaktorien kehittdmisen ja kdyttoonoton nopeuttamista.

3.1. Muut kuin hintakriteerit julkisissa hankinnoissa ja yksityisia hankintoja
koskevat kannustimet

Julkiset hankinnat ovat tehokas viline, jolla voidaan auttaa madaltamaan markkinoille
padsyn esteitd ja tukea kestdvii ja hdirionsietokykyisié teollisia ekosysteemejd, tyopaikkoja ja
arvonmuodostusta EU:ssa. Kestévyytti ja resilienssid koskevat kohdennetut tuotevaatimukset
ja muut kuin hintakriteerit sekd EU:n tuotannon osuutta koskevat vaatimukset, jotka vastaavat
unionin kansainviliseen oikeuteen perustuvia sitoumuksia, voivat auttaa sovittamaan
kansalliset hankinnat yhteen EU:n laajemman véhahiilistdimistd ja kilpailukykyd koskevan
ohjelman kanssa ja varmistaa, ettd julkinen varainkdyttd tukee innovointia, kestdvyytta,
vaurautta ja laadukkaiden tydpaikkojen luomista. Tdmid myds kannustaisi valmistajia
lisddmain kestdvaa ja hiirionsietokykyisti tuotantoa.

Teollisuuden vihéhiilistimista vauhdittavalla siiddokselld otetaan kiyttoon resilienssia ja
kestivyytti koskevat kriteerit, joilla edistetiin puhtaiden eurooppalaisten tuotteiden
tarjontaa energiavaltaisilla aloilla. Naiilla kriteereilld (esim. puhtaus, resilienssi,
kiertotalouteen perustuminen ja kyberturvallisuus) vahvistetaan EU:ssa valmistettujen
puhtaiden tuotteiden kysyntdd kayttden hyviksi nettonollateollisuussdddoksestd saatuja
kokemuksia puhtaan teknologian osalta, edistetdfin innovointia sekd EU:n ympéristo- ja
sosiaalinormeja ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset. Muiden kuin hintakriteerien
soveltamista voitaisiin titd kautta laajentaa EU:n talousarvioihin, kansallisiin tukiohjelmiin
sekd julkisiin ja yksityisiin hankintoihin, jotta ne hyddyttiisivit energiavaltaista teollisuutta'®.

Taman lyhyen aikavilin signaalin lisiksi komissio tekee ehdotuksen julkisiin
hankintoihin sovellettavan siinnoston tarkistamisesta vuonna 2026. Tdma mahdollistaa
kestdvyyttd, resilienssid ja eurooppalaisuutta suosivien kriteerien kdyttoonoton EU:n
strategisten alojen julkisissa hankinnoissa. Tarkistuksella vakiinnutetaan ja selkeytetddn eri
sdaddoksiin siséltyvien julkisia hankintoja koskevien sddnnosten keskiniisid suhteita, jotta
hankintaviranomaisten olisi yksinkertaisempaa soveltaa niitd. Kriteereji olisi voitava kayttaa
kaikilla hallinnon tasoilla kansallisesta paikalliseen. Kriteerien kéyttod laajennetaan myds
yksityisten hankintojen kannustimeksi esimerkiksi elinkaariperusteisten
hiilidioksidipééstostandardien avulla.

17 COM (2024) 62 final: Timi edellyttid, etti jisenvaltiot tunnustavat talteenottohankkeet nettonollateollisuutta
koskevan sadadoksen mukaisiksi strategisiksi hankkeiksi ja ettd 6ljy- ja kaasuyhtiot tarjoavat strategian
mukaisesti 50 miljoonaa tonnia hiilidioksidin varastointikapasiteettia vuoteen 2030 mennessa.

18 Direktiivi (EU) 2023/959.

19 Ks. teollisuuden vihihiilistimispankki.



Yksityisilld hankinnoilla voi olla merkittdva vaikutus kysyntdian. Kuten muualla maailmassa jo
tehdddn ja kuten Draghin raportissa suositeltiin, komissio aikoo arvioida, miten
tuotelainsdddidntoon ja rakennusmiidridyksiin voidaan siséllyttdd vaatimuksia ja muita kuin
hintakriteerejd eri tuotteille, kuten véhahiiliselle terdkselle, uusiutuville energialdhteille tai
autojen ja yritysomistuksessa olevien ajoneuvojen kestéville akkukennoille. Véhahiilistaimisti
koskevien kannustimien ja teollisuuden kiertotalouspyrkimysten vélilli on oltava selked
yhteys. Teollisuustuotteiden tuotemerkinnit yhdessd oikeanlaisten kannustimien kanssa ovat
tehokas tapa nopeuttaa siirtymistd véhihiiliseen valmistukseen ja varmistaa, ettd valmistajat
voivat hyGtyd “vihredstd preemiosta” ja saada tuottoa véhdhiilistimiseen tekemistddn
investoinneista. Tuotemerkinndn yhdistdminen julkisiin hankintoihin kannustaa valmistajia
kayttimaan sitd.

Teollisuuden  viahihiilistimisti  vauhdittavalla saidokselli otetaan kayttoon
teollisuustuotteiden hiili-intensiivisyytti koskeva vapaaehtoinen merkinti, jossa viltetdén
paillekkdisyyttd ja joka perustuu yksinkertaiseen menetelméén, jossa hyodynnetddn EU:n
paistokauppajirjestelmén tietoja ja hiilirajamekanismin menetelmid. Tétd olisi kéytettdva
pohjana laajemmalle hiili-intensiteetin mittaamista koskevalle kansainviliselle yhteistyolle.
Jotta merkint6jen kdyttoonotto etenisi mahdollisimman nopeasti, komissio aloittaa terdksesti
vuonna 2025. Pohjana kaytetdan teollisuuden jo suorittamaa raportointia. Sementille otetaan
kdyttddn merkinti rakennustuoteasetuksen?® puitteissa, ja tisti esitetisin ldhiaikoina
standardointipyynto. Téllaisten merkint6jen avulla teollisuustuottajat voivat eritelld teollisen
tuotantonsa hiili-intensiteetin ja hyotyd kohdennetuista kannustimista esimerkiksi puhtaalle
terdkselle. Vastaavasti jdsenvaltiot voisivat kdyttd4 niitd suunnitellessaan verokannustimia ja
muita tukijirjestelmié valtiontukisdéntojen mukaisesti.

Samaan aikaan komissio jatkaa kattavien elinkaariarviointien Kkehittimistd kéyttden
tarvittaessa pohjana teollisuuden véhihiilistdmistd vauhdittavassa sdddoksessd sdddettyd
vapaaehtoista merkintdd. Voimassa olevaan lainsddddntoon perustuvat merkinnit auttavat
kuluttajia hahmottamaan tuotteiden hiilijalanjiljen (esim. kestdvien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskeva asetus?!, rakennustuoteasetus ja mm. akkuja ja paristoja tai rakennuksia
koskeva alakohtainen lainsdddénto).

Vihahiilistimiseen kohdennettujen kannustimien vahvistaminen edellyttid myos puuttumista
monenlaisten hiilikirjanpitomenetelmien lisdédntymiseen EU:ssa ja kansainvélisesti, silld ne
aitheuttavat sekaannusta EU:n yrityksille, jotka ovat eturintamassa kehittiméassd puhtaampia
tuotteita. Komissio pyrkii yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan
hiilikirjanpitomenetelmié ja méérittdimain vuoden 2025 viimeiseen neljinnekseen mennessi
ensisijaiset alat ja mahdolliset keinot edistdd yksinkertaistamista, yhdenmukaistamista ja
luotettavaa todentamista.

3.2. Uusiutuvan ja vihahiilisen vedyn kiyton edistiminen

Vedylld on keskeinen rooli EU:n energiajérjestelmén viahahiilistimisessd erityisesti aloilla,
joilla pédéstojen vihentdminen on vaikeaa ja sdhkodistiminen ei ole vield toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto. Selkedlld sdéntelykehykselld on keskeinen merkitys. Téstd syystd komissio antaa
vuoden 2025 ensimmdiselld neljinnekselli vihihiilisti vetyd koskevan delegoidun
sdiidoksen, jossa selvennetddn sddntdjd viahdhiilisen vedyn tuottamiselle kéytidnnolliselld
tavalla ja tarjotaan ndin varmuutta sijoittajille.

20 Asetus (EU) 305/2011.
21 Asetus (EU) 2024/1781.



Vedyntuotantoon siirtymisen vauhdittamiseksi ja siithen liittyvien riskien vdhentdmiseksi
EU:ssa komissio kdynnistdd vuoden 2025 kolmannella neljannekselld kolmannen Euroopan
vetypankkia koskevan ehdotuspyynnon, jonka budjetti on jopa miljardi euroa, ja kannustaa
jdsenvaltioita kdyttdmiin komission tarjoamaa huutokauppa palveluna -alustaa esimerkiksi
helpottamalla kadyttamattd jadneiden EU:n varojen kéyttoa.

Lisdksi vetymekanismin kdynnistiminen Euroopan vetypankin puitteissa vuoden 2025 toisella
neljannekselld mobilisoi ja yhdistdd ostajat ja toimittajat sekd tarjoaa osallistujille
rahoitusvélineitd ja riskien vihentdmiseen tarkoitettuja vélineitd, joilla helpotetaan vedyn ja
vetypohjaisten polttoaineiden ostajien kysynnédn yhdistamistd niilld teollisuuden ja liikenteen
aloilla, joilla véhihiilistiminen on vaikeaa, kuten merenkulku- ja ilmailualalla.

Komissio valmistelee muuta kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita koskevan
delegoidun sdiddoksen uudelleentarkastelua kdynnistimalld tutkimuksen, jossa arvioidaan
vetypuitteiden toimivuutta ja mdidritetddn mahdolliset esteet uusiutuvan vedyn kéayton
laajentamiselle. Komissio my0s tukee jatkuvasti sidosryhmii sertifiointiprosessissa erityisesti
sadnnollisesti pdivitettdvan kysymyksié ja vastauksia -sivuston kautta.

Kaérkitoimet — Edelldkivijdmarkkinat: puhtaan tarjonnan ja kysynnin
lisddminen
Vihibhiilistd vetyd koskeva delegoitu sdddds, jolla tarjotaan sééntelyvarmuutta
véhihiilisen vedyn tuottajille
Teollisuuden véhéhiilistdmistd vauhdittava sdados:
e Tuotteen vihéhiilisyydestd kertovan merkinnin kdyttdonotto
o Kestdvyyttd ja resilienssid sekd EU:n tuotannon vihimmaisosuutta
koskevien vaatimusten soveltaminen julkisissa ja yksityisen sektorin Q4 2025
hankinnoissa strategisilla aloilla, jotta varmistetaan
edelldkédvijimarkkinat vahéhiilisille tuotteille

Aikataulu

Q1 2025

Tiedonanto ja sdddosehdotus yritysomistuksessa olevan ajoneuvokannan

viherryttdmisesti 2025/2026

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkistaminen muiden kuin

hintakriteerien kiayton valtavirtaistamiseksi Q42026

Keskeinen tulosindikaattori: nostetaan puhtaan teknologian tuotteiden EU:ssa
valmistettujen keskeisten komponenttien osuus EU:n markkinoilla 40 prosenttiin*?
Keskeinen tulosindikaattori: vahennetdin puhtaan teollisen kehityksen ohjelman kattamien
tuotteiden ulkoisia haavoittuvuuksia ulkoisten haavoittuvuuksien indeksilli (EXVI)??
mitattuna nykyisestd 0,19:sta.

22 Asetus (EU) 2024/1735, 42 artikla.

23 Euroopan komission ulkoisten haavoittuvuuksien indeksistd (EXVI) raportoidaan vuotuisessa sisimarkkina- ja
kilpailukykyraportissa. Se on viline, jolla arvioidaan EU:n alttiutta ulkoisille talouden héiridille. EXVI:a
kéytetddn arvioimaan tarkkojen kaupankdyntitietojen avulla riippuvuuksia, kilpailuasemia ja altistumista
taloudellisille riskeille tietoon perustuvien poliittisten pddtdsten tueksi ja teollisuuden héiridnsietokyvyn
edistdmiseksi. EXVI:n avulla seurataan edistymistd kohti EU:n puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteita
ja pyritddn vdhentdmdin haavoittuvuuksia keskeisilld aloilla. 0 = matala haavoittuvuusriski, 1 = korkea
haavoittuvuusriski.
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4. JulkKiset ja yksityiset investoinnit

EU:n talouden puhdas siirtymi edellyttisi mittavia investointeja. EU:n on investoitava
energiaan, teolliseen innovointiin ja toiminnan laajentamiseen sekéd litkennejdrjestelmain
vuosittain noin 480 miljardia euroa enemmin kuin edellisen vuosikymmenen aikana.>* Titi
varten on tarpeen saada litkkeelle yksityistd pddomaa. Tamai taas edellyttdd pitkén aikavélin
sddntelyvakautta, julkisia kannustimia vihahiilistimiseen ja toimenpiteiden tehokasta
koordinointia.

Talld rahoituskaudella EU:n talousarviosta on tuettu Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
tukevia ilmaston kannalta merkityksellisid toimenpiteitd. Téstd saatujen kokemusten pohjalta
seuraava monivuotinen rahoituskehys tulee myos olemaan keskeinen puhtaan siirtymén
mahdollistaja. Suunniteltu Kilpailukykyrahasto tarjoaisi vahvaa tukea innovatiivisen
teollisuuden kestéville investoinneille seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa
sekd yksinkertaisen véyldn saada EU:n rahoitusta yhden luukun kautta. Siind keskitytddn
hankkeisiin, jotka tuottavat eurooppalaista lisdarvoa, kuten puhtaan teknologian hankkeisiin,
ja tuetaan samalla teollisuuden vidhdhiilistimistd. EU:n rahoituksella tehddin merkittavia
lisdinvestointeja infrastruktuuriin ja yhteyksiin, joita energiaunionin valmiiksi saattaminen
edellyttdd. Komissio hyvdksyy sidisto- ja investointiunionia koskevan strategian, joka
mahdollistaa pddoman saannin yksityisid investointeja varten. Ndin Euroopasta tulee johtava
kohde teollisuuden vahdhiilistimiseen ja puhtaaseen teknologiaan tehtéville investoinneille.

EU:n teollisuus tarvitsee vilittomiisti kiyttoonsi pidomaa. Puhtaan teollisen kehityksen
ohjelmalla teollisuudelle tarjotaan lyhyen aikavilin helpotusta ohjaamalla yli 100
miljardia euroa EU:n puhtaan valmistusteollisuuden liiketoimintamahdollisuuksien
parantamiseen. Téhidn maérdin sisdltyy myds ylimédédrdinen miljardin euron takaus nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

Komissio toimii 1) vahvistaakseen EU:n tason rahoitusta, 2) houkutellakseen yksityisid
investointeja ja 3) parantaakseen puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteita tukevan
valtiontuen ja muiden kansallisten tukijérjestelmien vaikuttavuutta.

4.1. EU:n tason rahoituksen vahvistaminen

Innovaatiorahasto on osoittautunut EU:n teollisuudelle luotettavaksi vilineeksi rahoittaa
teollisuuden vihihiilistimisti ja puhtaan teknologian valmistusta koskevia hankkeita.
Jotta sen vaikuttavuutta voidaan lisdtd, olisi asetettava saataville lisdd rahoitusvaihtoehtoja,
joilla voidaan kasvattaa tukea innovaatiorahaston valituille hankkeille, joille on myonnetty
suvereniteettimerkki STEP-asetuksen® nojalla. Komissio pyrkii 18ytimiin tapoja edistia titi
muun muassa tehostamalla nykyisten rahoitusvilineiden vélisid synergioita, jotta
innovaatiorahaston STEP-merkin saaneille hankkeille kaikkialla EU:n eri alueilla olisi tarjolla
mahdollisimman  paljon rahoitusta. Samaan aikaan komissio pyrkii edelleen
yhdenmukaistamaan innovaatiorahaston ja kansallisen rahoituksen rahoituskriteerejd, mika
nopeuttaa valtiontuen hyvdksymistd jésenvaltioissa, kun ne haluavat tukea STEP-merkin
saaneita hankkeita. Tdma selkeyttdd menettelyjd ja kannustaa jdsenvaltioita varaamaan
kéyttoon enemman kansallisia varoja.

24 SWD (2023) 68 final — Vuosien 2021 ja 2030 vélilla.
25 Asetus (EU) 2024/795.
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Komissio  ehdottaa  teollisuuden  viahiahiilistimispankkia, jolle tavoitellaan
innovaatiorahastossa kiytettivissi olevien varojen, paiastokauppajirjestelmian osista
saatavien lisitulojen ja InvestEU-ohjelman tarkistamisen pohjalta 100 miljardin euron
rahoitusta. Pankin hallinnointi yhdistetddn tulevaan kilpailukykyrahastoon, jotta
varmistetaan, etti unionin investoinnit kohdistuvat innovointiin ja teknologiaan, jotka
muovaavat EU:n taloutta ja edistdvit kdynnissd olevia siirtymid. Paddstokauppadirektiivid
tarkistetaan vuonna 2026. Tdtd ennen komissio kdynnistii vuonna 2025 pilottihankkeen,
johon sisiltyy miljardin euron huutokauppa keskeisten teollisuusprosessien
viahihiilistimiseksi useilla eri aloilla. Hankkeella tuetaan teollisuuden vahéhiilistdmisti ja
sahkoistimistd, ja siind hyddynnetddn innovaatiorahaston nykyisid resursseja seké
huutokauppa palveluna -mekanismia.

Teollisuuden véhahiilistimispankki maksimoi paistojen vahentdmisen. Se tukee hankkeita
EU:n pééstokauppajérjestelméssi tdhdn tarkoitukseen varatuilla pddstdoikeuksilla ja kayttaa
mittarina hiilidioksidipddstdjen vihennyksid. Néin voidaan tarjota teknologianeutraalia tukea
kaikille  teollisuudenaloille, myos kdyttamalla  hiilen  hinnanerosopimuksia.
Vihdhiilistdimispankilla on tarkoitus varmistaa kilpailuun perustuvat valintamenettelyt ja tuen
oikeudenmukainen  jakautuminen  jdsenvaltioiden  kesken.  Silli  tiydennetdin
paistokauppajirjestelméin hintasignaalia ja autetaan kuromaan umpeen sekd pddoma- ettd
toimintamenoihin liittyvaa rahoitusvajetta.

Vuonna 2025 komissio aikoo osoittaa innovaatiorahastosta 6 miljardia euroa muun muassa
puhtaaseen teknologiaan, akkujen valmistukseen, vetypankkiin ja  teollisuuden
vihdhiilistimiseen. Komissio my0s kehottaa jdsenvaltioita hyddyntdmadin enemmaén
avustuksia ja huutokauppa palveluna -mekanismia, silld ne on osoitettu toimiviksi keinoiksi
yhdistdd EU:n ja kansallisia resursseja yhdenmukaisesti jarjestettdvien ja valtiontukisdéntdjen
mukaisten kilpailuun perustuvien valintamenettelyjen puitteissa. Saksa, Itdvalta, Liettua ja
Espanja ovat ensimmdisind tarttuneet toimeen vapauttamalla lisdrahoitusta muuta kuin
biologista alkuperdi olevaa uusiutuvaa vetyd koskeville hankkeille.

Yleisemmallad tasolla komissio turvaa EU:n strategiset edut kohdistamalla asiaankuuluvat
ehdotuspyynnét yhd enemmin teollisuuden védhdhiilistdmistarpeisiin, kdyttamalld kilpailuun
perustuvissa ehdotuspyynndissd nykyistd enemmin resilienssid koskevia kriteerejd ja
rajoittamalla kolmansien maiden osallistumista arkaluonteisiin tutkimushankkeisiin.

Tutkimus ja innovointi mahdollistavat seuraavan sukupolven puhtaan teknologian, puhtaan
energian ja vdhdhiilisen valmistuksen EU:ssa. Komissio kdynnistid Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman vuosien 20262027 tydohjelman puitteissa kérkitoimena ehdotuspyynnon,
jonka arvo on noin 600 miljoonaa euroa ja jolla tuetaan toteuttamisvalmiita hankkeita.
Tavoitteena on edistdd tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ja innovaatiorahaston valisii
synergioita ja luoda ndin hankejatkumo tutkimuksesta ja innovoinnista kidyttdonottoon. Liséksi
ehdotetaan fuusiostrategiaa, jotta voidaan edistdd fuusiota tulevaisuuden innovatiivisena ja
véhihiilisend energialdhteend. Strategiaan siséltyy julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien solmiminen kaupallistamisen nopeuttamiseksi.

4.2. Yksityisten investointien vivuttaminen

Talld hetkelld tirkein EU:n tason véline yksityisen rahoituksen vivuttamiseksi on InvestEU-
ohjelma. Sen rahoituskumppaneita ovat EIP-ryhmi, kansainviliset rahoituslaitokset ja
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kansalliset kehityspankit ja sen avulla EU:n talouteen on saatu yli 280 miljardia euroa
lisérahoitusta.

Komissio chdottaa InvestEU-asetuksen muuttamista InvestEU-rahaston
riskinkantokyvyn lisdéimiseksi. Ehdotuksella yksinkertaistetaan ja mahdollistetaan Euroopan
strategisten investointien rahaston ylijidmien sekd vanhemmista rahoitusvélineistd takaisin
saatujen varojen uudelleenkdyttod ja helpotetaan pddomatuen antamista. Ehdotuksella
mobilisoidaan nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen loppuun saakka noin 50 miljardin
euron arvosta lisdrahoitusta ja investointeja EU:n keskeisiin painopisteisiin, kuten
teollisuusprosessien  nykyaikaistamiseen, puhtaan teknologian  valmistukseen ja
kayttoonottoon, energiainfrastruktuurihankkeiden rahoitukseen, puhtaisiin
litkkenneratkaisuihin seki jitteen vdhentdmiseen ja kierrdtykseen. Myos EIP-ryhméd kayttda
InvestEU-ohjelman nykyisid takausvilineitd osittain yhdessd puhtaan teknologian
takausjdrjestelyn kanssa. Jotta rahoitusta puhtaan teollisen kehityksen ohjelman kattamilla
aloilla voidaan lisétd, jisenvaltioita kannustetaan siirtdimiin resurssejaan nopeasti InvestEU-
ohjelman jdsenvaltio-osioon.

Komissio tekee myos yhteistyoti EIP-ryhmén kanssa kehittiddkseen uusia aloitteita, jotka
on kohdennettu tukemaan erityisesti puhtaan teollisen kehityksen ohjelman painopistealoja.
Aloitteita tuetaan tarvittaecssa my0s InvestEU-ohjelmasta. EIP-ryhmé on yksi suurimmista
ilmastorahoituksen antajista, ja se voi merkittdvésti auttaa saamaan kéyttoon yksityistd
lisdrahoitusta. Kuten kilpailukykykompassissa ilmoitettiin, komissio tekee yhteistyotd EIP-
ryhmin ja yksityisten sijoittajien kanssa ottaakseen kéyttoon TechEU-investointiohjelman,
jolla autetaan kuromaan umpeen rahoitusvajetta. Tarkoituksena on tukea murroksellista
innovointia sekd vahvistaa Euroopan teollista kapasiteettia ja scale-up-yrityksid, jotka
investoivat innovatiivisiin teknologioihin, kuten tekoélyyn, puhtaaseen teknologiaan, kriittisiin
raaka-aineisiin, energian varastointiin, kvanttilaskentaan, puolijohteisiin, biotieteisiin ja
neuroteknologiaan. EIP kehittdd uusia keinoja tukea puhtaaseen siirtyméin investoivia
eurooppalaisia yrityksid. Téllaisia keinoja voivat olla esimerkiksi kannustinmekanismit, joilla
palkitaan véhihiilistdmistd koskevista saavutuksista.

4.3. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan liittyva valtiontukikehys sekd muut
tukitoimet

Kansallisen tason tuki, kuten valtiontuki ja verokannustimet, edistdd keskeiselld tavalla
védhihiilistimistd ja kiertotaloutta, silld taloudellisen tuen lisdksi se vdhentdd investointien
esteitd. Tallaisilla toimenpiteilld paitsi vahvistetaan kestdvien hankkeiden taloudellista
kannattavuutta myos lisétddn yksityisen sektorin osallistumista.

Uusi puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan liittyvi valtiontukikehys sallii tarpeellisen
ja oikeasuhteisen valtiontuen, joka houkuttelee yksityisid investointeja. Se tarjoaa
jasenvaltioille pidemmin viiden vuoden suunnittelukauden ja parantaa ennustettavuutta
yritysten kannalta, kun ne investoivat hankkeisiin, joilla edistetdédn puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman tavoitteita. Uusi valtiontukikehys auttaa olennaisesti yksinkertaistamaan
valtiontukisdéntdja puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteiden edistamiseksi
vaarantamatta kuitenkaan tasapuolisia toimintaedellytyksid ja Euroopan yhtendisyytta.

Yksinkertaisten ja joustavien sidintojen avulla voidaan nopeasti hyviksyd
valtiontukitoimenpiteet, joilla tuetaan vihahiilistimiseen tdhtddvid hankkeita, erityisesti
silloin, kun ne ovat lépdisseet eurooppalaisen valintaprosessin, sekd puhtaan teknologian
hankkeita. Samalla véltetddn kohtuuton kilpailun védristyminen sisdmarkkinoilla.
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Valtiontukikehyksessd tarjotaan valmiita vaihtoehtoja, joiden avulla jdsenvaltiot voivat
helposti osoittaa tuen soveltuvuuden sisdmarkkinoille. Monimutkaisten tapauskohtaisten
arviointien sijaan siind otetaan laajemmin kayttoon yksinkertaisempia menetelmia tukiméaarien
vahvistamiseen tilapdisistd kriisi- ja siirtymépuitteista saatujen kokemusten pohjalta. Se
mahdollistaa myds erilliset tukijérjestelmét tietyille teknologioille, kuten tuuli- ja
aurinkovoimalle, ja helpottaa edelleen tuen antamista fossiilittomalle joustolle ja
kapasiteettimekanismeille, joilla nopeutetaan energiajirjestelmin véhihiilistdmistd. Myos
puhtaan teknologian tuotteiden, kuten akkujen ja wuusiutuvan energian teknologian,
lisdvalmistuksen tukeminen sallitaan piivittimalld sdént6jd  tiettyjen  strategisten
nettonollalaitteiden valmistuskapasiteettiin tehtdvien investointien osalta.

Nykyisid valtiontukisdantoja on valttdmatonta yksinkertaistaa. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen tuleva uudelleentarkastelu viahentidd merkittdvasti sekd yritysten
ettd jdsenvaltioiden byrokraattista rasitusta ja helpottaa tarvittavan tuen ohjaamista
teollisuudelle. Samalla turvataan sisdmarkkinoiden eheys. Samaan aikaan komissio arvioi,
onko takaustiedonanto edelleen riittdvian selked ja ennakoitava kehys valtiontakausten
myontidmiselle. Valtiontakaukset voivat olla tehokas tukivéline. Niilld voidaan saada liikkeelle
yksityistd rahoitusta ja ne rasittavat julkista taloutta vihemmén kuin suorina avustuksina
myOnnettdvd tuki. Komissio tekee tiivisti yhteistyoti jAsenvaltioiden kanssa
nopeuttaakseen uusien Euroopan yhteisti etua koskevien tirkeiden hankkeiden (IPCEI)
valmistelua, jotta téllaisilla hankkeilla voidaan tukea vaikuttavammin teollisuuden
vahdhiilistdmistd ja puhtaan teknologian valmistusta EU:ssa. Komissio perustaa uuden
tukikeskuksen, jolla nopeutetaan IPCEI-hankkeiden kédynnistimistd. Komissio aikoo myds
kehittdd yhdessd EIP:n kanssa Keskitetyn asiointipisteen, josta saa neuvontaa
avustushakemusten tekemiseen ja rahoitusjarjestelyihin.

Valtiontukisddntdjen lisdksi komissio on valmis tarjoamaan yrityksille myos epévirallista
ohjeistusta EU:n ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista edistivien yhteistyohankkeiden
yhteensopivuudesta kilpailusdéntojen kanssa, erityisesti kun on kyse innovoinnista,
vahdhiilistimisestd ja EU:n taloudellisesta turvallisuudesta. Lisdksi yrityskeskittymien
arviointia koskevia suuntaviivoja tarkistetaan, jotta voidaan varmistaa, etti kilpailuanalyysissi
otetaan paremmin huomioon sulautumien vaikutus kestévien tuotteiden kohtuuhintaisuuteen ja
puhtaaseen innovointiin tai kestdvid hyotyjd tuottavien tehokkuusetujen luomiseen, mutta
my0s innovointiin, resilienssiin ja kilpailun investointi-intensiivisyyteen tietyilld strategisilla
aloilla.

Myo6s veropolitiikalla voidaan luoda merkittdvid kannustimia puhtaan teollisen kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen. Veropolitiikassa fossiilisia polttoaineita ei pitdisi asettaa
puhdasta energiaa edullisempaan asemaan. Komissio suosittelee, ettd jisenvaltiot tukevat
yhteisoverojirjestelmilliin puhdasta liiketoimintaa. Ne voisivat esimerkiksi asettaa
puhtaaseen teknologiaan liittyville omaisuuserille lyhyemmiit poistoajat, jotta yritykset
voivat nopeasti poistaa téllaiset kustannukset taseestaan ja hyotyd suuria alkuinvestointeja
kompensoivista verokannustimista. Ne voisivat my0s tarjota verohyvityksid puhtaan
siirtymén kannalta strategisilla aloilla toimiville yrityksille, jotta véhahiilisiin kaytdntdihin
investoiminen olisi taloudellisesti houkuttelevampaa. Jos téllaisiin toimenpiteisiin liittyy
valtiontukea, ne siséllytetdén uusien valtiontukipuitteiden sisdmarkkinoille soveltuvuutta
koskeviin sdéntoihin. Verotukseen liittyviin toimenpiteisiin yhdistetddn muita toimenpiteiti,
joilla fossiilisten polttoaineiden tukia vihennetiin ja poistetaan asteittain, esimerkiksi
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vuoden 2025 eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Tukeakseen kasvua ja edistddkseen
sijoituksia uusiin innovatiivisiin yrityksiin komissio ehdottaa 28. jdrjestelméd, jolla
yksinkertaistetaan sovellettavia saantoja.

Kaérkitoimet — Julkiset ja yksityiset investoinnit Aikataulu
InvestEU:n riskinkantokyvyn lisddminen Q12025
IPCEI-hankkeiden valmistelun tukikeskus 2025
Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan liittyvé valtiontukikehys Q22025
Suositus jasenvaltioille ottaa kdytt6on verokannustimia puhtaan teollisen Q2 2025
kehityksen ohjelman tukemiseksi
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kérkitoimena oleva ehdotuspyynto Q4 2025
Innovaatiorahaston alainen pilottihuutokauppa 2025
Teollisuuden vahéhiilistimispankki Q22026
EIP-ryhmin ja yksityisen sektorin kanssa toteutettava scale-up-yritysten 2006

TechEU-investointiohjelma

Keskeinen tulosindikaattori: Kasvatetaan teollisuuden siirtymda tukevien investointien
kokonaismiirii nykyisestd 52,7 miljardista eurosta®s

5. Kiertotalouden edistiminen: materiaalien ja resurssien toimitusvarmuus

Euroopan olisi hankittava raaka-aineensa ja uusiomateriaalinsa strategisemmin, jotta se voisi
merkittdvisti vdhentdd epiluotettavista toimittajista aiheutuvia riskejda ja ehkadistd
toimitushdirioitd. Kiertotalous olisi otettava aiempaa enemmaén innovoinnin veturiksi.

Asettamalla kiertotalouden vihéhiilistimisstrategian keskioon EU tekee keskeisistd
materiaaleista kohtuuhintaisempia ja parantaa niiden saatavuutta. Samalla vdhennetddn
riippuvuuksia, kun materiaaleja kiytetidn ja valmistetaan uudelleen, kierrdtetién ja sdilytetddan
pidempédédn talouden kierrossa. EU:n uudelleenvalmistusmarkkinoiden kiertopotentiaalin
ennustetaan kasvavan nykyisestd 31 miljardista eurosta 100 miljardiin euroon vuoteen 2030
mennessd, mikd luo 500 000 uutta tyopaikkaa. Tdma tekee Euroopan teollisuustuotannosta
kestdvampéd, nopeuttaa vihahiilistdmisti ja parantaa resurssivarmuutta.

5.1. Kiriittisiii raaka-aineita koskevan siidoksen nopea tiytintoonpano

Vihredn ja digitaalisen siirtymdn kannalta kriittisten raaka-aineiden osalta EU on erittdin
riippuvainen rajallisesta madrdstd kolmansien maiden toimittajia. Jotta voidaan varmistaa
ndiden raaka-aineiden saatavuus, komissio priorisoi Kriittisii raaka-aineita koskevan
sdiidoksen tiytintoonpanon. Tdhdn liittyen maaliskuussa 2025 hyvéksytddn ensimméinen

26 https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#key-
indicators-selection.
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strategisten hankkeiden luettelo, jotta voidaan varmistaa monipuolisemmat hankintaldhteet
koko arvoketjussa ja helpottaa julkisen ja yksityisen rahoitustuen saantia niille hankkeille.

Komissio aikoo luoda AggregateEU-mekanismista saamiensa kokemusten pohjalta kysynnin
yhdistimisfoorumin ja mekanismin, joka auttaa 160ytdmaddn kumppaneita strategisten raaka-
aineiden hankintaa varten. Tdmén jdlkeen komissio perustaa Draghin raportin suositusten
mukaisesti kriittisid raaka-aineita koskevaa sdddosta tdydentivin Kriittisten raaka-aineiden
EU-keskuksen, joka voi tehdd raaka-aineiden yhteishankintoja halukkaiden yritysten ja
jdsenvaltioiden puolesta. Muita toimia voisivat olla strategisten varmuusvarastojen
koordinointi, toimitusketjujen seuranta ja sellaisten rahoitustuotteiden suunnittelu, joilla
voidaan investoida tuotantoketjun alkupdin toimijoihin EU:ssa ja kolmansissa maissa.

5.2. Kiertotalous

EU:n teollisuus on Kkiertotalouden edelliikivija. Kiertotalouden mittakaava on kuitenkin
edelleen lilan pieni ja se kérsii jétteen, uusioraaka-aineiden ja uudelleenkdytettdvien
materiaalien sisdmarkkinoiden seké edelldkédvijamarkkinoiden puutteesta. Ndiden ongelmien
korjaamiseksi komissio jatkaa yhteistyotd sidosryhmien kanssa maéérittddkseen toimia ja
toimenpiteitd, jotka mahdollistaisivat merkittavid edistysaskeleita kohti kiertotaloutta. EU:n on
my0s varmistettava, ettd arvokkaita ja harvinaisia raaka-aineita sisdltdvid tuotteita kiytetdan
(uudelleen) tehokkaasti ja mahdollisimman pitkd4n ennen kuin niistd tulee jitettd. Tdhédn
pyritddn muun muassa aloittamalla ekosuunnitteluvaatimusten tiysi soveltaminen merkittdviin
tuoteryhmiin.

Komissio hyviksyy vuonna 2026 kiertotaloussiidoksen, jolla nopeutetaan kiertotalouteen
siirtymistd EU:n sisdmarkkinoiden pohjalta. Sd4d6s mahdollistaa kiertotalouteen perustuvien
tuotteiden, uusioraaka-aineiden ja jitteiden vapaan litkkuvuuden, lisdd laadukkaiden
kierrdtysmateriaalien tarjontaa ja uusiomateriaalien ja kiertoon perustuvien tuotteiden kysyntda
sekd alentaa raaka-ainekustannuksia. Yksi sdddoksen toimenpiteistd on sdhko- ja
elektroniikkalaiteromua koskevien nykyisten sdéntdjen tarkistaminen, jotta varmistetaan, etti
ne ovat yksinkertaisempia ja tarkoituksenmukaisia ja ettd niiden avulla tdllaisen jatteen
sisdltamit kriittiset raaka-aineet saadaan talteen. Sdddokselld yhdenmukaistetaan jitteeksi
luokittelun paédttymistd koskevat kriteerit, jotta jatteen muuttamista arvokkaiksi uusioraaka-
aineiksi voidaan helpottaa, minkd lisdksi silld yksinkertaistetaan, digitalisoidaan ja
laajennetaan kohdennetusti laajennettua tuottajavastuuta ja lisdtddn kysyntdd julkisia
hankintoja koskevien kriteerien avulla. Siind tarjotaan kannustimia metalliromun kdyton
lisddmiseen ja edellytetddn purkulupien ja purkamista edeltdvien tarkastusten digitalisoimista.
Jotta fossiilisista materiaaleista voidaan luopua, on olennaista edellyttid uusien raaka-
aineldhteiden, kuten kierrdtettyjen ja biopohjaisten materiaalien, kayttéd esimerkiksi
korvaamaan fossiiliset ensiOmateriaalit muovien valmistuksessa. Sdddoksen toimenpiteilld
tdydennetddn ja tuetaan Kestivien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen
kayttoonottoa. Asetusta koskeva tydosuunnitelma hyvéksytdén huhtikuussa 2025.

Kiertotalouden ja kierrdtyskapasiteetin lisddmiseksi EU:ssa sekd kriittisid raaka-aineita
koskevassa sdddoksessd asetetun 25 prosentin kierrdtystavoitteen saavuttamiseksi komissio
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tarkastelee lisdtoimenpiteitd, joilla kriittisid raaka-aineita siséltivén jdtteen kierrdtyksestd
unionin sisdlld tehddén houkuttelevampaa kuin sen viennistd. Komissio aikoo myds kehittda
toimenpiteitd, joilla kannustetaan jétteen parempaan erilliskerdykseen ja sitd kautta jitteen
uudelleenkayttod ja kierrdtystd kaatopaikalle viennin sijaan. Tdssd komissio ottaa huomioon
my0s mahdolliset kolmansien maiden kdyttdon ottamat kriittisten raaka-aineiden
vientirajoitukset. Samaan aikaan EU tekee yhteistyotd sellaisten kolmansien maiden kanssa,
jotka haluavat kehittdd tdhdn liittyvid kiertotaloutta koskevia kumppanuuksia. Myos
vientimaksujen kdyttod voitaisiin harkita, ja niilld voitaisiin rahoittaa kierrdtyskapasiteettiin
tehtdvid investointeja.

Akkujen ja paristojen kierrétysteollisuutta Euroopassa haittaa kriittinen mustan massan puute.
Samalla mustaa massaa viedddn kolmansiin maihin huolimatta sen taloudellisesta ja
ekologisesta merkityksestd Euroopan akkuekosysteemille. Komissio aikoo hyviksyi mustaa
massaa koskevia erityistoimenpiteitd ottaen huomioon aineen vaaralliset ominaisuudet.

Pelkka sddntelyesteiden poistaminen ei riitd, vaan sen liséksi on my0s edistettdvd merkittavia
lisdinvestointeja, jotta teollisuus saa kdyttoonsa riittdvisti teolliseen valmistukseen tarvittavia
uusioraaka-aineita. Jésenvaltioiden ja talouden toimijoiden vélistd yhteistyotd edistetddn
alueidenviilisten kiertotalouskeskusten avulla dlykkéén erikoistumisen ja mittakaavaetujen
aikaansaamiseksi kierratyksessd. Keskukset midrittelevit jdsenvaltioista ja/tai teollisuuden
toimijoista koostuvien ryhmien ehdotusten perusteella strategisia hankkeita, jotka
mahdollistavat alueellisten jétevirtojen yhdistdmisen. Tdlld tavoin varmistetaan, ettd laitokset
voivat saavuttaa jatkuvaan toimintaan tarvittavan mittakaavan. Keskukset hyodyntavét
kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen mukaisista strategisista hankkeista saatuja
kokemuksia ja menetelmié suhteessa teknisiin ja biologisiin materiaaleihin, joista teollisuus on
riippuvainen. Lisdksi komissio avustaa aktiivisesti jdsenvaltioita valmistelemaan mahdollisia
uusia [PCEI-hankkeita, joiden kohteena ovat puhtaan teknologian valmistukseen tarkoitetut
kiertotalouteen perustuvat kehittyneet materiaalit.

Komissio aikoo kerdtd markkinatoimijoiden ndkemyksiad siitd, miten eurooppalaiset yritykset
talla hetkelld hankkivat ja kierréttivit tirkeimmaét raaka-aineet, ja arvioi, onko alan toimijoiden
vilistd yhteistyotd lisdttdva. Tatd voitaisiin tukea antamalla epévirallisia ohjeita siitd, miten
raaka-aineiden kierritystd koskevasta yhteistyostd tehddadn mahdollisimman tuloksellista EU:n
kilpailusdéntdjen puitteissa.

Osana vihredin alv:n aloitetta komissio tarkastelee uudelleen 2’alv-direktiiviin sisiltyvii
kidytettyjen tavaroiden jérjestelmidd koskevia sddntojd, jotta kéytetyistd tuotteista jo
maksettu arvonlisdvero voitaisiin ottaa huomioon. Tosiasiallinen siirtyminen kiertotalouteen
edellyttdd tiivistd yhteistyotd kaikkien sidosryhmien kanssa. Tétd varten komissio kdynnistad
kiertotaloutta koskevan puhtaan teollisuuden vuoropuhelun tukeakseen kiertotaloussdddoksen
valmistelua ja madrittddkseen osa-alueita, joilla tarvitaan lisdtoimia.

Lannoitteet ovat hyvé osoitus puhtaan teollisen kehityksen ohjelman potentiaalista eri aloilla
ja siitd, miten kiertotalous voidaan nidhdad osana turvallisuusagendaa. Lannoitteiden, myds

27 Neuvoston direktiivi 2006/112/EY.
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vihéhiilisten ja kierrétettyihin ravinteisiin perustuvien lannoitteiden, kotimainen tuotanto
vdhentad riippuvuutta tuontilannoitteista, alentaa pddstojd ja edistéa kiertotalouteen perustuvia
litketoimintamalleja. Sen pitdisi my0s alentaa viljelijoiden tuotantopanosten hintoja.

Kaérkitoimet — Kiertotalouden edistdminen: materiaalien ja resurssien .
.. Aikataulu
toimitusvarmuus
Ensimmadinen luettelo kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen mukaisista Q1 2025
strategisista hankkeista
Ekologista suunnittelua koskevan tyosuunnitelman hyviksyminen Q2 2025
Kriittisten raaka-aineiden EU-keskus yhteishankintoja ja strategisten Q42026
varmuusvarastojen hallinnointia varten
Kiertotaloussaados Q4 2026
Vihrei alv -aloite Q42026
Alueidenviliset kiertotalouskeskukset Q4 2026
Keskeinen tulosindikaattori: Kiertomateriaalien kéyttoaste nostetaan 11,8 prosentista 24
prosenttiin®® vuoteen 2030 mennessi?’.

6. Globaalit markkinat ja kansainviliset kumppanuudet

Uuden puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttaminen on Kiinni
kyvystimme toimia kansainvilisesti. EU ei voi saavuttaa puhtaan teollisuuden tavoitteitaan
ilman maailmanlaajuisia kumppanuuksia. Monet kriittiset raaka-aineet, jotka ovat
vilttdmattomid vihredn siirtymén ja EU:n resilienssin ja turvallisuuden kannalta, on hankittava
EU:n ulkopuolelta. Siirtyminen kohti kestdvid, monipuolisia ja héirionsietokykyisid
teollisuuden arvoketjuja on myos yhteistybkumppaniemme etu. Saavuttaaksemme taloudellista
menestystd tarvitsemme myos avointa ja sddntoihin perustuvaa kauppaa sekd padsyn EU:n
ulkopuolisille tavara- ja pddomamarkkinoille.

Talld hetkelld maailman suurimmat taloudet kilpailevat paasystd markkinoille seka kriittisista
raaka-aineista, uusista teknologioista ja maailmanlaajuisista kauppareiteistd pyrkiessidén kohti
ilmastoneutraaliutta ja ollakseen ensimmdisind kehittdméssd tai hankkimassa strategisia
teknologioita. Lisdksi teollisuuteen kohdistuu epireilua globaalia kilpailua, joka johtuu
erityisesti siitd, ettd jotkin maat vievit ylikapasiteettiaan erittdin alhaisin hinnoin. Olemme
siirtyneet maailmanlaajuisen geotaloudellisen kilpailun aikakauteen. Meiddn on turvattava
maailmanlaajuisten toimintaedellytysten tasapuolisuus ja varmistettava, ettdi EU:n
markkinoista ei tule maailmanlaajuisen ylikapasiteetin kaatopaikkaa.

6.1. Puhtaan kaupan ja puhtaiden investointien kumppanuudet

28 COM(2020) 98 final — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma.
29 Raportoidaan vuotuisessa sisimarkkina- ja kilpailukykyraportissa (vuoden 2025 raportti).
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Kansainvilisen energiajdrjeston mukaan puhtaan energiateknologian maailmanlaajuisten
markkinoiden arvo tulee olemaan 2 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria vuonna 2035. Jotta
ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa kilpailukyvystd tinkiméttd, on olennaisen tirkedd, etti
eurooppalaiset yritykset, sijoittajat ja tyontekijét saavat tdstd mahdollisuudesta maksimaalisen
hyodyn.

EU:n lukuisilla kauppasopimuksilla varmistetaan, ettd eurooppalaisilla yrityksilld on paremmat
mahdollisuudet pédstd kolmansien maiden markkinoille ja saada olennaisia tuotantopanoksia.
Sen vuoksi on tirkedd, ettd EU allekirjoittaa, saattaa valmiiksi ja panee tiytintoon tekeilli
olevat kauppasopimukset ja edistdd kidynnissd olevia neuvotteluja uusista
vapaakauppasopimuksista. Puhtaan kaupan ja investointien kumppanuudet tiydentiviit
niitd sopimuksia nopeammalla, joustavammalla ja kohdennetummalla 1dhestymistavalla, joka
on raétiloity EU:n ja sen kumppaneiden konkreettisten liiketaloudellisten etujen mukaiseksi.
Kumppanuudet suunnitellaan siten, ettd EU:n ulkosuhdetoiminta sovitetaan paremmin yhteen
EU:n teollisuuspolitiikan tavoitteiden kanssa ottaen huomioon yritysten mahdollisuudet ja
tarpeet. Kumppanuuksien keskidssd on strategisten riippuvuuksien parempi hallinta ja EU:n
aseman turvaaminen keskeisissé globaaleissa arvoketjuissa. Tédhén pyritadn monipuolistamalla
toimitusketjuja ja varmistamalla raaka-aineiden, puhtaan energian ja puhtaan teknologian
parempi saatavuus. Ne edistdvdt myos energiateknologiaa ja puhtaaseen siirtyméédn tdhtddvia
politiikkoja koskevaa yhteistyotd ja tukevat vidhdhiilistimistoimia kumppanimaissa. Téssd
mielessd EU:n ja sen kumppaneiden yritysten tarpeiden ja etujen huomioon ottaminen on
ratkaisevan tirkedd, jotta kumppanuudet toimivat tehokkaasti ja jotta niiden luomista kauppa-
ja investointimahdollisuuksista saadaan kaikki irti.

Kumppanuuksissa pyritddn kehittiméddn strategisia puhtaita arvoketjuja yhdessd
kumppaneiden kanssa sddntdjen, sddntely-yhteistyon ja investointien avulla. Ensinndkin
investointeja saadaan liikkeelle yksiloimdlld konkreettisia hankkeita, joissa yhdistetddin
yksityistd ja julkista rahoitusta, ja ne toteutetaan Team Europe -ldhestymistavan mukaisina
Global Gateway -investointeina. Toiseksi sddnnot luovat suotuisan ympiriston puhtaille
investoinneille ja EU:n yritysten mahdollisuuksille toimia tasavertaisesti ulkomaisilla
markkinoilla. Kolmanneksi kumppaneita tuetaan sdéntely-yhteistyolld erityisesti puhtaan
teknologian, sdhkdistimisen, kiertotalouden, vdhdhiilistimisstandardien ja hiilen hinnoittelun
kéyttoonotossa. Tuloksena saadaan uskottavia ja houkuttelevia kumppanuuksia, joilla
edistetddn puhtaaseen teknologiaan tehtivid investointeja ja viime kddessd my0s nopeutetaan
maailmanlaajuista siirtymédd. Komissio aikoo kdynnistdd ensimmdiisen puhtaan kaupan ja
investointien kumppanuuden maaliskuussa.

Uuteen Vilimeren sopimukseen liittyvélld kunnianhimoisella energiaa ja puhdasta teknologiaa
koskevalla Viélimeren alueen yhteistyoaloitteella on tarkoitus edistdd mittavia julkisia ja
yksityisid investointeja uusiutuvaan energiaan. Lisdksi tuemme jatkossakin kumppanimaita
diplomatialla  vihredn siirtymdn toteuttamisessa  kunnianhimoisten ilmasto- ja
ympdéristopolitiikkojen ja Pariisin sopimuksen mukaisten kansallisesti médriteltyjen panoksien
yhteydessd. EU:n olisi omaksuttava strateginen ldhestymistapa energia-alan yhteistyohon ja
keskityttdvd kolmeen keskeiseen osa-alueeseen, jotka ovat diplomatia, tekninen apu ja talous.
Toimet olisi yhdistettdvi jasenvaltioiden toimien kanssa yksittdisten kumppanimaiden tasolla.
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6.2. Hiilirajamekanismin kehittiminen

Hiilirajamekanismilla (CBAM) varmistetaan, ettd EUn teollisuuden
padstovahennyspyrkimyksid ei heikennetd tuomalla hiili-intensiivisesti tuotettuja tavaroita
EU:n ulkopuolelta, ja kannustetaan maailmanlaajuisesti véhéhiilistimiseen ja hiilen
hinnoitteluun. Téhédn mennessa kerétyt tiedot kuitenkin osoittavat, ettd vain muutama tuoja on
vastuussa yli 99 prosentista tuontitavaroihin sitoutuneista kasvihuonekaasupdistoista.
Komissio ehdottaa hiilirajamekanismin huomattavaa yksinkertaistamista siten, etti
kevennetéddn teollisuuden ja sen toimitusketjujen hallinnollista taakkaa ja kannustetaan hiilen
maailmanlaajuiseen hinnoitteluun. Tdmd on ensimmiinen mutta vilttimdton askel
hiilirajamekanismin vaikuttavuuden parantamiseksi.

Komissio esittdd vuoden 2025 jilkipuoliskolla myds kattavan tarkastelukertomuksen
hiilirajamekanismista. Siind arvioidaan hiilirajamekanismin laajentamista muihin EU:n
paistokauppajirjestelmddn kuuluviin aloihin sekd jatkojalostustuotteisiin. Kertomuksessa
arvioidaan myds epédsuorien pddstdjen sisdllyttdmistd hiilirajamekanismiin kaikilla sen
kattamilla aloilla ottaen huomioon sdhkdstd EU:n tuottajille aiheutuvat vililliset kustannukset.
Kertomuksessa on midrd esittdd strategia mekanismin kiertimisen torjumiseksi. Téssd
yhteydessd komissio tarkastelee myds, miten kolmansiin maihin vietdvien tavaroiden
hiilivuoto-ongelma  voitaisiin ~ ratkaista. ~ Uudelleentarkastelun ~ jdlkeen  annetaan
lainsdddantoehdotus vuoden 2026 alkupuoliskolla.

Samaan aikaan EU jatkaa teknisen avun ja sdéntely-yhteistyon avulla kumppanimaiden
vahdhiilistimistoimien tukemista. Se edistdd myOs maailmanlaajuisesti hiilen hinnoittelun ja
hiilimarkkinoiden kehittdmistd &skettdin perustetun kansainvilistd hiilen markkina- ja
hinnoitteludiplomatiaa késittelevdn tyoryhmén kautta tukemalla kumppanimaita tehokkaan
hiilen hinnoittelupolititkan ja selkeiden ldhestymistapojen kehittimisessd kansainvélisille
hiilimarkkinoille.

6.3. Tukea ja suojaa: tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n teollisuudelle

EU:n on oltava jatkossakin houkutteleva paikka liiketoiminnalle. On varmistettava, ettd
ulkomaiset investoinnit erityisesti strategisilla aloilla edistdvét talouskasvua mutta eivét
heikennd Euroopan taloudellista turvallisuutta. Komissio on kuullut teollisuuden sidosryhmié
jajdsenvaltioita ja ehdottaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd EU:hun tulevat ulkomaiset
investoinnit edistivit paremmin EU:n teollisuuden pitkin aikavilin kilpailukykya, sen
teknologista etumatkaa ja talouden resilienssid sekd auttavat luomaan EU:hun laadukkaita
tyopaikkoja. Esimerkiksi hankkeissa, joihin liittyy ulkomaisia investointeja (erityisesti silloin,
kun hankkeisiin liittyy myds julkista rahoitusta), jisenvaltiot voisivat yhdessd harkita ehtoja,
jotka liittyvdt esimerkiksi laitteiden omistukseen, tuotantopanosten ja henkildston
hankkimiseen EU:sta, yhteisyritysten tarpeeseen tai teollis- ja tekijdnoikeuksien siirtoihin,
alkaen joistakin strategisista aloista, kuten autoteollisuudesta tai uusiutuvan energian
tuotannosta.

Samalla on tdrkedd varmistaa, ettd ulkomaiset sijoitukset eivdt heikennd Euroopan
turvallisuutta ja yleistd jarjestystd. EU:n ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan
asetuksen’® meneilldén oleva uudelleentarkastelu antaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille

3 Asetus (EU) 2019/452.
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mahdollisuuden vahvistaa EU:n sijoitusten seurantakehystd vdhentdmaélld eroja kansallisten
seurantamekanismien viélilld, ottamalla kdyttoon resilienssid koskevia vaatimuksia ja
yhdenmukaistamalla eri seurantamekanismien menetelmid ja toimintalinjoja, mikd auttaa
minimoimaan oikeuspaikkakeinottelun (ns. forum shopping) riskin.

Komissio hyviksyy tammikuuhun 2026 mennessi suuntaviivat ulkomaisia tukia
koskevan asetuksen®! keskeisisti kisitteistd, kuten siitd, miten komissio arvioi ulkomaisten
tukien véadristdvid vaikutuksia. Suuntaviivoissa myos selvennetdén, missd olosuhteissa
komissio voi piéttdd tarkastella uudelleen ulkomaisia tukia koskevien sdéntdjen mukaisia
sulautumia, jotka eivit tdytd kynnysarvoja mutta aiheuttavat riskin tasapuolisille
toimintaedellytyksille sisdmarkkinoilla. Komissio toteuttaa ulkomaisia tukia koskevan
asetuksen mukaisia oma-aloitteisia tutkimuksia strategisilla aloilla.

Kilpailukykya, resilienssii ja kestavyyttd koskevan tavoitteensa mukaisesti komissio harkitsee
tariffien mukauttamista sidottujen tasojen puitteissa ja tarvittaessa enimmaistasolle, tukeutuen
poikkeuksiin esimerkiksi ympéristonsuojelun varmistamiseksi.

Komissio jatkaa tarvittaessa myos kaupan suojatoimien, kuten polkumyynti- tai
tasoitustullien, nopeaa ja tehokasta kiyttéod. Jotta EU:n teollisuutta voidaan suojella
epéreilulta kilpailulta ja varmistaa, ettd EU:n markkinat eivét toimi valtiontukien aiheuttaman
maailmanlaajuisen ylikapasiteetin kaatopaikkana, nykyisid kaupan suojatoimia tiukennetaan
muun muassa lyhentdmalld tutkimusten kestoa ja hyodyntdmélld enemmén oma-aloitteisia
menettelyji. Komissio pohtii myds yhdessd jidsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa,
tarvitaanko kaupan suojatoimien tiydentdmiseksi ja uudistamiseksi uusia vélineita.

Koska protektionismi lisdéntyy ympéri maailmaa, vaarana on, etti muun maailman
ylikapasiteettia ohjataan EU:n markkinoille. Komissio puuttuu ylikapasiteettiin tehostamalla
kansainvélistd ja monenvilistd yhteistyotd ja pyrkii havaitsemaan ja késittelemddn
markkinaperiaatteiden vastaisten toimenpiteiden perimmadisid syitd, kuten tukia, jotka
atheuttavat vadristymid keskeisilld toimialoilla ja kriittisten tuotteiden ja teknologioiden
kaupparakenteissa. EU pyrkii tiivistimdén tdhén liittyvdd yhteistyotddn G7-maiden kanssa ja
vaithtamaan tietoja varmistaakseen, ettd itsendiset ja kollektiiviset toimet ovat hyvin
koordinoituja ja mahdollisimman vaikuttavia.

Kaérkitoimet — Globaalit markkinat ja kansainviliset kumppanuudet

Aikataulu
Kiynnistetddn neuvottelut ensimmaéisesti puhtaan kaupan ja puhtaiden Q12025
investointien kumppanuudesta
Hiilirajamekanismin (CBAM) yksinkertaistaminen Q12025

Kattava  hiilirajamekanismin ~ uudelleentarkastelu, jossa  arvioidaan
mahdollisuutta laajentaa mekanismin kéyttdé myos muille hiilivuotoalttiille | Q3 2025
EU:n piistokauppajirjestelmén aloille, tuotantoketjun loppupdédn aloille ja
epdsuoriin pddstdihin, tukea viejid ja tukkia porsaanreikid

Energiaa ja puhdasta teknologiaa koskeva Vilimeren alueen yhteistydaloite Q4 2025

31 Asetus (EU) 2022/2560.
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Hiilirajamekanismin laajentamista koskeva lainsdddiantoehdotus Q1 2026

Ulkomaisia tukia koskevaa asetusta koskevat suuntaviivat Q1 2026

7. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja oikeudenmukaisen siirtyméin tukeminen
osaamisen kehittimisella ja laadukkailla tyopaikoilla

Kaikkien ihmisten, yhteisjen ja yritysten olisi péidstivid hyotymidin puhtaasta
siirtymésti. Sen vuoksi puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa sitoudutaan
oikeudenmukaiseen siirtyméddn, joka tuottaa laadukkaita tydpaikkoja, antaa ihmisille heidin
osaamiseensa perustuvia toimintamahdollisuuksia ja edistdd samalla sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja oikeudenmukaisuutta kaikilla alueilla. EU:n teollisuuteen tarvitaan
ammattitaitoista tyovoimaa, ja huippuosaajien houkuttelemiseksi tarvitaan laadukkaita
tyopaikkoja. Tyontekijoiden ja paikallisyhteisdjen pitdminen teollisuuden muutoksen
keskidssd, osaamisen hyddyntdminen ja tarvittavien taitojen kehittdminen on olennaisen
tarkedd puhtaan siirtymén onnistumisen kannalta. Samalla puhdas ja digitaalinen siirtyméi
aiheuttaa myos muutoksia tydvoimassa ja asettaa uusia osaamisvaatimuksia.

7.1. Osaamisen tukeminen

Teollisuudessa tarvitaan oikeanlaista osaamista. Komissio esittisi osaamisunionin, josta
on méadrd tulla kokonaisvaltainen osaamisstrategia. Sen avulla voidaan antaa ihmisille
osaamista, jota he tarvitsevat voidakseen hyodyntid koko potentiaalinsa, sekd varmistaa, etti
tyOnantajien saatavilla on osaajia, joita ne tarvitsevat elinvoimaisen ja kilpailukykyisen
talouden luomiseksi. Komissio aikoo my0s tarkastella EU:n tukimalleja alakohtaisille
osaamisaloitteille (mukaan lukien koulutusyhteenliittymdit, osaamissopimus,
oppisopimusyhteenliittymd ja ammatillisen koulutuksen huippuyksikoét), jotta puhtaan
teollisen kehityksen ohjelmaan liittyvien strategisten teollisuudenalojen alakohtaisen
osaamisen vahvistamista koskevaa kehystd voidaan sujuvoittaa. Erasmus+ -ohjelman tukea
kasvatetaan jopa 90 miljoonalla eurolla.

Osaamisunioni parantaa osaamista koskevan tiedon hankintaa, ja siind painotetaan muun
muassa investointeja, aikuiskoulutusta ja elinikdistd oppimista, ammatillista koulutusta,
korkeakoulutusta, osaamisen ylldpitdmisté ja tunnustamista sekd kolmansista maista tulevien
koulutettujen osaajien houkuttelemista ja kotouttamista, myds tulevan EU:n osaajareservin
kautta. Osaamisen tunnustamiseen liittyviin haasteisiin vastaamiseksi komissio harkitsee
lisdtoimia prosessien sujuvoittamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekéd digitaalisten vilineiden
kayttod. Osaamisen siirrettivyytti koskeva aloite helpottaa yhdessi maassa hankitun
osaamisen tunnustamista toisessa maassa.

7.2. Tyontekijoiden tukeminen siirtyméssi

EU:n teollisuuden on tarjottava jatkossakin houkuttelevia tyopaikkoja. Laadukkaita
tyopaikkoja koskevalla etenemissuunnitelmalla,  joka laaditaan yhdessd
tyomarkkinaosapuolten kanssa, on midrd tukea jdsenvaltioita ja teollisuutta tarjoamaan
tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille kunnolliset tydolot, korkeat terveys- ja
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turvallisuusnormit, koulutuksen saatavuus ja oikeudenmukaiset tyOpaikanvaihdokset sekd
tydehtosopimusneuvottelut. Télld tavoin pyritddn houkuttelemaan osaajia ja parantamaan
Euroopan teollisuuden kilpailukykya.

Laadukkaita tyopaikkoja koskevalla etenemissuunnitelmalla tuetaan siirtymivaiheessa
olevia tyontekijoitd. Téssd yhteydessd komissio keskustelee tydomarkkinaosapuolten kanssa
kehyksestd, jolla tuetaan rakenneuudistusprosesseja EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla. Kehyksen
keskiossd ovat oikeudenmukainen siirtymid, muutosten ennakointi, nopeampi reagointi
tyomarkkinoiden muutosten kielteisiin vaikutuksiin sekd parempi tiedottaminen ja
kuuleminen.

Investoinneissa olisi yhdistettdvd toimeentuloturva ja aktiivinen tyomarkkinapolitiikka,
mukaan lukien tyonvélityspalvelut, koulutus- ja uudelleenkoulutusmahdollisuudet seki
yrittdjyystuki, tyontekijoiden tukemiseksi siirtymédn aikana. Néitd tukia olisi kohdistettava
myoOs haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille.

Myo6s Euroopan globalisaatiorahaston toiminnasta kdyddin keskustelua sen selvittdimiseksi,
miten siitd voitaisiin saada enemman irti. Ndiden toimien tukemiseksi komissio perustaa
Euroopan oikeudenmukaisen siirtymén seurantakeskuksen. Seurantakeskuksen on méara
vahvistaa tietopohjaa vihredn siirtyméin oikeudenmukaisuusnikdkohdista, kehittdd
standardoituja indikaattoreita, kerétd parhaita kdytintdja ja helpottaa tietojen jakamista. Ndin
voidaan mitata vaikutuksia ja tuloksia, jotka liittyvét tyollisyyteen, laadukkaiden tyopaikkojen
luomiseen ja tydpaikan vaihtamiseen, tydvoiman uudelleenkoulutukseen, investointitarpeisiin,
sosiaaliseen suojeluun ja keskeisten palvelujen saatavuuteen®?, sekd varmistaa avoin
vuoropuhelu oikeudenmukaisen siirtymédn ndkokohdista tyomarkkinaosapuolten, alue- ja
paikallisviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa.

Komissio tutkii tapoja parantaa oikeudenmukaisen siirtymén rahaston toimintaa hyodyntden
saatuja kokemuksia ja Kkartoittaen parhaita kéytdntjd seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen kuuluvien tulevien vélineiden suunnittelua varten. Lisdksi komissio aikoo
hyviksyd kohtuuhintaista asumista koskevan eurooppalaisen suunnitelman, jossa késitellddn
muun muassa tyovoiman litkkumismahdollisuuksia tyopaikoille suurkaupunkialueilla.

Asettamalla julkiselle rahoitukselle sosiaalisia ehtoja voidaan varmistaa, ettd teollisuudelle
annettu tuki hyodyttdd tyOntekijoitd ja lisdd tydehtosopimusneuvottelujen kayttdod. Tadma
lahestymistapa on linjassa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistdmisti talouskasvun rinnalla
koskevien EU:n laajempien tavoitteiden kanssa. Kilpailukyvyn parantamisen on perustuttava
nykyisiin sosiaalisiin saavutuksiin ja EU:n yhteiskuntamalliin, jotta vihred siirtymi voidaan
saavuttaa osallistavalla ja oikeudenmukaisella tavalla.

Unioni tukee edelleen tydeldmin ja yhteiskunnan normeja varmistaakseen, ettd siirtymé on
kaikkien kannalta oikeudenmukainen ja tasapuolinen. Taméd nédkokohta otetaan huomioon
my0s julkisia hankintoja koskevan lainsddddntokehyksen tulevan arvioinnin yhteydessa.

Osana yleisen ryhmépoikkeusasetuksen uudelleentarkastelua komissio arvioi myos, voidaanko
valtiontukisdéntdjd péivittdd siten, ettd ne tarjoaisivat teollisuudelle paremman kannustimen
investoida oikeudenmukaista siirtymdd tukevaan tidydennys- ja uudelleenkoulutukseen,

32 Oikeudenmukaisesta siirtymisesti ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen (2022/C 243/04,
16.6.2022) ja muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevan EU:n laatukehyksen (COM(2013)0882
final, 13.12.2013) mukaisesti.

23



laadukkaisiin tyOpaikkoihin ja tyontekijoiden rekrytointiin. Komissio arvioi, voidaanko
koulutus- ja osaamisehtojen kiyttod lisédtd julkisessa rahoituksessa, jolla tuetaan muutosten
ennakointia ja hallintaa sekd teollisuuden muutosprosessia. Lisdksi kilpailupolitiikalla on
keskeinen rooli kansalaisten oikeuksien suojelemisessa vallan liialliselta keskittymiseltd, myds
digitaalisessa ympdristossd, ja silld varmistetaan, ettd uudet toimijat toimivat
oikeudenmukaisesti eivétka keskitd taloudellista ja strategista valtaa aiheettomasti.

Puhtaiden tuotteiden leasing-vuokrauksella sosiaalisin perustein voidaan varmistaa, ettd kaikki
eurooppalaiset hyotyvit puhtaasta siirtymdstd ilman kielteisid jakaumavaikutuksia, mink&
liséksi silld voidaan edistdd puhtaiden tuotteiden kysyntdd. Komissio laatii jésenvaltioille
ohjeet piistottomien ajoneuvojen, limpopumppujen ja muiden puhtaiden tuotteiden
leasing-vuokrauksesta sosiaalisin perustein ja tarjoaa kansalaisille ndiden puhtaiden
tuotteiden kayttoon taloudellista tukea, jota voidaan myontdd my0ds sosiaalisesta
ilmastorahastosta.

Kaérkitoimet — Osaamista ja laadukkaita tyopaikkoja sosiaalisen .
. : T . Aikataulu
oikeudenmukaisuuden edistdmiseksi

Osaamisunioni Q1 2025
Laadukkaisiin tyopaikkoihin johtava etenemissuunnitelma Q4 2025
Ohjeet puhtaiden tuotteiden leasing-vuokrauksesta sosiaalisin perustein 2025
Euroopan oikeudenmukaisen siirtymén seurantakeskus Q1 2026
Osaamisen siirrettdvyyttd koskeva aloite 2026
Yhteiskunnallisia yrityksia ja epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden
rekrytointia koskevien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen valtiontukisddnnosten | Q4 2027
tarkistaminen
Keskeinen tulosindikaattori: Vihennetdén sellaisten puhtaaseen siirtyméén liittyvaa
erityisosaamista vaativien ammattien maaria, joiden osalta vahintddn viisi jasenvaltiota on
ilmoittanut osaajapulasta. Vuonna 2024 tillaisia ammatteja oli 27.

8. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman toteuttaminen eri aloilla

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma toimii kehykseni teollisuudenalojen kanssa
kaytiaville vuoropuhelulle, jossa Kiinnitetilin huomiota pk-yrityksiin ja luodaan
alakohtaisia siirtymiipolkuja. Ne mahdollistavat tietoon perustuvat sijoituspddtokset ja

33 Tiedot on raportoinut Euroopan tydviranomainen EURES-verkoston kansallisten koordinointitoimistojen
tietojen perusteella. Osaamis- ja tietovaatimukset ovat linjassa eurooppalaisen taito-, osaamis-, tutkinto- ja
ammattiluokituksessa (ESCO) esitettyjen vihredssa siirtymassé tarvittavien taitojen kanssa. Esimerkkeja
analysoitiin kdyttdméallda ESCO-luokituksen vihredn intensiteetin indeksia.
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helpottavat lisdpddoman ohjaamista siirtyméin, mikd viime kiddessd nopeuttaa teollisuuden
edistymistd kohti puhtaampaa ja kilpailukykyisempaa tulevaisuutta.

Jotta toimet saataisiin rdétiloityd kunkin alan erityistarpeisiin, vuonna 2025 tyostetddn useita
alakohtaisia suunnitelmia, ja my0hemmin suunnitelmia laaditaan tarvittaessa myds muille
aloille:

Autoteollisuuden toimintasuunnitelma hyviksytddn 5. maaliskuuta meneillddn olevan
strategisen vuoropuhelun pohjalta. Toimintasuunnitelmassa keskitytddn autoteollisuuden
arvoketjun tarpeisiin, ja sen painopiste on vahvasti tuleviin teknologioihin ja valmiuksiin
liittyvdssd innovoinnissa.

Terids- ja metallialan toimintasuunnitelmassa, joka perustuu 4. maaliskuuta
kdynnistettivédn strategiseen vuoropuheluun, on méadrd ehdottaa konkreettisia toimia sekd
rautateollisuudelle ettd muulle metalliteollisuudelle. Terds ja metallit, jotka ovat olleet EU:n
teollisuuden selkdranka jo vuosisatojen ajan, ovat olennaisen térkeitd puhtaan ja digitaalisen
siirtymén kannalta.

Kemikaaliteollisuutta koskevassa paketissa, joka on méard hyvéiksya vuoden 2025 lopulla,
tunnustetaan kemianteollisuuden strateginen rooli kaikkien teollisuudenalojen perustana ja
kriittisten molekyylien teollisuutena. Siind ehdotetaan kohdennettuja aloitteita, joilla
parannetaan kemianteollisuuden kilpailukykyi ja nykyaikaistamista seké tuetaan tuotantoa ja
innovointia Euroopassa.

Kestiviin liikenteen investointisuunnitelmassa hahmotellaan lyhyen ja keskipitkén aikavélin
toimenpiteitd, joissa asetetaan etusijalle tuki tietyille uusiutuville ja vdhdhiilisille lento- ja
vesiliikenteen polttoaineille. Monet energiavaltaiset teollisuudenalat ovat riippuvaisia lento- ja
vesiliikenteestd. Suunnitelmalla myds nopeutetaan latausinfrastruktuurin  kéyttoonottoa.
Uusilla sdénnoilld, jotka helpottavat tuen myontdmistd kestdviin maaliikennemuotoihin
siirtymiseen, annetaan rautatiealalle mahdollisuus toteuttaa puhdas ja digitaalinen siirtyma.

Komissio aikoo my0ds ehdottaa biotalousstrategiaa, jonka tavoitteena on resurssitehokkuuden
parantaminen ja fossiilisten materiaalien korvaamiseen kéytettdvien biopohjaisten materiaalien
janiihin liittyvien teollisuudenalojen merkittdvan kasvupotentiaalin hyodyntdminen. Tama voi
myOs vidhentdd riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista. Uudessa biotaloutta koskevassa
alakohtaisessa suunnitelmassa vahvistetaan painopisteet biomateriaalien tuotannolle ja
kaytolle sekd niiden pitdmiselle talouden kaytdssd mahdollisimman pitkddn. Eurooppalaisella
valtamerisopimuksella edistetddn innovointia siniseen puhtaaseen teknologiaan, merelld
tuotettavaan uusiutuvaan energiaan ja kiertotalouden kéytantoihin.

9. Piitelmiit

Vihahiilistimisen ja kiertotalouden asettaminen talouspolitiikan keskioon on ainoa tapa, jolla
EU voi pysyé luonnonvaroiltaan rikkaiden kilpailijoidensa tahdissa. Témi on puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman tarkoitus. EU:n kasvihuonekaasujen nettopddstdt ovat nyt 37 prosenttia
pienemmat kuin vuonna 1990, kun taas sen bruttokansantuote kasvoi samana aikana 68
prosenttia. Tdma edistys korostaa véhéhiilistimisen merkitystd talouskasvun ja vaurauden
veturina ja avaa uusia vaylid eurooppalaisille.

EU:lla on hallussaan kaikki tarvittavat vilineet, mutta niistd saadaan irti niiden koko potentiaali
ainoastaan silloin, kun ne sovitetaan strategisesti yhteen ja niitd kdytetdén yhtendiselld tavalla
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kohti yhteisid tavoitteita. Yksi strategiamme keskeisisti osa-alueista on nuorista osaajista kiinni
pitiminen luomalla mahdollisuuksia, jotka innostavat ja sitouttavat uutta sukupolvea.
Strategiamme ulkoinen ja sisdinen ulottuvuus tukevat toisiaan, ja mukautamme
vahvuuksiamme vallitsevaan geopoliittiseen todellisuuteen, jossa globaalit markkinat ja
resurssien saatavuus ovat muuttuneet. Taméa edellyttdd tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamista ilman ettd tingitdén yhteiskunnan kannalta valttimattomistd tiukoista ymparisto-
ja sosiaalinormeista.

Strategia on kuitenkin vain yhti hyvéi kuin sen tiytintoonpano. Se edellyttda tarkkoja
mittauksia, seurantaa ja vuoropuhelua sekd koordinoituja investointi- ja laajentamistoimia
EU:n tasolla. Komissio seuraa tiiviisti edistymistd vahéhiilistdmis- ja kilpailukykytavoitteiden
saavuttamisessa sisdimarkkinoiden kilpailukykyé koskevassa vuotuisessa kertomuksessaan ja
lisé4 asteittain uusia keskeisié tulosindikaattoreita tissé asiakirjassa esitetylld tavalla. Se myds
vahvistaa koordinointia koko organisaatiossaan antaakseen strategista ohjausta, seuratakseen
edistymisté ja kdyddkseen vuoropuhelua paikallisviranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Yhteistyd ja yhdenmukaistaminen jdsenvaltioiden kanssa on olennaisen tirkedd. Komissio
tekee myOs yhteistyotd lainsddtdjien kanssa tissd tiedonannossa esitettyjen toimien
toteuttamiseksi. Keskusteluissa 1dhdetdédn liikkeelle kiireellisten vdhéhiilistdmistd koskevien
painopisteiden ja teollisuusklustereiden maarittimisesta.

Kehotamme teollisuutta soveltamaan alhaalta ylospdin suuntautuvaa johtajuutta ja
kohdennettua yhdenmukaistamista, jotta saadaan aikaan konkreettisia tuloksia, jotka voitaisiin
skaalata koko Euroopan tasolle.

Tdmén Euroopan teollisuuden védhihiilistimiseen ja kilpailukykyyn tdhtddvin yhteisen
etenemissuunnitelman toimilla varmistetaan, ettd Euroopan valmistusteollisuudella on
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestévi tulevaisuus.
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