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Puhta toostuse kokkulepe — konkurentsivoime ja siisinikuheite vihendamise iihtne
tegevuskava
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1. Sissejuhatus

Euroopa toostusbaas on meie identiteedi keskmes ja oluline osa FEuroopa
konkurentsivoimest. Euroopa toostusparand on rikkalik ja meie t00stus on aastakiimneid
olnud tehnoloogia arengu poolest esirinnas. T60stus on aidanud kaasa majanduskasvule ja
toetanud Euroopa sotsiaalset mudelit. Niiiid vajab todstus paljutdotavaid tulevikuviljavaateid
ning Euroopal on tdnu oma paljudele tugevatele kiilgedele voimalik neid pakkuda. Euroopal
on olemas talendid, ettevdtjad, ettevotete omanikud, tootajad ja tarbijad. Euroopa suudab
edendada innovatsiooni ja kujundada iilemaailmset arengut. Samuti on Euroopas tugev
sotsiaalne turumajandus, mida toetab prognoositav diguskeskkond. Vastupidav majandus ei ole
voimalik ilma tugeva todstuseta.

Kuid Euroopat mojutavad kasvavad geopoliitilised pinged, aeglane majanduskasv ja
konkurents tehnoloogia valdkonnas. Sellel uuel ajastul on selge, et siisinikuheite
vihendamise ja konkurentsivdime strateegia on hddavajalik ka julgeoleku seisukohast. EL peab
kiiresti tegelema korraga kolme kiisimusega: kliimakriis ja selle tagajirjed, konkurentsivdime
probleemid ja majanduse vastupidavus. Draghi aruandes' ja konkurentsivdime kompassis? on
rohutatud, et kui siisinikuheite vihendamise poliitika on tddstus-, konkurentsi-, majandus- ja
kaubanduspoliitikaga histi 16imitud, on see vdimas majanduskasvu mootor. Euroopa t60stus,
eelkdige need todstusharud, mis on silmitsi korgete energiahindade ja tiheda iilemaailmse
konkurentsiga, kogevad eksistentsiaalseid probleeme. On oht, et muud suurriigid l&hevad

tootlikkuse kasvu osas Euroopast médda. See nduab kiiret reageerimist.

Seetdttu vajab Euroopa iimberkujundavat tegevuskava. Puhta to6stuse kokkulepe koondab
kliilmameetmed ja konkurentsivdime kodikehdlmava majanduskasvu strateegia alla. See
tahendab kohustust kiirendada stisinikuheite vdhendamist, taasindustrialiseerimist ja
innovatsiooni — seda kdoike samal ajal ja kogu Euroopas, mis tugevdab ka Euroopa
vastupidavust. Kokkuleppega tuleb Euroopa todstusele pakkuda tugevat drimudelit, et teha
ulatuslikke kliimaneutraalseid investeeringuid energiamahukatesse tdOstusharudesse ja
puhtasse tehnoloogiasse.

Eesmiirk on suurendada Euroopas kestlikku ja vastupidavat tootmist. EL on kehtestanud
laiahaardelise raamistiku, et saada 2050. aastaks vdhese siisinikuheitega majanduseks. Liit
jitkab selle eesmirgi poole piirgimist ja kavatseb tdita ka vahe-eesmérgi vihendada 2040.
aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet 90 %. Konealune raamistik voib edendada
konkurentsivoimet, kuna see tagab kindluse ja prognoositavuse nii drilihingutele kui ka
investoritele. Selleks tuleb toetada konkurentsivoimelisi tootjaid, kes vdhendavad
stisinikuheidet innovatsiooni abil, loovad kvaliteetseid tookohti ja toetavad Euroopa avatud
strateegilist autonoomiat. Samas tuleb vajaduse korral tdiel mééral jirgida ja kohaldada
litkkmesriikide tehnoloogianeutraalsuse pdhimatet.

Peamiselt keskendutakse raamistikus kahele omavahel tihedalt seotud sektorile. Esimene
neist on energiamahukad toostusharud, mille siisinikuheite vdhendamist ja
elektrifitseerimist on vaja kiiresti toetada, samuti tegeleda kdrgete energiahindadega,
ebadiglase lilemaailmse konkurentsiga ja keerukate eeskirjadega, mis kahjustavad selliste
toostusharude konkurentsivoimet. Teine neist on puhta tehnoloogia sektor, mis on tulevase

! https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.
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konkurentsivoime keskmes ja vajalik todstuspdorde ja ringluspohisuse saavutamiseks ning
stisinikuheite vdahendamiseks. Meetmeid tuleb tingimata votta mdlemas nimetatud sektoris, et
saavutada Euroopa kliimaneutraalsuse eesmargid, siduda heitkoguseid ja sdilitada
veemajanduse kerksus ning tagada, et ELis suudetakse toota tulevikutehnoloogiat ning séilib
suutlikkus pakkuda lahendusi.

Ringluspohisus on prioriteet. See on viga oluline, et maksimeerida ELi piiratud ressursse,
vihendada sdltuvust ja tdhustada vastupidavust. Ringluspdhisus vdhendab jddtmeid, alandab
tootmise hinda, vihendab CO; heidet ja loob kestlikuma to6stusmudeli, mis sédstab keskkonda
ja suurendab majanduse konkurentsivdoimet. Puhta to0stuse kokkuleppe eesmirk on viia EL
2030. aastaks ringmajanduse valdkonnas maailmas juhtpositsioonile.

Euroopa uus, majanduskasvul ja joukusel pohinev toostusokosiisteem vajab edukaks
toimimiseks ebatraditsioonilisi lahendusi ja kogu véaidrtusahela arvessevotmist.
Aritegevust edendavad jirgmised kuus tegurit: 1) taskukohane energia, 2) juhtivad turud, 3)
finantseerimine, 4) ringluspdhisus ja materjalide kattesaadavus, 5) lilemaailmsed turud ja
rahvusvahelised partnerlused ning 6) oskused. Neid tuleks tdiendada horisontaalse
tugisiisteemi meetmetega, mis on konkurentsivoime alustalad: biirokraatia vihendamine, iihtse
turu suuruse tdielik drakasutamine, sealhulgas kandidaatriikide jéarkjérgulise integreerimise
kaudu, digitaliseerimise edendamine, innovatsiooni kasutuselevotu kiirendamine, kvaliteetsete
tookohtade edendamine ning tegevuspohimotete parem koordineerimine ELi ja liikmesriikide
tasandil.

Puhta toostuse kokkuleppega Kkinnitatakse ELi pithendumust kliimaeesméirkide
saavutamisele, kuna sellega pakutakse toostusele selgeid stiimuleid siisinikuheite
vihendamiseks Euroopas. Euroopa to0stusbaas on meie joukuse keskmes ja oluline osa
Euroopa konkurentsivdimest. Puhta to0stuse kokkuleppes pakutavad meetmed on vilja
tootatud toostuse valdkonna juhtide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna aktiivse
osalemise tulemusena Antwerpeni deklaratsioonis Euroopa tdostuskokkuleppe kohta ja puhtale
energiale iilemineku dialoogides®. Ettepanekutes vdetakse otseselt arvesse nende vajadusi.
Praegusel Euroopa toostuse jaoks poordelisel hetkel on puhta t66stuse kokkuleppe eesmérk
avada Euroopa to0stusajaloos uus peatiikk, mida iseloomustab majanduskasv, vastupidavus ja
juhtpositsioon maailma tasandil.

2. Taskukohase energia kittesaadavus

Kuna Euroopa energiahinnad on meie kaubanduspartnerite energiahindadest korgemad, on
taskukohase energia kindlustamine todstuse konkurentsivdime tagamise peamine tingimus,
seda eriti energiamahukates sektorites. Seetottu on taskukohase energia kittesaadavus
puhta toostuse kokkuleppe nurgakivi.

Kdrgemate ja volatiilsemate energiahindade peamine pohjus on Euroopa soltuvus imporditud
fossiilkiitustest. Seda olukorda on halvendanud hiljutine energiakriis ja asjaolu, et Venemaa
kasutab gaasitarneid relvana. Praegune geopoliitiline ja turu ebakindlus suurendavad
investeerimiskulusid, mis kanduvad edasi tarbijatele.

Lisaks suurendab elektrisiisteemi struktuurne ebatShusus energiakulu ja mdjutab Euroopa
to0stuse energiaarveid. Ebapiisavad iihendused siisteemide vahel ja ebapiisav vOrgutaristu,
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samuti energiasiisteemi piiratud integreerimine ja paindlikkus takistavad odavamate, vdhese
stisinikuheitega energiaallikate kasutuselevottu ja piiravad ELi vastupanuvdimet ohtudele.
Energiasiisteemi  integreerimise tagamise aluseks on digitaliseerimine, sealhulgas
tehisintellektipdhised tarkvorgud ja asjade internetil pohinev energiaseire, kuna need toetavad
reaalajas vorguhaldust, parandavad ndudlusepoolset paindlikkust ja voimaldavad kriitilise
taristu prognooshooldust. EL peab liikuma edasi elektrifitseerimise ja tiiesti integreeritud
iihtse energiaturu suunas.

Selleks et vahendada ELis energiakulusid, on vaja kiirendada elektrifitseerimist ja tileminekut
puhtale, ELis toodetud energiale, kujundada vilja fiiiisiliste ihendustega energia siseturg ja
kasutada energiat tdhusamalt. Me peame saavutama tdelise energialiidu, millest tduseb kasu
koigile. Selleks voetakse tina vastu taskukohase energia tegevuskava®. See sisaldab
meetmeid toOstuse, ettevotete ja kodumajapidamiste energiaarvete vihendamiseks liihikeses
perspektiivis, samal ajal kiirendatakse sellega vajalikke struktuurireforme.

Liikmesriikide ja erasektori koostd6 tulemusena on tegevuskaval timberkujundav mdju ja
selles jargitakse tehnoloogianeutraalsuse pdhimdtet. Suurem osa tegevuskavast tdidetakse juba
2025. aastal. Odavamast energiast tuleneva kasu lilekandmine 16ppkasutajatele toetab toostuse
arimudelit, et investeerida elektrifitseerimisse ja silisinikuheite vdhendamisse. Investorid
tahavad ka kindlust. Riiklikud energia- ja kliimakavad on olulised vahendid, millega tagada
ELi eesmirkide saavutamine ja toetada strateegilisi investeeringuid. Lisaks tuleks
litkmesriikide riiklikud strateegiad 2030. aasta kliima- ja energiacesmérkide saavutamiseks
kiiresti konkreetseteks meetmeteks muuta.

Tegevuskavas on kolm juhtalgatust, mis on to0stuse seisukohast eriti olulised. 1) energiaarvete
vihendamine, 2) puhta energia kasutuselevotu ja elektrifitseerimise kiirendamine koos
véljaehitatud tihenduste ja vorkudega ning puhta tootmisega, ja 3) héstitoimivate gaasiturgude
tagamine.

2.1. Energiaarvete vihendamine

Elektrivarustuse hinna alandamine algab hiljuti vastuvoetud elektrituru korralduse
oigusaktidega® kehtestatud reformide tiielikust rakendamisest ning energiatohususe
edendamisest. Energiaostulepingute, sealhulgas piiriiileste energiaostulepingute ja
hinnavahelepingute hulga kiire suurenemine on oluline selleks, et muuta puhta energia
tootmine toostustarbijate jaoks atraktiivsemaks ja 10plikud energiaarved vdhem soltuvaks
volatiilsetest fossiilkiitustest liihiajalistel turgudel.

Energiaostulepingute kasutuselevotu toetamiseks on voimalik rohkem &dra teha. Komisjon
votab tina koos Euroopa Investeerimispangaga (EIP) kasutusele ettevotjate solmitavate
energiaostulepingute katseprogrammi, mille esialgne summa on 500 miljonit eurot. Selle
katseprogrammi raames annab EIP edasigarantii driiihingute, soovitatavalt VKEde ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate ning energiamahukate todstusharude sdlmitavatele
energiaostulepingutele elektritootmise pikaajaliseks ostmiseks. Kooskdlas elektrituru
korralduse Oigusaktides sétestatud ldhenemisviisiga teeb komisjon EIPga koost6od
energiaostulepingute edendamiseks tehnoloogianeutraalsel viisil. EIP votab kasutusele ka
vorgukomponentide tootmise paketi, mis on mdeldud Euroopa tarneahelate jaoks, et anda
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edasigarantiisid vorgukomponentide tootjatele. Paketi esialgne summa on vdhemalt 1,5
miljardit eurot. Paketiga antakse asjaomastele ettevotjatele vajalik kindlus tootmise
suurendamiseks. EIP Grupp jétkab energiainvesteeringute kiirendamist, nagu seda tehti hiljuti
kava ,,REPowerEU raames.

Komisjon lihtsustab 2025. aasta juuniks riigiabi eeskirju, et kiirendada taastuvenergia
kasutuselevottu, hoogustada todstuse siisinikuheite vdhendamist ja tagada Euroopas puhta
tehnoloogia jaoks piisav tootmisvdimsus®. Komisjon hindab kooskdlas aluslepinguga ja
tehnoloogianeutraalsust jérgides tuumaenergia tarneahelate ja tehnoloogia jaoks antavat
riigiabi, tunnustades sealjuures téielikult liikmesriikide digust otsustada energiaallikate jaotuse
iile. Komisjon annab kooskdlas riigiabi eeskirjadega liikmesriikidele suunised, kuidas
koostada hinnavahelepinguid, sealhulgas nende voimaliku kombineerimise kohta
energiaostulepingutega. Lisaks sellele votab komisjon 2026. aastaks vastu uued éigusnormid
voimsuse jaotamise kohta piiriiilesel forvardturul. Nende digusnormidega antakse suurtele
toOstustarbijatele paremad voimalused nende tegevuse jaoks vajaliku elektritootmise
kindlustamiseks. See aitab kaasa ka forvardturgude arendamisele ja parandab pikas
perspektiivis elektrivarustuse kindlust. Lisaks kiisib komisjon liikmesriikide arvamusi puhta
energia paindlikkusinstrumendi kohta, mis pohineb energiaostulepingutel ja todstuse voetaval
kohustusel tarbida puhast elektrienergiat. Instrument kavandatakse selliselt, et see voimaldab
piisavalt piirata konkurentsimoonutuste ohtu ja subsideerimisrallit tihtsel turul, nagu on ndutud
riigiabi eeskirjadega.

Toostustarbijatel on suur potentsiaal kohandada ndudlust odava puhta energiaga varustamise
jérele, kuna nad saavad tarbida rohkem, kui hinnad on madalad, ja vihem, kui need on korged.
Eri to6stus- ja muude tarbijate vajadustele kohandatud toodete pakkumine voib anda tdostusele
voimaluse vdhendada vabatahtlikkuse alusel oma energiaarveid mérkimisvédrselt. Komisjon
koostab 2025. aasta 4. kvartaliks liikmesriikidele ja jaemiiiijatele suunised selle kohta,
kuidas edendada paindlikkuse hiivitamist jaemiiiigilepingutes.

Esimese sammuna peaksid litkmesriigid viima kiiremas korras 10pule 1dbirdékimised energia
maksustamise direktiivi’ iile, et maksuraamistik soodustaks rohkem elektrifitseerimist ega
looks stiimuleid fossiilkiituste kasutamiseks. Selleks et toostuse, eelkdige siisinikuheite
vihendamisse investeerivate energiamahukate to0stusharude olukorda kiiresti parandada,
peaksid litkmesriigid vihendama ka elektrienergia maksumaiirasid ja kaotama tasud, millega
rahastatakse energiaga mitteseotud tegevuspohimotteid. Energia maksustamise direktiiv
voimaldab energiamahukate to6stusharude puhul vihendada elektrienergia maksustamist kuni
nullini. Selleks koostab komisjon soovituse, kuidas vihendada maksumaédrasid tulemuslikult
ja kulutdhusal viisil. Seoses vorgutasudega esitab komisjon soovituse ja suunised tariifide
arvestamise metoodika iihtlustatud kavandamise kohta, ja vOttes arvesse soovituse ja
suuniste tulemuslikkust, teeb komisjon nende kohta uue digusakti ettepaneku.

TShus vorgusiisteem aitab kaasa sellele, et energia liigub tootmiskohast tarbimiskohta, nii et
energia oleks kdigile kéttesaadav parima hinnaga. Komisjon esitab Euroopa energiavorkude
paketi, et muu hulgas lihtsustada iileeuroopalisi energiavorke, tagada projektide, eelkdige
vorkudevaheliste iihenduste piirililene integreeritud projekteerimine ja véljaehitamine,
ithtlustada lubade andmist, parandada jaotusvorgu projekteerimist, edendada digitaliseerimist

6 Uksikasjalikumad andmed on esitatud punktis 4.3.
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ja innovatsiooni ning suurendada tootmise energiavarustusvajaduste néhtavust ja
prioriseerimist, toetudes ka ELi vorkude tegevuskava meetmetele.

Kuna eeldatakse, et maagaas jadb ELis jargmistel aastatel iildiselt elektrienergia peamiseks
hinnakujundajaks, on komisjon valmis toetama litkmesriike riigiabimeetmete véljatddtamisel.
Hédaolukordades end oigustanud mudelitel rajanevad riigiabimeetmed vodimaldavad
litkkmesriikidel toime tulla ekstreemsete hinnakdikumiste ja erakorraliste hinnatingimustega
ning hoida dra olukorda, kus korged gaasihinnad pdhjustavad korgeid elektrihindu.

2.2. Puhta energia kasutuselevotu ja tootmise kiirendamine

Energiamahukad todstusharud vajavad stabiilset ja kindlat varustamist puhta ja taskukohase
energiaga. Vorgu kasutuselevotmise, energia salvestamise ja taastuvenergia projektide
puhul on oluline liihendada lubade andmiseks kuluvat aega. Seni on siiski vaid seitse
litkkmesriiki teatanud uue taastuvenergia direktiiviga kehtestatud sujuvamate loamenetluste
tdielikust lilevotmisest. Moju projektide kasutuselevotmisele nendes riikides on olnud selge ja
positiivne. Koik litkmesriigid peaksid seda voimalust tdiel mééral dra kasutama, kuna see toob
siisteemi rohkem odavat elektrienergiat. Komisjon toetab seega viivitamata liikmesriike
energia valdkonnas lubade andmist késitlevate kehtivate oOigusaktide {iilevotmisel ja
rakendamisel. Komisjon jagab parimaid tavasid ja soovitusi ning algatab dialoogi energia
valdkonnas lubade andmise rakendamise iile.

Pikaldased loamenetlused on suur probleem ka selliste energiamahukate todstusharude jaoks,
mis soovivad elektrifitseeruda. Seetottu teeb komisjon tulevase toostuse siisinikuheite
kiirema vihendamise 6igusakti raames ettepaneku konkreetsete meetmete kohta, millega
korvaldada loamenetluse Kkitsaskohad seoses toostuse juurdepidisuga energiale ja
toostuse siisinikuheite vihendamisega, sdilitades samal ajal keskkonnaalased kaitsemeetmed
ja kaitstes inimeste tervist. Need meetmed pdhinevad kogemustel, mis on saadud lubade
andmist  kisitleva  eriolukorramiiruse,®  taastuvenergia  direktiivi,’  {ileeuroopalisi
energiavorkusid (TEN-E) kiisitleva miiruse,!® kriitiliste toormete miiruse!! ja
nullnetotddstuse miiruse'? kaudu. Teatavatel eelnevalt kindlaks méiratud eelisarendusaladel
ja tlekaaluka avaliku huvi korral saab lubade andmist hdlbustada selliste meetmetega nagu
teatavate haldusotsuste vaikimisi heakskiitmine loamenetluses, kui see pdhimdte on riiklikus
Oigussiisteemis olemas, ja iihtsed kontaktpunktid arendajatele.

Digitaliseerimisel on loamenetluses oluline roll. See voib menetlust kiirendada ja voimaldab
lubade andmise ajastust paremini prognoosida. Komisjon stimuleerib veelgi andmeruumide,
ELi kosmosepdhiste andmete ja teenuste ning tehisintellekti kasutamist, tagamaks, et eri
andmekogumid, sealhulgas geoloogilised, ruumilised, looduslike 6kosiisteemide kaardistamise
vOi heiteandmed, on riiklikele asutustele kergesti kittesaadavad ja holbustavad otsuste
tegemist.

8 Noukogu méirus (EL) 2022/2577.
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2.3. Histitoimivate ja tulemuslike gaasiturgude tagamine

Imporditud maagaasi hinnal on otsene moju nii ELi gaasi- kui ka elektrihindadele.
Hindade volatiilsuse ja spekulatsioonide vihendamiseks peavad turud nduetekohaselt toimima.
Selleks et véltida turuga manipuleerimist ja kdrvaldada voimalikud liingad, mis on seotud
labipaistvuse puudumise, teabe asiimmeetria ja turu kontsentratsiooni ohuga, on vaja tdielikku
regulatiivset jarelevalvet ning tihedat koost6dd energeetika- ja finantsvaldkonda reguleerivate
asutuste vahel.

Selle kuu alguses moodustas komisjon gaasituru téoriithma, et pohjalikult kontrollida ELi
maagaasiturge ja votta vajaduse korral meetmeid, millega tagatakse asjaomaste turgude
optimaalne toimimine ja vélditakse turupdhist hinnakujundust moonutavaid kaubandustavasid,
vOttes arvesse energiakriisi ajal saadud Oppetunde. Komisjon algatab ulatusliku
sidusrithmadega konsulteerimise, millega hinnatakse vajadust tdiendavate seadusandlike
muudatuste jirele, et tagada tiielik ja sujuv regulatiivne jarelevalve, iihtlustada ja tugevdada
energia- ja finantsturgu késitlevaid digusnorme (finantsinstrumentide turgude direktiiv /
energia hulgimiiiigituru terviklikkuse ja ldbipaistvuse méirus'®) ning vihendada
energiaturgudel kauplevate dritihingute halduskoormust (iihtne aruandlus). Konsulteerimine
hdlmab regulatiivse korra!* erinevaid aspekte, energeetika- ja finantsvaldkonda reguleerivate
asutuste Uhist ldhenemisviisi jarelevalvele ning koigi asjakohaste turuandmete {iihise
ithtlustatud andmebaasi loomist, millele on tdielik juurdepdds kdigil reguleerivatel asutustel.
Komisjon esitab aruande 2025. aasta 4. kvartaliks.

Lisaks voib komisjoni toetusel toimuv parem koordineerimine liikmesriikide vahel ja
paindlikumad tditmistrajektoorid aidata vihendada survet siisteemile ja viltida gaasihoidlate
taastiitmisega seotud turumoonutusi, kuna nii toetatakse taastditmist paremates
ostutingimustes ja varustuskindlust.

Juhtalgatused — Juurdepiis taskukohasele energiale ja taristule Ajakava
Taskukohase energia tegevuskava 2025. aasta
u g gevuskay 1. kvartal
EIP katseprojekt, millega pakutakse energiaostulepingute viljaostjatele
. ) . 2025. aasta
finantstagatisi, keskendudes VKEdele ja energiamahukatele
e 2. kvartal
toostusharudele
Seadusandlik ettepanek gaasi hoiustamise mairuse kehtivuse pikendamise 2025. aasta
kohta 1. kvartal
v e e . 2025. aasta
Puhta to6stuse kokkuleppega seotud riigiabi raamistik > kvartal
) o 2025. aasta
Soovitus vorgutasude kohta > kvartal

13 Miirus (EL) 2011/1227; direktiiv (EL) 2014/65.

14 Sealhulgas parameetrid, mis reguleerivad nn kdrvaltegevuse erandi kohaldamist, kauplemis- ja
positsioonipiiranguid késitlevad digusnormid, kauplemiskohtade ja turuosaliste suhtes kohaldatavad nduded
ning elektriborsi toimimise teatavad aspektid (nt finantsvaldkonna eeskirjadega sarnaste nduete kohaldamine
energia hetketehingute suhtes).



Oigusakt todstuse siisinikuheite kiiremaks vihendamiseks:
.. e . e D 2025. aasta
e kiirendatakse lubade andmist todstuse juurdepddsuks energiale ja
o .o o . 4. kvartal
toOstuse siisinikuheite vihendamiseks
. . . 2025. aasta
Soovitus energia maksustamise kohta 4 kvartal
Suunised hinnavahelepingute koostamise kohta, sealhulgas 2025. aasta
hinnavahelepingute ja energiaostulepingute kombineerimise kohta 4. kvartal
Suunised paindlikkuse hiivitamise edendamiseks jaemiiligilepingutes 2025. aasta
4. kvartal
. 2026. aasta
Euroopa energiavorkude pakett 1 kvartal
Peamine tulemusnéitaja — suurendada kogu majanduse elektrifitseerimise mééra praeguselt
21,3 %-1t 2030. aastaks 32 %-le'
Peamine tulemusniitaja — paigaldada kuni 2030. aastani igal aastal 100 GW taastuvelektri
vdimsust'®

3. Juhtivad turud: puhta pakkumise ja ndudluse suurendamine

Vihese siisinikuheitega toodete jaoks édrimudeli loomine nduab ka konkreetseid
meetmeid noudluse poolel. Ettevitjad teevad vajalikke investeeringuid ainult siis, kui nad on
kindlad, et toodete jérele on noudlus.

Puhta todstuse kokkulepe loob tingimused sellise ndudluse tekkimiseks. Euroopa puhta
tehnoloogia ja toodete jaoks juhtivate turgude loomine annab ELile paremad voimalused olla
puhtale energiale iileminekul {ilemaailmne liider. Samuti suurendab see konkurentsivoimet
peamistes keskkonnahoidlikes sektorites, kuna pakub tagatisi puhaste toodete kestliku tootmise
ja toohoive valdkonnas. Juhtivad turud soodustavad mastaabisddstu, vahendavad kulusid ja
muudavad kestlikud alternatiivid kédttesaadavamaks nii tarbijatele kui ka ettevotjatele. Selline
suurenenud ndudlus motiveerib to0stust kiirendama iileminekut puhtamatele ja
ringluspdhisematele tootmismeetoditele, mis suurendab nii keskkonnaga seotud kui ka
majanduslikku kasu.

Uued meetmed tdiendavad ELi pikaajalist eesmérki luua kogutud siisiniku turg. T66stusliku
siisinikumajanduse strateegia'’ rakendamine loob siisiniku piisiva sidumise drimudeli, et
kompenseerida jadkemissioone sektorites, kus heidet on raske vihendada. Siisiniku sidumise
edendamise vajadust vdetakse arvesse ka HKSi direktiivi!® libivaatamisel 2026. aastal. Kui
jadtmete poletamine peaks lisatama ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS), tootatakse
vélja meetmed, millega votta arvesse kogutud siisiniku kasutamist laiemas tootevalikus ja
viltida seonduvate CO:> heitkoguste topeltarvestust. Lisaks toetab komisjon véikeste
moodulreaktorite arendamise ja kasutuselevotu kiirendamist.

3.1. Hinnaviilised kriteeriumid riigihangetes ja eraostude stiimulid

15 Eurostati andmed, esitatud komisjoni talituste tdddokumendis SWD (2025) 11 (final).

16 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_inf epc custom 15272393/default/table?lang=en
17COM (2024) 62 final: strateegiaga ndutakse, et litkkmesriigid tunnustaksid kogumisprojektide strateegilist
téhtsust nullnetotdostuse madruse rakendamisel, ning et nafta ja gaasi valdkonna driithingud tagaksid 2030.
aastaks 50 miljoni tonni CO; séilitamisvdimsuse.

18 Direktiiv (EL) 2023/959.



Riigihankepoliitika on voimas vahend, mis aitab iiletada turule sisenemise tokkeid ning
toetada kestlikke ja vastupidavaid to0stusokosiisteeme, todkohti ja vadrtuste loomist ELis.
Sihtotstarbelised tootenduded ja hinnaviélised kriteeriumid kestlikkuse ja vastupidavuse kohta
ning ELi osaluse nduded, mis on kooskdlas liidu rahvusvaheliste juriidiliste kohustustega,
voivad viia riiklikud kulutused kooskolla ELi laiema siisinikuheite vdhendamise ja
konkurentsivoime tegevuskavaga, mis tagab, et avaliku sektori kulutused edendavad
innovatsiooni, kestlikkust, joukust ja kvaliteetsete tookohtade loomist. See oleks ka tootjate
jaoks selge stiimul kestliku ja vastupidava tootmise hoogustamiseks.

Oigusaktiga toostuse siisinikuheite Kkiiremaks vihendamiseks kehtestatakse
vastupidavuse ja Kkestlikkuse kriteeriumid, millega edendatakse energiamahukate
sektorite varustamist Euroopast périt puhta energiaga. Need kriteeriumid (nt puhas,
vastupidav, ringluspdhine, kiiberturvaline) suurendavad ndudlust ELis valmistatud puhaste
toodete jdrele, tuginedes puhast tehnoloogiat kisitleva nullnetotodstuse madruse rakendamisest
saadud kogemustele, edendavad innovatsiooni ning ELi keskkonna- ja sotsiaalseid standardeid
ja tagavad vordsed tingimused. Selle kaudu saaks laiendada hinnavéliste kriteeriumide
kohaldamist ELi eelarvele, riiklikele toetusprogrammidele ning avaliku ja erasektori hangetele,
mis tooks kasu energiamahukatele tédstusharudele’®.

Lisaks neile ldhiaja plaanidele teeb komisjon 2026. aastal ettepaneku vaadata libi
riigihangete raamistik. See vdimaldab kasutada ELi strateegiliste sektorite riigihangetes
kestlikkuse, vastupidavuse ja Euroopa eelistamise kriteeriume. Libivaatamisega tlihtlustatakse
ja selgitatakse riigihankeid késitlevate sitete koostoimet eri digusaktidega, et lihtsustada nende
kohaldamist avaliku sektori hankijate poolt. Kriteeriume peaks olema lihtne kasutada koigil
haldustasanditel alates riigi tasandist kuni kohaliku tasandini. Neid kriteeriume laiendatakse ka
erahangete stimuleerimiseks selliste meetmete abil nagu olelusringil pohinevad CO> heite
normid.

Erahanked voivad ndudlust méarkimisvéaarselt kujundada. Nagu on juba tehtud maailma muudes
piirkondades ja soovitatud Draghi aruandes, hindab komisjon, kuidas lisada asjaomastesse
tooteid késitlevatesse Oigusaktidesse ja ehituseeskirjadesse noduded ja hinnavélised
kriteeriumid selliste toodete kohta nagu vidhese siisinikuheitega terasetootmine, taastuvad
energiaallikad vo1 kestlikud akuelemendid autodele ja ettevotete soidukiparkidele.
Stisinikuheite vihendamise stiimulite ja tdOstuse ringlusega seotud joupingutuste vahel peab
olema selge seos. Todstustoodete margistamine koos sobivate stiimulitega on vdimas vahend,
et kiirendada iileminekut véhese siisinikuheitega tootmisele ja tagada, et tootjad saavad kasu
nn rohetoetusest ja teenivad siisinikuheite vihendamisse tehtud investeeringutelt tulu. Sellise
maérgise sidumine riigihangetega julgustab tootjaid seda kasutama.

Toostuse siisinikuheite kiirema vihendamise digusaktiga tootatakse vilja vabatahtlik
mirgis toostustoodete CO:z2-mahukuse kohta. Sealjuures vilditakse dubleerimist ja
tuginetakse lihtsale metoodikale, milles kasutatakse HKSi andmeid ja siisiniku piirimeetme
(SPIM) metoodikat. See peaks olema aluseks edasisele rahvusvahelisele koostodle CO»-
mahukuse modtmise valdkonnas. Selleks et margisega kiiresti edasi liikuda, alustab komisjon
2025. aastal terasest. Seda tehakse tOOstusharu olemasolevale aruandlusele tuginedes.
Ehitustoodete méidruse’® alusel luuakse tsemendi mirgis ja peagi esitatakse
standardimisvolitus. Sellised mirgised voimaldavad todstustootjatel oma toodangu CO»-
mahukust esile tuua ja saada kasu sihipérastest stiimulitest, nt puhta terase puhul. Mérgiseid

19Vt todstuse siisinikuheite vihendamise rahastu.
20 Madrus (EL) 305/2011.



voivad kasutada ka litkmesriigid, et todtada kooskdlas riigiabi eeskirjadega viélja
maksusoodustusi ja muid toetuskavasid.

Samal ajal jitkab komisjon t66d, et arendada vilja ulatuslik olelusringi hindamine,
kasutades selleks vajaduse korral todstuse siisinikuheite kiirema vihendamise digusakti kohast
vabatahtlikku mérgist. Tdnu kehtivatele digusaktidele (nt kestlike toodete 8kodisaini méérus,?!
ehitustoodete médrus ja valdkondlikud digusaktid, mis késitlevad muu hulgas patareisid ja
akusid voi hooneid) on maérgised ka tarbijate jaoks kasulikud, kuna need voimaldavad niha
asjaomaste toodete CO; jalajilge.

Konealuste siisinikuheite vahendamise stiimulite voimendamiseks on vaja tegeleda ka siisiniku
arvepidamise eri meetodite levikuga ELis ja rahvusvahelisel tasandil, kuna need tekitavad
segadust sellistes ELi dritihingutes, kes juhivad puhtamate toodete véljatootamist. Komisjon
teeb t60d selle nimel, et lihtsustada ja iihtlustada siisiniku arvepidamise meetodeid ja teha
2025. aasta neljandaks kvartaliks kindlaks prioriteetsed valdkonnad ja voimalikud viisid
lihtsustamiseks, iihtlustamiseks ja usaldusviirseks kontrollimiseks.

3.2. Taastuvallikatest toodetud ja vihese siisinikuheitega vesiniku kasutuselevotu
edendamine

Vesinikul on keskne roll ELi energiasiisteemi siisinikuheite vihendamisel, eelkdige sektorites,
kus heidet on raske vdhendada ja kus elektrifitseerimine ei ole veel moeldav lahendus. Selleks
on vaja selget digusraamistikku. Seetdttu votab komisjon 2025. aasta esimeses kvartalis
vastu delegeeritud Oigusakti vihese siisinikuheitega vesiniku kohta, et selgitada vihese
stisinikuheitega vesiniku tootmise eeskirju pragmaatilisel viisil ning anda sel moel investoritele
kindlustunne.

Selleks et vihendada ELis vesiniku tootmisega seotud riske ja kiirendada vesiniku tootmisega
alustamist, kuulutab komisjon 2025. aasta kolmandas kvartalis Euroopa vesinikupanga raames
vilja kolmanda projektikonkursi, mille eelarve on kuni 1 miljard eurot, ning julgustab
litkkmesriike kasutama komisjoni pakutavat vdistupakkumise kui teenuse platvormi, mis
holbustab niiteks allesjddnud ELi vahendite kasutamist.

2025. aasta teises kvartalis Euroopa vesinikupanga raames kéivitatav vesinikumehhanism
kaasab ja tihendab kasutajaid ja tarnijaid, kuna see annab osalejatele juurdepdisu rahastamisele
ja riskivdhendusvahenditele, et holbustada vesiniku ja vesinikupdhiste kiituste kasutajate
noudluse koondamist sellistes toOstussektorites ja transpordis, kus silisinikuheidet on raske
vihendada, néditeks merendus- ja lennundussektoris.

Muid kui bioloogilise péritoluga taastuvkiituseid késitleva delegeeritud digusakti 1abivaatamise
ettevalmistamiseks algatab komisjon uuringu, et hinnata vesinikuraamistiku tulemuslikkust ja
teha kindlaks voimalikud takistused taastuvallikatest toodetud vesiniku laiemal kasutamisel.
Samuti toetab komisjon pidevalt sidusriihmi sertifitseerimisprotsessis, eelkdige veebis
avaldatud ja korrapédraselt ajakohastatavate kiisimuste ja vastuste kaudu.

Juhtalgatused — Juhtivad turud: puhta pakkumise ja ndudluse suurendamine Ajakava
Delegeeritud digusakt vdhese siisinikuheitega vesiniku kohta, millega 2025. aasta
tagatakse O0iguskindlus vihese siisinikuheitega vesiniku tootjatele 1. kvartal
Oigusakt todstuse siisinikuheite kiiremaks viihendamiseks: 2025. aasta

e kehtestatakse véhese siisinikuheitega toote margis 4. kvartal

21 Marus (EL) 2024/1781.



o strateegilistes sektorites hakatakse avaliku ja erasektori hangete jaoks
kasutama kestlikkuse, vastupidavuse ja ELi minimaalse osaluse
ndudeid, et tagada vihese siisinikuheitega toodetele juhtivad turud

Teatis ja seadusandlik ettepanek ettevotete sdidukiparkide

keskkonnahoidlikumaks muutmise kohta 202512026
Riigihankedirektiivide 1dbivaatamine, et siivalaiendada hinnavéliste 2026. aasta
kriteeriumide kasutamist 4. kvartal

Peamine tulemusnditaja — toota 40 % ELi turul miiiidavate puhta tehnoloogia toodete
pdhikomponentidest ELis?*?

Peamine tulemusnditaja — vihendada puhta t66stuse kokkuleppega hdlmatud toodete vilist
haavatavust, mis praegu on vilise haavatavuse indeksiga mdddetuna 0,19 (EXVI)?.

4. Avaliku ja erasektori investeeringud

Euroopa majanduse iileminek puhtale energiale nbuab mahukaid investeeringuid. EL
peab suurendama iga-aastaseid investeeringuid energiasse, todstusinnovatsiooni ning to0stuse
laiendamisse ja transpordisiisteemi vdrreldes eelmise kiimnendiga®* ligikaudu 480 miljardi
euro vorra. Véga oluline on erakapitali kaasamine ja véimendamine. Selleks on vaja pikaajalist
regulatiivset stabiilsust, avaliku sektori stiimuleid siisinikuheite vihendamiseks ja poliitika
tulemuslikku koordineerimist.

ELi eelarve aitab kdesoleval rahastamisperioodil kaasa Euroopa rohelist kokkulepet toetavatele
kliimaga seotud meetmetele ning eelarve tditmisest saadud kogemuste pdhjal on ka jargmisel
mitmeaastasel finantsraamistikul oluline osa puhtale energiale iilemineku vdimaldamisel.
Kavandatav Euroopa Konkurentsivoime Fond pakub jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku perioodil uuenduslikule tdostusele olulist toetust kestlike investeeringute
tarbeks ning lihtse kontaktpunkti kaudu lihtsustatud juurdepddsu ELi rahalistele vahenditele.
Fond keskendub Euroopa lisaviértusega projektidele, nagu puhas tehnoloogia, ja toetab samal
ajal ka toostuse siisinikuheite vihendamist. ELi rahastamine voimaldab teha mirkimisvéérseid
lisainvesteeringuid energialiidu véljakujundamiseks vajalikku taristusse ja iihenduvusse.
Komisjon votab vastu hoiuste ja investeeringute liidu strateegia, mis voimaldab erasektori
investeeringuteks kapitali kaasata. See aitab Euroopal saada té0stuse siisinikuheite
vihendamisse ja puhtasse tehnoloogiasse tehtavate investeeringute peamiseks sihtkohaks.

Praegu vajab ELi toostus kohest juurdepiisu kapitalile. Olukorra kiireks parandamiseks
voetakse puhta toostuse kokkuleppega kasutusele rohkem kui 100 miljardit eurot, et
parandada ELi-sisese puhta tootmise drimudelit. See sisaldab ka tdiendavat 1 miljardit eurot
tagatistena praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames.

22 Madruse (EL) 2024/1735 artikkel 42.

2 Euroopa Komisjoni vilise haavatavuse indeks (EXVI) esitatakse iga-aastases iihtse turu konkurentsivdime
aruandes. See on vahend, mille abil hinnatakse ELi haavatavust viliste majandusSokkide suhtes. EXVI hindab
iiksikasjalike kaubandusandmete pohjal sdltuvust, konkurentsipositsioone ja majanduslikku riski, et toetada
teadlikke poliitilisi otsuseid ja edendada todstuse vastupidavust. EXVI jélgib edusamme ELi puhta todstuse
kokkuleppe eesmirkide saavutamisel, et vahendada peamiste sektorite haavatavust. 0 = véike haavatavus, 1 = suur

haavatavus.
24 SWD (2023) 68 final —2021. ja 2030. aasta vahel.
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Komisjon votab meetmeid, et 1) suurendada ELi tasandi rahastamist, 2) voimendada erasektori
investeeringuid ja 3) suurendada riigiabi ja muude riiklike toetuskavade tulemuslikkust puhta
toostuse kokkuleppe eesmarkide toetamisel.

4.1. ELi tasandi rahastamise suurendamine

Innovatsioonifond on osutunud ELi toostuse jaoks usaldusviirseks vahendiks, millega
rahastada toostuse siisinikuheite vihendamise ja puhta tehnoloogia tootmise projekte.
Fondi moju suurendamiseks tuleks teha kéattesaadavaks tdiendavad rahastamisvoimalused, et
suurendada toetust innovatsioonifondi valitud projektidele, mis on saanud strateegiliste
tehnoloogiate platvormi (STEP) miiruse® kohase suverdinsusmirgise. Komisjon uurib
voimalusi selle holbustamiseks, sealhulgas olemasolevate rahastamisvahendite suurema
koostoime kaudu, et maksimeerida STEPi suverddnsusmairgisega projektide rahastamist
innovatsioonifondist koigis ELi piirkondades. Samal ajal piitiab komisjon veelgi iihtlustada
innovatsioonifondist rahastamise kriteeriume ja riiklikku rahastamist, mis kiirendab riigiabi
heakskiitmist liikmesriikides, kes soovivad toetada STEPi suverddnsusmirgisega projekte.
Niimoodi selgitatakse kdnealust protsessi ja antakse liikmesriikidele stiimul eraldada rohkem
ritklikke vahendeid.

Lisaks teeb komisjon ettepaneku luua toostuse siisinikuheite vihendamise rahastu,
eesmiirgiga eraldada 100 miljardit eurot, mis saadakse innovatsioonifondi vahenditest,
HKSi osadest saadavast lisatulust ja programmi ,,InvestEU*“ lidbivaatamisest. Tagamaks,
et liit investeerib innovatsiooni ja tehnoloogiasse, mis kujundavad meie majandust ja
edendavad iileminekut, hakkab rahastu tegutsema loodava Euroopa Konkurentsivoime Fondi
haldusalas. Enne HKSi direktiivi labivaatamist 2026. aastal kéivitab komisjon 2025. aastal
katseprojekti, mille raames korraldatakse 1 miljardi euro suurune enampakkumine
peamiste toostusprotsesside siisinikuheite vihendamiseks eri sektorites. Sellega toetatakse
toostuse siisinikuheite vihendamist ja elektrifitseerimist, kombineerides innovatsioonifondi ja
voistupakkumise kui teenuse raames olemasolevaid vahendeid.

Toostuse siisinikuheite vihendamise rahastu maksimeerib heitkoguste vihendamist. Rahastu
kasutab selleks otstarbeks reserveeritud HKSi lubatud heitkoguse iihikuid, mis on osa ELi
HKS:i iilesehitusest, et toetada projekte siisinikuheite vdhendamise parameetri alusel. Sellega
voimaldatakse tehnoloogianeutraalset toetust tddstussektorites, sealhulgas siisinikuheite
hinnavahelepingute kaudu. Rahastu iilesehitus tagab konkurentsipShise valiku ja toetuse
Oiglase jaotamise litkmesriikide vahel. See tdiendab HKSi hinnasignaali ja aitab katta nii
kapitali- kui ka tegevuskulude rahastamispuudujééki.

Komisjon kavatseb 2025. aastal eraldada innovatsioonifondist 6 miljardit eurot, mis on muu
hulgas ette ndhtud puhtale tehnoloogiale, patareide ja akude tootmiseks, Euroopa
vesinikupangale ja tO00stuse slisinikuheite vdhendamiseks. Samuti kutsub komisjon
litkkmesriike iiles kasutama rohkem toetusi kui teenuseid ja voistupakkumisi kui teenuseid, kuna
need mudelid on osutunud sobivaks, et koondada ELi ja riiklikke vahendeid iihtlustatud ja
riigiabiga kokkusobivas konkurentsipdhises valikumenetluses. Saksamaa, Austria, Leedu ja
Hispaania on sellealaste piiiidluste esirinnas, kuna nad on eraldanud tdiendavaid rahalisi
vahendeid muude kui bioloogilise péritoluga taastuvkiituste vesinikuprojektidele.

25 Madrus (EL) 2024/795.
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Uldisemalt kaitseb komisjon ELi strateegilisi huve seeliibi, et asjaomastes projektikonkurssides
keskendutakse itha enam to0stuse siisinikuheite vdhendamise vajadustele, kasutades
konkurentsipohistel projektikonkurssidel rohkem vastupidavuse kriteeriume vOi piirates
kolmandate riikide osalemist tundlikes teadusprojektides.

Teadusuuringud ja innovatsioon on peamine tegur, mis vdimaldab ELis edendada jargmise
polvkonna puhast tehnoloogiat, puhast energiat ja vihese slisinikuheitega tootmist. Komisjon
kdivitab 2026.—2027. aasta toOprogrammi raames juhtalgatusena programmi ,,Euroopa
horisont“ projektikonkursi, mille maht on ligikaudu 600 miljonit eurot ja millega toetatakse
kasutuselevotmisvalmiduses projekte. Selle eesmérk on edendada koostoimet teadusuuringute
ja innovatsiooni raamprogrammi ning innovatsioonifondi vahel, kuna luuakse register eri
valmiduses  projektidest  alates  teadusuuringutest ja  innovatsioonist  kuni
kasutuselevotmisvalmiduseni. Lisaks tehakse ettepanek termotuumasiinteesi strateegia kohta,
et toetada termotuumasiinteesi kui uuenduslikku ja vidhese siisinikuheitega tuleviku
energiaallikat. See holmab ka avaliku ja erasektori partnerluste loomist, et kiirendada
turustamist.

4.2. Erasektori investeeringute voimendamine

Programm ,,InvestEU“ on praegu peamine ELi tasandi vahend erasektori rahastuse
voimendamiseks. Programmi rakendatakse koostods EIP  Grupi, rahvusvaheliste
finantsinstitutsioonide ja riiklike tugipankadega ning selle kaudu on ELi majandusse kaasatud
rohkem kui 280 miljardit eurot tdiendavaid rahalisi vahendeid.

Komisjon teeb ettepaneku muuta programmi ,InvestEU“ maéirust, et suurendada
programmi riskivotmisvoimet. Kdnealuse ettepanekuga nahakse ette Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi {ilejdfigi ja varasematest rahastamisvahenditest tagasisaadavate
vahendite taaskasutamine ja lihtsustatakse seda ning holbustatakse omakapitalitoetuse andmist.
Ettepanekuga kaasatakse kuni praeguse mitmeaastase finantsraamistiku 16puni ligikaudu 50
miljardi euro ulatuses tdiendavaid rahalisi vahendeid ja investeeringuid ELi peamistesse
poliitilistesse prioriteetidesse, nagu toOstusprotsesside ajakohastamine, puhta tehnoloogia
tootmine ja kasutuselevott, energiataristuprojektide rahastamine, keskkonnahoidlikud
litkkuvuslahendused ning jddtmete vdhendamine ja ringlussevott. Programmi ,,InvestEU*
olemasolevaid tagatisinstrumente kasutab ka EIP Grupp, osaliselt seoses puhta tehnoloogia
tagatisrahastuga. Selleks et veelgi suurendada rahastamist puhta to0stuse kokkuleppega
holmatud valdkondades, julgustatakse huvitatud litkmesriike kandma vahendid kiiresti iile
programmi ,,InvestEU* litkkmesriigi osasse.

Komisjon teeb EIP Grupiga koostood ka selliste uute algatuste osas, mis toetavad puhta
toostuse kokkuleppes konkreetselt késitletud sektoreid. Vajaduse korral toetatakse selliseid
algatusi programmist ,,InvestEU*. EIP Grupp on iiks suurimaid kliimameetmete rahastajaid ja
tal voib olla oluline roll selles, et tagada tdiendav rahastamine erasektori vahenditest. Nagu on
margitud konkurentsivoime kompassis, teeb komisjon koostodd EIP Grupi ja erainvestoritega,
et votta kasutusele TechEU investeerimisprogramm, mille abil leida puuduv raha, et toetada
murrangulist innovatsiooni, tugevdada FEuroopa t60stussuutlikkust ja toetada selliste
ariiihingute kasvu, kes investeerivad uuenduslikesse tehnoloogiatesse, nagu tehisintellekt,
puhas tehnoloogia, kriitilised toormed, energia salvestamine, kvantarvutus, pooljuhid,
bioteadused ja neurotehnoloogia. EIP jitkab uute 1dhenemisviiside véljatéotamist, et toetada
puhtale energiale iileminekusse investeerivaid Euroopa dritihinguid. Toetust voib anda néiteks
meetmetele, millega stimuleeritakse tulemusi siisinikuheite vihendamise valdkonnas.
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4.3. Puhta toostuse kokkuleppe riigiabiraamistik ning muu toetus ja holbustamine

Riikliku tasandi toetusel, sealhulgas riigiabil ja maksusoodustustel, on oluline roll
stisinikuheite vihendamisel ja ringlusega seotud joupingutustes, kuna nende kaudu pakutakse
rahalist toetust ja vihendatakse investeerimistdkkeid. Need meetmed mitte ainult ei tugevda
kestlike projektide majanduslikku elujulisust, vaid voimendavad ka erasektori osalust.

Uus puhta toostuse kokkuleppe riigiabiraamistik voimaldab vajalikku ja
proportsionaalset riigiabi, mis toob juurde erasektori investeeringuid. Selleks antakse
litkmesriikidele pikem, viieaastane planeerimisperiood ja ettevotjatele suurem investeeringute
prognoositavus selliste projektide puhul, mis aitavad kaasa puhta toOstuse kokkuleppe
eesmirkide saavutamisele. Uus raamistik aitab oluliselt kaasa riigiabi eeskirjade
lihtsustamisele, et edendada puhta to0stuse kokkuleppe eesmérke, siilitades vordsed
tingimused ja Euroopa iihtekuuluvuse.

Lihtsustatud ja paindlikud eeskirjad voimaldavad kiiresti heaks kiita riigiabimeetmed
stisinikuheite vihendamiseks, eelkdige juhul, kui need on 1dbinud Euroopa valikumenetluse, ja
puhta tehnoloogia projektid, viltides samal ajal pdhjendamatuid konkurentsimoonutusi iihtsel
turul. Raamistikuga luuakse kasutusvalmis voimalused, mille abil litkmesriigid saavad
holpsasti tdendada vastavust riigiabieeskirjadele, ning keerukate individuaalsete hindamiste
asemel voetakse laiemalt kasutusele abisummade kindlaksméiidramise lihtsustatud meetodid,
tuginedes ajutise kriisi- ja iileminekuraamistiku rakendamisel saadud kogemustele. Samuti
vOimaldab raamistik eraldi toetuskavasid konkreetsete tehnoloogiate, nagu tuule- ja
pdikeseenergia jaoks, ning holbustab veelgi energiasiisteemi siisinikuheite vdhendamist
kiirendavate, muudel allikatel kui fossiilkiitustel pohinevate paindlikkusmeetmete ja
reservvoimsuse mehhanismide toetamist. Samuti lubatakse toetada puhta tehnoloogia toodete,
nditeks patareide ja akude ning taastuvenergia tehnoloogia tdiendavat tootmist. Selleks
ajakohastatakse digusnorme, mis kisitlevad investeeringuid teatavate strateegiliste
nullnetoseadmete tootmisvoimsusesse.

Riigiabi kehtivate eeskirjade lihtsustamine on hidavajalik. Uldise grupierandi miiruse
eelseisev ldbivaatamine vihendab maérkimisvairselt nii ettevotjate kui ka litkmesriikide
biirokraatlikku koormust ning hdlbustab vajaliku toetuse andmist tdostusele, séilitades samal
ajal tihtse turu terviklikkuse. Samal ajal hindab komisjon garantiiteatist, et vilja selgitada,
kas see on endiselt piisavalt selge ja prognoositav raamistik riigigarantiide andmiseks.
Riigigarantii vOib olla tShus toetusvahend, mis vdimendab erasektori rahastust, kuna see
avaldab avaliku sektori vahenditele vihem koormust kui otsetoetused. Samuti teeb komisjon
tihedat koostood liikmesriikidega, kiirendamaks uute iileeuroopalist huvi pakkuvate
tihtsate projektide kavandamist, et suurendada vahendi tGhusust todstuse siisinikuheite
vihendamise ja puhta tehnoloogia tootmise toetamisel ELis. Komisjon pakub uut
toetuskeskust, et kiirendada iileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide elluviimist.
Lisaks teeb komisjon koostodd EIPga, et todtada vilja iihtne kontaktpunkt toetuste
taotlemiseks ja ndustamiseks finantsalase struktureerimise valdkonnas.

Lisaks riigiabi eeskirjadele on komisjon valmis pakkuma &riiihingutele mitteametlikke
suuniseid ELi prioriteetide taitmist edendavate koostooprojektide
konkurentsieeskirjadele vastavuse kohta, eelkdige selliste projektide puhul, mis seonduvad
innovatsiooni, slisinikuheite vihendamise ja majandusjulgeolekuga ELis. Lisaks vaadatakse
1dbi tihinemiste hindamise suunised, tagamaks, et konkurentsianaliiiisis arvestatakse paremini
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moju, mida ithinemised avaldavad kestlike toodete taskukohasusele ja puhtale innovatsioonile
ning kestlikku kasu toova tohususe loomisele, aga ka innovatsioonile, vastupidavusele ja
konkurentsivoimesse tehtavate investeeringute intensiivsusele teatavates strateegilistes
sektorites.

Maksupoliitika on puhta todstuse kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks samuti oluline
stiimul. Maksupoliitikaga ei tohiks eelistada fossiilkiituseid puhtale energiale. Komisjon
soovitab liikmesriikidele, et nende ériiihingu tulumaksu siisteemid peaksid toetama
puhast Arimudelit. Meetmed voiksid hdlmata puhta tehnoloogia varade liihemaid
amortisatsiooniperioode, mis voimaldavad ettevdtjatel kulud kiiresti maha kanda ja saada
kasu  maksusoodustustest, mis kompenseerivad suuri  alginvesteeringuid, ning
maksuvihenduste kasutamist puhtale energiale {ilemineku seisukohast strateegilistes
sektorites tegutsevatele ettevatjatele, et muuta véhese slisinikuheitega tavadesse investeerimine
rahaliselt atraktiivsemaks. Kui sellised meetmed hdlmavad riigiabi, integreeritakse need
vahendid uues riigiabi raamistikus siseturuga kokkusobivuse eeskirjadesse. Nendele
maksumeetmetele lisaks voetakse nditeks 2025. aasta Euroopa poolaasta raames tdiendavaid
meetmeid fossiilkiituste toetuste viihendamiseks ja jiarkjiarguliseks kaotamiseks. Selleks
et soodustada majanduskasvu ja investeerimist uutesse innovatiivsetesse driiihingutesse, teeb
komisjon ettepaneku 28. reziimi kohta, mis lihtsustab kohaldatavaid digusnorme.

Juhtalgatused — Avaliku ja erasektori investeeringud Ajakava
) e . 2025. aasta
Suurendada programmi ,,InvestEU* riskivotmisvoimet
1. kvartal
Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide kavandamise toetuskeskus 2025
- o . 2025. aasta
Puhta t66stuse kokkuleppega seotud riigiabi raamistik > kvartal
Soovitus litkkmesriikidele kehtestada puhta tédstuse kokkuleppe toetamiseks 2025. aasta
maksusoodustused 2. kvartal
. . o e .. 2025. aasta
Programmi ,,Euroopa horisont* projektikonkursi juhtalgatus 4 kvartal
Innovatsioonifondi vdistupakkumise katseprojekt 2025
2026. aasta
Toostuse siisinikuheite vihendamise rahastu 2. kvartal
EIP Grupi ja erasektori kasvufirmadele suunatud investeerimisprogramm
2026
TechEU
Peamine tulemusnéitaja — suurendada toostuslikku iileminekut toetavate investeeringute
kogumahtu praeguse 52,7 miljardi euroga vorreldes?®

26 https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#key-
indicators-selection
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5. Ringmajanduse saavutamine — kindel juurdepiis materjalidele ja ressurssidele

Euroopa peaks olema toor- ja teiseste materjalide hankimisel strateegilisem, et oluliselt
vihendada soltuvust ebausaldusviirsetest tarnijatest ja viltida tarnehiireid. Ringluspdhisus
peaks varasemast rohkem olema innovatsiooni litkumapanev joud.

Seades ringluspohisuse siisinikuheite vihendamise strateegias kesksele kohale, parandab EL
oluliste materjalide taskukohasust ja juurdepdisetavust ja lisaks sellele vihendab ka sdltuvust,
kuna materjale korduskasutatakse, taastoodetakse, voetakse ringlusse ja hoitakse seeldbi
kauem majanduses. Prognooside kohaselt kasvab Euroopa iimbertdotlemisturu
ringluspotentsiaal 2030. aastaks praeguselt 31 miljardilt eurolt 100 miljardile eurole ja luuakse
500 000 uut tookohta. See muudab Euroopa toostustootmise kestlikumaks, kiirendab
stisinikuheite vihendamist ja parandab ressurssidega kindlustatust.

5.1. KTriitiliste toormete méaruse kiire rakendamine

Selleks et tagada juurdepéds kriitilistele toormetele, mis on olulised kaksikiilemineku jaoks ja
mille puhul EL sdltub suurel méiral piiratud arvust kolmandate riikide tarnijatest, seab
komisjon prioriteediks Kriitiliste toormete méiruse rakendamise. See hdlmab strateegiliste
projektide esimese loetelu koostamist 2025. aasta mértsis, et tagada tarnete mitmekesistamine
kogu véirtusahela ulatuses ning hdlbustada nende projektide juurdepédésu avaliku ja erasektori
rahalisele toetusele.

Komisjon seab sisse platvormi strateegiliste toorainete ndudluse koondamiseks ja kontaktide
loomise mehhanismi, tuginedes ndudluse koondamise ja iihisostude mehhanismiga
AggregateEU saadud kogemustele. Teise sammuna loob komisjon kriitiliste toormete mairust
tdiendava ja Draghi aruandes esitatud soovituste kohase spetsiaalse ELi Kriitiliste toorainete
keskuse, et huvitatud dritihingute nimel ja koost6os litkmesriikidega tihiselt tooraineid osta.
Muud tilesanded vdivad hdlmata strateegiliste varude koordineerimist, tarneahela jérelevalvet
ja selliste finantstoodete kavandamist, mis on modeldud investeerimiseks eelneva etapi
tarnetesse ELis ja kolmandates riikides.

5.2. Ringmajandus

ELi toostus on ringluspohisuse valdkonnas juhtival positsioonil. Kuid praegu takistab
ringmajanduse vallas tehtavaid jOupingutusi asjaolu, et jddtmete, teiseste toormete ja
korduskasutatavate materjalide puhul jadb vajaka mastaabist ja puudub nende iihtne turg ning
juhtivad turud. Selle liinga korvaldamiseks jitkab komisjon koostddd sidusrithmadega, et teha
kindlaks meetmed, mis vdimaldavad astuda iimberkujundavaid samme ringluspohisuse suunas.
Samuti peab EL tagama, et viirtuslikke ja haruldasi materjale sisaldavaid tooteid
(taas)kasutatakse enne jadtmeteks muutumist tShusalt ja vOimalikult kaua. Seda saab muu
hulgas saavutada oluliste tooteriihmade dkodisaininduete tdieliku kasutuselevdtu kaudu.

Komisjon votab 2026. aastal vastu ringmajanduse oOigusakti, millega kiirendatakse
ringmajandusele iileminekut, tuginedes iihtsele turule. Oigusakt vdimaldab ringluspdhiste
toodete, teiseste toormete ja jddtmete vaba litkumist, soodustab kvaliteetsete ringlussevoetud
materjalide suuremat pakkumist ning stimuleerib ndudlust teiseste materjalide ja ringluspdhiste
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toodete jirele, vihendades samal ajal lihteainetega seotud kulusid. Uks digusaktis sitestatud
meetmetest on elektroonikaromusid késitlevate kehtivate digusnormide ldbivaatamine, et need
oleksid lihtsamad ja otstarbekohased ning et oleks tagatud elektroonikaromudes sisalduvate
kriitiliste toormete taaskasutamine. Sellega iihtlustatakse kriteeriumid, mille alusel jaatmed
lakkavad olemast jddtmed, et holbustada iileminekut jadtmetelt véirtuslikele teisestele
toormetele; sihiparaselt lihtsustada, digitaliseerida ja siivendada laiendatud tootjavastutust ning
suurendada riigihangete kriteeriumide kaudu ndudlust. Oigusakt pakub stiimuleid vanametalli
laialdasemaks kasutamiseks ning lammutuslubade ja lammutuseelsete auditite kohustuslikuks
digitaliseerimiseks. Fossiilsetest materjalidest loobumiseks on viga oluline anda korraldus
kasutada uusi tooraineallikaid, nagu ringlussevdetud ja bioressursipdhised materjalid, et
asendada niiteks esmased fossiilsed materjalid plastides. Oigusakti meetmed tdiendavad
kestlike toodete dkodisaini méirust ja holbustavad selle rakendamist. Kdnealuse méaruse
kohane tookava voetakse vastu 2025. aasta aprillis.

Komisjon kaalub lisameetmete votmist, et muuta kriitilise toorme jddtmete ringlussevott liidus
atraktiivsemaks kui nende eksportimine. Selleks tuleb ELis suurendada ringluspohisust ja
ringlussevotuvdimsust, sealhulgas saavutada kriitiliste toormete madruses sétestatud 25 %
ringlussevotu eesmark. Komisjon todtab ka vélja meetmeid, et soodustada tdhusama liigiti
kogumise kaudu jddtmete priigilas ladestamise asendamist korduskasutamise ja
ringlussevotuga. Sealjuures votab komisjon arvesse ka seda, kas kolmandad riigid on
kehtestanud kriitilisele toormele ekspordipiirangud. Samal ajal teeb EL koostodd kolmandate
ritkidega, kes soovivad arendada selles valdkonnas ringmajanduse alaseid partnerlusi. Samuti
voiks hinnata eksporditasusid ja kaaluda nende kasutamist ringlussevdtuvdimsusesse tehtavate
investeeringute rahastamiseks.

Euroopa patareide ja akude ringlussevotu to0stus on kriitilises olukorras, kuna napib musta
massi, mida eksporditakse kolmandatesse riikidesse hoolimata selle majanduslikust ja
keskkonnaalasest tdhtsusest Euroopa patareide ja akude Okosiisteemi jaoks. Pidades silmas
selle ohtlikke omadusi, votab komisjon vastu konkreetsed meetmed musta massi kohta.

Lisaks regulatiivsete tOkete kdrvaldamisele peame aitama mirkimisvédrselt suurendada
investeeringuid, et tarnida toOstuslikuks tootmiseks vajalikke teiseseid toormeid.
Piirkondadevaheliste ringluskeskuste kaudu edendatakse koostood liikmesriikide ja
huvitatud ettevotjate vahel, et edendada nutikat spetsialiseerumist ja ringlussevotu
mastaabisdistu. Ringluskeskused mééravad litkmesriikide ja/vai todstuses osalejate riithmade
ettepanekute pohjal kindlaks strateegilised projektid, mis vdimaldab koondada erinevaid
piirkondlikke jadtmevoogusid. Selline ldhenemisviis tagab piisava mastaabi, mis vdimaldab
kiitistel saavutada pidevaks tegutsemiseks vajaliku suuruse. Ringluskeskused tuginevad
kriitiliste toormete mééruse kohaste strateegiliste projektide rakendamisel saadud kogemustele
ning kasutavad sarnaseid ldhenemisviise tehnilistele ja bioloogilistele materjalidele, millest
meie toOstus soltub. Lisaks aitab komisjon liitkmesriikidel kavandada vdimalikku uut
iileeuroopalist huvi pakkuvat tdhtsat projekti, mis tegeleb ringluspohiselt toodetud
korgtehnoloogiliste materjalidega puhta tehnoloogia jaoks.
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Komisjon algatab ka teabe kogumise, et saada turuosalistelt infot selle kohta, kuidas Euroopa
ariiihingud praegu kdige olulisemaid tooraineid hangivad ja ringlusse votavad, ning hindab,
kas toOstuses osalejate vahel oleks vaja tihedamat koostodd. Seda voiks toetada mitteametlike
suunistega selle kohta, kuidas koost66 toorainete ringlussevatul oleks ELi konkurentsieeskirju
jérgides kdige tohusam.

Lisaks vaatab komisjon keskkonnahoidliku kdibemaksu algatuse raames libi
kiibemaksudirektiivis®’ sisalduvad kasutatud kaupade erikorda kisitlevad digusnormid,
et tegeleda kasutatud toodete hinna kédibemaksu kiisimusega. Ringmajandusele tilemineku
tulemuslikkuse tagamiseks tuleb teha tihedat koost6od ka koigi sidusrithmadega. Selleks
kiivitab komisjon ringluspdhisust kdsitleva puhta toostuse dialoogi, et toetada ringmajanduse
Oigusakti ettevalmistamist ja teha kindlaks valdkonnad, kus on vaja teha tdiendavaid
jOupingutusi.

Vietiste ndide illustreerib puhta todstuse kokkuleppe sektoriiilest potentsiaali. Sellest néhtub,
et ringmajanduse tegevuskava on ka julgeoleku tegevuskava. Vietiste, sealhulgas vihese
siisinikuheitega vietiste ja ringlussevoetud toitainetel pohinevate véetiste tootmine liidus
vidhendab heidet ja sdltuvust véetiste impordist, edendab ringluspdhiseid drimudeleid ning
peaks alandama pollumajandustootjate sisendihindu.

Juhtalgatused — Ringmajanduse saavutamine: kindel juurdepédds materjalidele .
. . Ajakava
ja ressurssidele
Kiriitiliste toormete médruse kohaste strateegiliste projektide esimene loetelu 2? 25\'/23;?
TR . e 2025. aasta
Okodisaini tdoplaani vastuvotmine > kvartal
ELi kriitiliste toorainete keskus strateegiliste varude iihiseks ostmiseks ja 2026. aasta
haldamiseks 4. kvartal
. . x 2026. aasta
Ringmajanduse digusakt 4 kvartal
- 2026. aasta
Keskkonnahoidliku kdibemaksu algatus 4 kvartal
Piirkondadevahelised ringluskeskused 2026. aasta
4. kvartal
Peamine tulemusniitaja — suurendada tooraine ringkasutuse méira 2030. aastaks®®
praeguselt 11,8 %-1t 24 %-le*’

6. Ulemaailmsed turud ja rahvusvahelised partnerlused

Uue puhta toostuse kokkuleppe eesmirkide saavutamine on tihedalt seotud meie
suutlikkusega tegutseda rahvusvahelisel tasandil. EL ei saa saavutada puhta to0stuse

27 N&ukogu direktiiv 2006/112/EU.
28 Esitatud iga-aastases iihtse turu ja konkurentsivdime aruandes (link 2025. aasta viljaandele).
29 COM (2020) 98 final — Uus ringmajanduse tegevuskava.
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eesmdrke ilma iilemaailmsete partnerlusteta. Paljud kriitilised toormed, mis on olulised
rohepddrde ning ELi vastupidavuse ja julgeoleku jaoks, tuleb hankida viljastpoolt ELi. Samal
ajal on litkumine kestlike, mitmekesiste ja vastupidavate t00stuslike vdirtusahelate suunas ka
meie partnerite huvides. Meie majanduslik edu soltub ka avatud ja reeglitel pohinevast
kaubandusest ning kaupade ja kapitali juurdepdisust kolmandatele turgudele.

Tanapdeval osalevad maailma suured majandusriigid voidujooksus kliimaneutraalsuse suunas
ja puiiavad esimesena vilja arendada voi omandada strateegilist tehnoloogiat, voideldes ka
juurdepadsu eest turgudele, kriitilistele toormetele, uuele tehnoloogiale ja iilemaailmsetele
kaubateedele. Lisaks mdjutab to0stust ebaaus iilemaailmne konkurents, mis tuleneb eelkdige
sellest, et muudest riikidest eksporditakse omamaist liigset tootmisvoimsust viga madalate
hindadega. Oleme joudnud iilemaailmse geomajandusliku konkurentsi ajastusse, kus on vaja
kaitsta vordseid tingimusi kogu maailmas ja tagada, et ELi turg ei oleks liigse iilemaailmse
tootmisvoimsuse ekspordisihtkoht.

6.1. Puhta kaubanduse ja keskkonnasiistlike investeeringute partnerlused

Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetel on puhta tehnoloogia iilemaailmne turg 2035.
aastaks vaart 2 triljonit USA dollarit. Selleks et saavutada kliimaneutraalsus
konkurentsivoimelisel viisil, on oluline, et Euroopa dritihingud, investorid ja to6tajad saaksid
sellest voimalusest kasu nii suures ulatuses kui voimalik.

ELi ulatuslik kaubanduslepingute vorgustik tagab Euroopa érilihingutele parema juurdepdisu
kolmandatele turgudele ja olulistele sisenditele. Seetdttu on ddrmiselt oluline, et EL jéitkaks
pooleliolevate vabakaubanduslepingute allkirjastamist, solmimist ja tiielikku
rakendamist ning liiguks edasi kdimasolevate labirddkimistega uute vabakaubanduslepingute
iile. Puhta kaubanduse ja keskkonnasaistlike investeeringute partnerlused tiiendavad
neid lepinguid kiirema, paindlikuma ja sihipdrasema ldhenemisviisi kaudu, mis on kohandatud
ELi ja tema partnerite konkreetsetele drihuvidele. Seetottu kavandatakse puhta kaubanduse ja
keskkonnasiistlike investeeringute partnerlused selliselt, et ELi vélistegevus oleks paremini
kooskolas ELi toostuspoliitika eesmérkidega, vottes arvesse ettevotjate voimalusi ja vajadusi.
Partnerlustes keskendutakse strateegiliste soltuvuste paremale juhtimisele ja ELi positsiooni
kindlustamisele eluliselt tdhtsates iilemaailmsetes vaartusahelates seeldbi, et mitmekesistatakse
liidu tarneahelaid ja kindlustatakse parem juurdepdds toorainetele, puhtale energiale ja puhtale
tehnoloogiale. Samuti edendavad partnerlused koost66d puhtale energiale {ilemineku jaoks
vajaliku energiatehnoloogia ja -poliitika valdkonnas ning toetavad siisinikuheite vihendamise
ptitidlusi partnerriikides. Sellega seoses on vidga oluline vdtta arvesse ELi ja partnerite
ettevotjate vajadusi ja huve, et todtada vilja tulemuslikud puhta kaubanduse ja
keskkonnasiistlike investeeringute partnerlused ning histi dra kasutada nende abil loodud
kaubandus- ja investeerimisvdimalused.

Puhta kaubanduse ja keskkonnasddstlike investeeringute partnerluste kaudu koondatakse
kokku digusnormid, regulatiivne koostdo ja investeeringud, et todtada koos partneritega vélja
strateegilised puhtad vidirtusahelad. Esiteks kaasatakse Euroopa tiimi ldhenemisviisi kaudu
strateegia ,,Global Gateway* investeeringuid, tehes kindlaks konkreetsed projektid, milles on
tihendatud era- ja avaliku sektori rahalised vahendid. Teiseks aitavad digusnormid luua soodsa
keskkonna keskkonnasdistlikele investeeringutele ja drivoimalustele, mis voimaldavad ELi
aritihingutel tegutseda vilisturgudel vordsetel tingimustel. Kolmandaks toetab regulatiivne
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koostod partnereid eelkdige puhta tehnoloogia, -elektrifitseerimise, ringluspohisuse,
stisinikuheite vihendamise standardite ja slisiniku hinnastamise kasutuselevotul. Tulemuseks
on usaldusvéérsed ja atraktiivsed partnerlused, millega edendatakse investeeringuid puhtasse
tehnoloogiasse ja mis 10ppkokkuvottes kiirendab ka globaalset iileminekut. Komisjon kavatseb
algatada esimese puhta kaubanduse ja keskkonnasédstlike investeeringute partnerluse maértsis.

Uues Vahemere piirkonna leppes sisalduv ambitsioonikas Vahemere piirkonna energia ja puhta
tehnoloogia alase koostdo algatus stimuleerib ulatuslikke avaliku ja erasektori investeeringuid
taastuvenergiasse. Lisaks jitkab ELi diplomaatia partnerriikide toetamist rohepddrde
elluviimisel, vottes arvesse ambitsioonikat kliima- ja keskkonnapoliitikat ning Pariisi
kokkuleppe kohaseid riiklikult kindlaksméératud panuseid. EL peaks votma vastu strateegilise
lahenemisviisi energiakoostdole, keskendudes kolmele pdhivaldkonnale: diplomaatia,
tehniline abi ja majandus, ning ihendades joupingutused liikmesriikidega riigi tasandil.

6.2. Siisiniku piirimeetme tohustamine

Stisiniku piirimeetmega (SPIM) tagatakse, et vdljaspool ELi toodetud kaupade CO; heidet
tekitav import ei kahjusta ELi to0stuse joupingutusi heitkoguste vihendamise valdkonnas, ning
stimuleeritakse stisinikuheite vdhendamist ja siisiniku hinnastamist kogu maailmas. Seni
kogutud andmed néitavad siiski, et piiratud arv importijaid tekitab iile 99 % imporditud
kaupades sisalduvatest kasvuhoonegaaside heitest. Komisjon teeb ettepaneku SPIMi oluliselt
lihtsustada, vihendades to0stuse ja selle tarneahelate halduskoormust ning jatkates samal ajal
stisiniku hinnastamise stimuleerimist kogu maailmas. See on esimene, kuid vajalik samm
SPIMi tohustamisel.

2025. aasta teisel poolel esitab komisjon ka pohjaliku aruande SPIMi ldbivaatamise kohta.
Hinnatakse SPIMi kohaldamisala laiendamist tdiendavatele ELi HKSi sektoritele ja
tootmisahela jargmise etapi toodetele. Aruandes hinnatakse ka kaudsete heitkoguste lisamist
koigisse SPIMi sektoritesse, vottes arvesse ELi tootjate kaudseid elektrikulusid. Aruandes
esitatakse strateegia vOimalike kdrvalehoidmise riskidega tegelemiseks. Samal ajal vaatab
komisjon lébi ka selle, kuidas lahendada kolmandatesse riikidesse eksporditavate kaupade
kasvuhoonegaaside heite lilekandumise probleem. Kdnealusele lédbivaatamisele jargneb 2026.
aasta esimesel poolel seadusandlik ettepanek.

Samaaegselt jatkab EL partnerriikide siisinikuheite vdhendamise piitidluste edasist toetamist
tehnilise abi ja regulatiivse koostd6 kaudu. Hiljuti loodud rahvusvahelise siisinikuturgude ja
stisiniku hinnastamise diplomaatia rakkeriihma kaudu edendab EL ka siisiniku hinnastamise ja
stisinikuturgude arendamist kogu maailmas, aidates partnerriikidel kavandada tulemuslikku
stisiniku hinnastamise poliitikat ja tootada vélja tookindel ldhenemisviis rahvusvahelistele
stisinikuturgudele.

6.3. Edendamine ja kaitse: vordsete voimaluste tagamine ELi toostusele

EL peab jaima atraktiivseks ettevotluskohaks. Samas tuleb tagada, et vilisinvesteeringud,
eelkoige strateegilistes sektorites, aitavad kaasa majanduskasvule ega kahjusta Euroopa
majandusjulgeolekut. Komisjon teeb tihedas koostods toOstuse sidusriihmade ja
litkkmesriikidega ettepaneku meetmete kohta, millega tagatakse, et vélisinvesteeringud
aitavad ELis paremini kaasa ELi toostuse pikaajalisele konkurentsivoimele,
tehnoloogilisele eelisele ja majanduslikule vastupidavusele ning kvaliteetsete tookohtade
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loomisele. Naiteks vélisinvesteeringuid hdolmavate projektide puhul, eriti kui kaasatud on
avaliku sektori vahendid, voOiksid litkmesriigid iihiselt kaaluda selliseid tingimusi nagu
seadmete omamine, EList hangitud sisendid, todtajate véarbamine ELis ning vajadus
iihisettevotete voi intellektuaalomandi tileandmise jarele. Alustada voiks monest strateegilisest
sektorist, nditeks autotoostusest voi keskkonnasééstlikust tootmisest.

Samal ajal on viga oluline tagada, et vélisinvesteeringud ei kahjustaks Euroopa julgeolekut ega
avalikku korda. ELi vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méiruse®® kdimasolev
labivaatamine annab ndukogule ja Euroopa Parlamendile voimaluse ELi investeeringute
taustauuringute raamistikku veelgi tugevdada, kehtestades vastupidavusndudeid, vihendades
erinevusi riiklike taustauuringute mehhanismide vahel ning {ihtlustades nende l&dhenemisviise
ja poliitikat, mis vihendab meelepidrase kohtualluvuse valimise ohtu.

Komisjon vdtab 2026. aasta jaanuariks vastu suunised vilisriigi subsiidiumide mifiruse3!
aluseks olevate pohiméistete kohta, niiteks selle kohta, kuidas komisjon hindab vélisriigi
subsiidiumide moonutavat mdju. Suunistes selgitatakse ka, millistel asjaoludel voib komisjon
otsustada, et vilisriigi subsiidiume kisitlevate digusnormide alusel on vaja lébi vaadata sellised
ithinemised, mis ei vasta kiinnistele, kuid kujutavad endast ohtu vordsetele tingimustele iihtsel
turul. Komisjon kasutab vilisriigi subsiidiumide miiruse kohaseid ex officio uurimisi
strateegilistes sektorites.

Komisjon kaalub kooskolas konkurentsivoime, vastupidavuse ja kestlikkuse eesmérgiga
tollimaksude kohandamist ettendhtud tasemete piires, sealhulgas vajaduse korral
maksimumtasemeni, voimaldades erandeid nditeks keskkonnakaitse eesmargil.

Samuti jatkab komisjon vajaduse korral kaubanduse kaitsemeetmete, niiteks dumpingu-
voi subsiidiumivastaste tollimaksude Kiiret ja tohusat kasutamist. Selleks et kaitsta ELi
to0stust ebaausa konkurentsi eest ja tagada, et meie turg ei oleks riikide pohjustatud liigse
ilemaailmse tootmisvoimsuse ekspordisihtkoht, tugevdatakse kehtivaid kaubanduse
kaitsemeetmeid, sealhulgas liihendades uurimistihtaegu ja kasutades rohkem ex officio
menetlusi. Komisjon kaalub koos litkmesriikide ja sidusrithmadega ka seda, kas kaubanduse
kaitsemeetmete paketi tdiendamiseks ja reformimiseks on vaja tdiendavaid meetmeid.

Kuna protektsionistlike meetmete kasutamine kogu maailmas sageneb, on oht, et liigne
iilemaailmne tootmisvoimsus suunatakse imber ELi turule. Komisjon tegeleb liigse
tootmisvoimsuse probleemiga sel moel, et tohustatakse ELi rahvusvahelist ja mitmepoolset
koostddd ning keskendutakse turupdhimotete vastaste meetmete algpdhjuste tuvastamisele ja
késitlemisele, sealhulgas subsiidiumidele, mis pohjustavad moonutusi peamistes
toostusharudes ning elutdhtsate kaupade ja tehnoloogiaga seotud kaubandusmustrites. EL
ptiiab selles valdkonnas teha tihedamat koost66d G7 raames ja vahetada teavet, et iseseisvad
lahendused ja kollektiivsed meetmed oleks histi koordineeritud ja tulemuslikud.

Juhtalgatused — Ulemaailmsed turud ja rahvusvahelised partnerlused

Ajakava
Alustatakse ldbirddkimisi esimese puhta kaubanduse ja keskkonnasééstlike | 2025. aasta
investeeringute partnerluse iile 1. kvartal
30 Maérus (EL) 2019/452.

31 Médérus (EL) 2022/2560.
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. .. . . 2025. aasta
Stisiniku piirimeetme (SPIM) lihtsustamine 1 kvartal
SPIMi pohjalik ldbivaatamine, milles hinnatakse, kas oleks voimalik laiendada

: i o . 2025. aasta
selle kohaldamisala muudele kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohus 3 kvartal
olevatele ELi HKSi sektoritele, tootmisahela jargmise etapi sektoritele, '
kaudsetele heitkogustele ja eksportijate toetamisele, ning kdrvaldatakse liingad

. . . . 2025. aasta
Vahemere piirkonna energia- ja puhta tehnoloogia alase koost66 algatus 4 kvartal

Seadusandlik ettepanek SPIMi laiendamise kohta 2026. aasta
1. kvartal

Suunised vilisriigi subsiidiumide méaruse kohta 2026. aasta
1. kvartal

7. Oskused ja kvaliteetsed tookohad sotsiaalse digluse ja diglase iilemineku tagamiseks

Puhtale energiale iileminekust peaksid kasu saama koik inimesed, kogukonnad ja
ettevotjad. Puhta to0stuse kokkuleppega voetakse seetdttu kohustus saavutada oiglane
iileminek, mis pakub kvaliteetseid to6kohti ja suurendab inimeste oskustele tuginedes nende
mojuvéimu ning edendab ka sotsiaalset tihtekuuluvust ja vordsust koigis piirkondades. ELi
toostus vajab kvalifitseeritud to6joudu ja peab tipptalentide ligimeelitamiseks pakkuma
kvaliteetseid tookohti. Selleks et lileminek puhtale energiale oleks edukas, on oluline asetada
tootajad ja kohalikud kogukonnad toostuspoorde keskmesse, rakendada talente ja tdiendada
vajalikke oskusi. Samal ajal tdhendab iileminek puhtale energiale ja digitehnoloogiale ka
muudatusi t66jou valdkonnas ja vajadust uut laadi oskuste jirele.

7.1. Oskuste toetamine

Toostus vajab rohkem kvalifitseeritud tootajaid. Komisjon kavandab oskuste liitu ehk
laialdast oskuste strateegiat, andmaks inimestele oskused, mida nad vajavad oma potentsiaali
parimal viisil drakasutamiseks, ning tagamaks, et td6andjad saavad kasutada eksperditeadmisi,
mida nad vajavad elujdulise ja konkurentsivdimelise majanduse jaoks. Oskuste liidu raames
vaadatakse ldbi ka ELi toetuste andmise mudelid valdkondlike oskuste algatuste jaoks
(sealhulgas akadeemiad, oskuste pakt, Opipoisidppe liit, kutsehariduse tipptaseme keskused),
et lihtlustada raamistikku valdkondlike oskuste tdiustamiseks puhta toostuse kokkuleppega
seotud strateegilistes to0stusharudes. Selleks suurendatakse programmist ,,Erasmus+* antavat
toetust kuni 90 miljoni euro vorra.

Oskuste liit tShustab oskuste prognoosimist ja keskendub muu hulgas investeeringutele,
taiskasvanu- ja elukestvale Oppele, kutseharidusele ja -Oppele, korgharidusele, oskust6jou ELi
jaamisele ja kvalifikatsioonide tunnustamisele ning kolmandatest riikidest périt kvalifitseeritud
talentide ligimeelitamisele ja integreerimisele, sealhulgas kavandatava ELi talendireservi
kaudu. Kvalifikatsioonide tunnustamisega seotud probleemide lahendamiseks kaalub komisjon
tdiendavaid meetmeid ja digitaliseerimisvahendeid, et protsesse iihtlustada ja lihtsustada.
Oskuste iilekantavuse algatusega holbustatakse iihes riigis omandatud kvalifikatsiooni
tunnustamist teises riigis.
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7.2. Uleminekujirgus tootajate toetamine

ELi toostus peab jiima atraktiivseks tookohaks. Selleks et meelitada ligi talente ja aidata
kaasa Euroopa todstuse konkurentsivoimele, koostab komisjon koos sotsiaalpartneritega
kvaliteetsete tookohtade tegevuskava. Sellega toetatakse liikmesriikke ja tOdstust
inimvéérsete tootingimuste, rangete tervishoiu- ja ohutusstandardite, koolitusvdoimaluste
kéttesaadavuse ning tootajatele ja flilisilisest isikust ettevotjatele diglaste todkohavahetuse
tingimuste ja kollektiivlabirddkimiste pakkumisel.

Kvaliteetsete tookohtade tegevuskavaga toetatakse iileminekujirgus tootajaid. Selleks
peab komisjon sotsiaalpartneritega arutelusid raamistiku ile, millega toetada
restruktureerimisprotsesse ELi ja litkmesriikide tasandil. Raamistikus keskendutakse diglasele
iileminekule, muutusteks valmisolekule, kiiremale sekkumisele restruktureerimise ohu korral
ning paremale teavitamis- ja konsulteerimisraamistikule.

Selleks et toetada tootajaid iilemineku ajal, peaksid investeeringud iihendama Kkaitset
sissetuleku kaotuse vastu ja aktiivset tooturupoliitikat, mille hulka kuuluvad t66hdiveteenused,
koolitus- ja timberOppevdimalused ning ettevotlustoetus, sealhulgas haavatavate riihmade
toetamine.

Aruteludes késitletakse ka Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi toimimist, et teha
kindlaks, kuidas fond saaks rohkem panustada. Selleks et koguda andmeid selles valdkonnas
toimuva kohta, loob komisjon Euroopa oiglase iilemineku vaatluskeskuse. Sellega
suurendatakse tdoendusbaasi rohepdorde Oigluse aspektide kohta, tootatakse vilja
standardniitajad, kogutakse parimaid tavasid ja holbustatakse andmete jagamist, et mddta moju
ja tulemusi, mis on seotud to6hdive, kvaliteetsete tookohtade loomise ja iihelt tookohalt teisele
litkkumisega, t00jou limberdppe, investeerimisvajaduste, sotsiaalkaitse ja esmatéihtsatele
teenustele juurdepdisuga,’® ning tagatakse diglase iilemineku aspekte kisitlev libipaistev
dialoog sotsiaalpartnerite, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, kodanikuiihiskonna ja muude
sidusriihmadega.

Komisjon uurib voimalusi, kuidas parandada diglase iilemineku fondi (JTF) rakendamist,
tuginedes saadud kogemustele ja tehes kindlaks parimad tavad, et koguda teavet tulevaste
instrumentide kavandamiseks jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku raames. Lisaks votab
komisjon vastu Euroopa taskukohaste eluasemete kava, et muu hulgas késitleda t66j0u
litkuvust suurlinnapiirkondades asuvatesse tookohtadesse.

Sotsiaalse tingimuslikkuse kasutamine avaliku sektori rahastamisel tagab, et to6tajad saavad
kasu tOostusele antavast toetusest, sealhulgas kollektiivlabirddkimiste edendamiseks. See
lahenemisviis on kooskdlas ELi laiemate eesmirkidega edendada koos majanduskasvuga
sotsiaalset Oiglust. Kaasava ja Oiglase rohepddrde ldbiviimiseks peab suurem
konkurentsivoime tuginema sotsiaalvaldkonnas juba saavutatud edule ja ELi sotsiaalsele
mudelile.

32 Kooskdlas ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitusega diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta
(2022/C 243/04) ning muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut kéasitleva ELi kvaliteediraamistikuga
(COM/2013/0882 final, 13. detsember 2013).

22



Liit toetab tdiendavalt tooalaseid ja sotsiaalseid standardeid, et tagada diglane ja vordne
ileminek koigi jaoks. Sellele aitab muu hulgas kaasa komisjoni eelseisev riigihangete
Oigusraamistiku hindamine.

Samuti hindab komisjon osana iildise grupierandi miiruse labivaatamisest, kas ja kuidas saab
riigiabi eeskirju ajakohastada, et pakkuda to0stusele paremaid stiimuleid investeerida oskuste
tdiendamisse, iimberdppesse, kvaliteetsetesse tookohtadesse ja tootajate virbamisse Oiglase
iilemineku eesmirgil. Komisjon hindab, kas oleks vdimalik suurendada koolituse ja oskustega
seotud tingimuslikkuse kasutamist sellise avaliku sektori rahastamise puhul, millega
toetatakse valmisolekut muutusteks ja nende juhtimist ning todstuslikku iileminekut.
Konkurentsipoliitikal oluline roll ka kodanike diguste kaitsmisel liigse voimukasutamise eest,
sealhulgas digivaldkonnas, kuna seeldbi tagatakse, et uued osalejad tegutsevad Giglaselt ega
koonda liigselt majanduslikku ja strateegilist voimu.

Komisjon to6tab vilja puhaste toodete, nagu heiteta sdidukite, soojuspumpade ja muude
puhaste toodete sotsiaalse liisimise suunised liikmesriikidele, et kdik eurooplased saaksid
puhtale energiale iileminekust kasu ilma kahjuliku jaotusliku mdjuta ja aitaksid stimuleerida
ndudlust puhaste toodete jirele. Selleks antakse kodanikele rahalist abi selliste puhaste toodete
liisimiseks, mis on rahastamiskdlblikud ka kliimameetmete sotsiaalfondi raames.

Juhtalgatused — Oskused ja kvaliteetsed to6kohad sotsiaalse digluse .
. Ajakava
tagamiseks
. 2025. aasta
Oskuste liit | kvartal
. - 2025. aasta
Kvaliteetsete tookohtade tegevuskava 4 kvartal
Suunised puhaste toodete sotsiaalse liisimise kohta 2025
~ A 2026. aasta
Euroopa diglase tilemineku vaatluskeskus 1. kvartal
Oskuste iilekantavuse algatus 2026
Uldise grupierandi miiruse libivaatamine sotsiaalsetele ettevdtetele antava
IO e, oy A 2027. aasta
riigiabi ja ebasoodsas olukorras olevate tootajate toolevotmiseks antava
A 4. kvartal
riigiabi puhul
Peamine tulemusnéitaja — vdhendada selliste ametite arvu, kus rohepdorde jaoks on
ndutavad erioskused voi -teadmised, kui vihemalt viis liikmesriiki on teatanud vajalike
oskuste nappusest. 2024. aastal oli selliseid ameteid 27%.

33 Nagu on teatanud Euroopa To6jouamet, tuginedes EURESe portaali riiklike koordinatsiooniasutuste
andmetele. Oskuste ja teadmiste nduded on kooskdlas oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite
Euroopa klassifikaatori (ESCO) taksonoomiaga rohepdordeks vajalike oskuste kohta, mille nditeid analiiiisitakse
ESCO keskkonnahoidlikkuse intensiivsuse indeksi abil.
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8. Puhta toostuse kokkuleppe rakendamine koigis sektorites

Puhta toostuse kokkulepe on selline raamistik dialoogi pidamiseks toostusharudega,
milles pooratakse tidhelepanu VKEdele, et tootada vilja valdkondlikud
iileminekusuunad. Need vdimaldavad teha teadlikke investeerimisotsuseid ja hdlbustavad
tdiendava kapitali kaasamist tilemineku tarbeks, mis kokkuvdttes kiirendab liikumist tdostuse
puhtama ja konkurentsivoimelisema tuleviku suunas.

Selleks et kohandada meetmeid iiksikute sektorite konkreetsetele vajadustele, todtatakse 2025.
aastal vélja mitu sektoripohist kava. Vajaduse korral lisanduvad hiljem muud sektorid.

Autotoostuse tegevuskava voetakse vastu 5. mirtsil, tuginedes kdimasolevale strateegilisele
dialoogile. Tegevuskavas kisitletakse autotdOstuse viddrtusahela vajadusi, poorates suurt
tdhelepanu innovatsioonile tulevase tehnoloogia ja suutlikkuse valdkonnas.

Terase ja metallide tegevuskavas, mis pohineb 4. mértsil kidivitataval strateegilisel dialoogil,
esitatakse konkreetsed meetmed nii raud- kui ka mitteraudmetallide to6stuse (mis on olnud
sajandeid ELi to0stuse tugisammas) jaoks, kuna teras ja metallid on iileminekul puhtale
energiale ja digitehnoloogiale véga olulised.

Keemiatoostuse paketis, mis on kavas vastu votta 2025. aasta l0pus, tunnustatakse
keemiasektori strateegilist rolli olulisima todstusena ja kriitilise tdhtsusega molekulide
tootjana. Paketis tehakse ettepanekud sihipéraste algatuste kohta, et suurendada sektori
konkurentsivdimet, muuta see tdnapdevasemaks ning toetada tootmist ja innovatsiooni
Euroopas.

Kestlikku transporti investeerimise kavas esitatakse liihi- ja keskpika perioodi meetmed,
millega prioriseeritakse toetust konkreetsetele taastuvkiitustele ja vidhese siisinikuheitega
kiitustele lennunduses ja veetranspordis, millest sdltuvad paljud energiamahukad
toostussektorid. Samuti kiirendatakse kavaga laadimistaristu kasutuselevottu. Raudteesektoril
voimaldavad puhtale energiale ja digitehnoloogiale iilemineku omaks votta uued eeskirjad,
millega holbustatakse abi andmist tileminekuks kestlikele maismaatranspordi litkidele.

Komisjon teeb ka ettepaneku biomajanduse strateegia kohta, et parandada ressursitGhusust
ja kasutada &ra fossiilseid materjale asendavate bioressursipdhiste materjalide ja nendega
seotud toOstusharude markimisvddrset kasvupotentsiaali. Seeldbi voib veelgi védheneda
soltuvus imporditud toorainest. Uues biomajanduse valdkondlikus kavas sétestatakse
prioriteedid biomaterjalide tootmiseks ja kasutamiseks ning nende hoidmiseks majanduses nii
kaua kui voimalik. Euroopa ookeanipaktiga edendatakse innovatsiooni sinise puhta
tehnoloogia, merel toodetud taastuvenergia ja ringmajanduse tavade valdkonnas.

9. Kokkuvote

Ainus viis, kuidas EL suudab maavararikaste konkurentidega sammu pidada, on seada
stisinikuheite vdhendamine ja ringluspdhisus majanduspoliitika keskmesse. Puhta todstuse
kokkulepe on selleks sobiv strateegia. ELi kasvuhoonegaaside netoheide on niitid 1990. aasta
tasemest 37 % madalam, samas kui SKP suurenes sel ajavahemikul 68 %. Need edusammud
rohutavad, et siisinikuheite vihendamine on majanduskasvu ja joukuse liikumapanev joud, mis
avab eurooplastele uusi vdimalusi.
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ELil on olemas koik vajalikud vahendid, kuid liidu tegelik tugevus tuleneb nende vahendite
strateegilisest iihtlustatusest ja T{htsest kasutamisest Uhiste eesmérkide saavutamiseks.
Strateegia oluline aspekt on noorte talentide Euroopas hoidmine. Selleks luuakse voimalusi,
mis jargmist polvkonda inspireerivad ja kaasavad. ELi ldhenemisviis holmab sidusat vilis- ja
sisemdodet, mis aitab kohandada meie tugevaid kiilgi praegusele geopoliitilisele reaalsusele,
kus iilemaailmsed turud ja ressursside kittesaadavus on muutunud. Selleks on vaja tagada
vordsed tingimused, seadmata ohtu meie iihiskonnale vajalikke korgeid keskkonna- ja
sotsiaalseid standardeid.

Kuid strateegiast on kasu iiksnes juhul, kui seda tohusalt rakendatakse. Selleks on vaja
joulist hindamist, jdrelevalvet ja dialoogi ning ELi tasandil koordineeritud meetmeid
investeeringute tegemiseks ja suurendamiseks. Komisjon jélgib iga-aastases iihtse turu
konkurentsivoime aruandes tidhelepanelikult siisinikuheite vihendamise ja konkurentsivoime
eesmirkide saavutamisel tehtud edusamme ja lisab jark-jargult uusi peamisi tulemusnéitajaid,
nagu kéesolevas dokumendis selgitatud. Samuti tugevdab komisjon organisatsioonisisest
koordineerimist, et tagada strateegiline juhtimine, jilgida edusamme ning pidada dialoogi
kohalike omavalitsuste ja sidusrithmadega.

Viga olulisel kohal on koost66 litkmesriikidega ja kooskolastatud tegevus. Komisjon teeb
koostodd ka kaasseadusandjatega, et kdesolevas teatises kirjeldatud meetmeid rakendada.
Aruteludes keskendutakse esialgu siisinikuheite vihendamise seisukohast kiireloomuliste
prioriteetide ja toostusklastrite kindlaksméédramisele.

Toostust kutsutakse liles rakendama alt {iles juhtimist ja sihipérast tihtlustamist, et saavutada
kdegakatsutavaid tulemusi, mida oleks voimalik Euroopa tasandil skaleerida.

Euroopa toostuse siisinikuheite vdhendamise ja konkurentsivdime suurendamise iihtse
tegevuskava meetmed tagavad, et tootmisel on Euroopas kestlik tulevik, seda nii majanduse,
keskkonna kui ka tihiskonna seisukohast.
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