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1. Introduccion

La base industrial de Europa es fundamental para nuestra identidad y esencial para
nuestra competitividad. Nuestro continente tiene un rico patrimonio industrial. Durante
décadas, nuestras industrias han estado a la vanguardia del progreso tecnologico. Fomentaron
el crecimiento econdmico y el mantenimiento de nuestro modelo social. Ahora necesitan un
futuro prometedor, y Europa, con sus muchas fortalezas, es el lugar adecuado. Tiene el talento,
los emprendedores, los propietarios de empresas, los trabajadores y los consumidores. Tiene la
capacidad de impulsar la innovacion y configurar el progreso mundial. Y cuenta con una sélida
economia social de mercado respaldada por un entorno de certidumbre juridica. No existe una
economia resiliente sin un componente industrial solido.

Sin embargo, Europa se enfrenta al aumento de las tensiones geopoliticas, el lento
crecimiento econémico y la competencia tecnologica. En esta nueva era, es obvio que una
estrategia de competitividad y descarbonizacion también es un imperativo de seguridad. La UE
debe abordar urgentemente tres desafios a la vez: la crisis climatica y sus consecuencias, las
preocupaciones sobre la competitividad y la resiliencia econdémica. Como destacan el informe
Draghi' y la Brijula para la Competitividad?, las politicas de descarbonizacion son un poderoso
motor del crecimiento cuando estdn bien integradas con las politicas industriales, de
competencia, econdomicas y comerciales. Nuestras industrias, en particular las que se enfrentan
a elevados precios de la energia y a una fuerte competencia mundial, afrontan retos
existenciales. Corremos el riesgo de vernos superados por otras grandes potencias en términos
de crecimiento de la productividad. Esto requiere una actuacion urgente.

Esta es la razon por la que Europa necesita un plan de negocio transformador. El Pacto
por una Industria Limpia atina la accidn por el clima y la competitividad en el marco de una
estrategia global de crecimiento. Representa el compromiso de acelerar la descarbonizacion, la
reindustrializacion y la innovacion, al mismo tiempo y en todo el continente, reforzando
también la resiliencia de Europa. Este Plan debe presentar a la industria europea argumentos
empresariales mas solidos para grandes inversiones climaticamente neutras en industrias de
gran consumo de energia y tecnologias limpias.

Nuestro objetivo es aumentar la produccion sostenible y resiliente en Europa. Europa ha
fijado un ambicioso marco para descarbonizar su economia de aqui a 2050. Mantendra el
rumbo hacia la consecucion de esa meta, en particular a través del objetivo intermedio para
2040 de reducir en un 90 % las emisiones netas de gases de efecto invernadero. Este marco
puede impulsar la competitividad, ya que ofrece seguridad y previsibilidad tanto a las empresas
como a los inversores. Esto se lograra incentivando a fabricantes competitivos que impulsen la
descarbonizacion a través de la innovacion, creen puestos de trabajo de calidad y contribuyan
a nuestra autonomia estratégica abierta, respetando y aplicando plenamente el principio de
neutralidad tecnoldgica para los Estados miembros, segiin proceda.

La atencion se centrara principalmente en dos sectores estrechamente vinculados. En
primer lugar, las industrias de gran consumo de energia, que requieren un apoyo urgente
para descarbonizar, electrificar y hacer frente a los elevados costes de la energia, la competencia
desleal a escala mundial y la complejidad de las normativas, que perjudican su competitividad.

! https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
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En segundo lugar, el sector de las tecnologias limpias, que ocupa un lugar central en la
competitividad futura y es necesario para la transformaciéon industrial, la circularidad y la
descarbonizacion. Es indispensable actuar para alcanzar nuestros objetivos de neutralidad
climatica, absorber las emisiones, mantener la resiliencia hidrica, garantizar que podamos
producir las tecnologias del futuro fabricadas en la UE y conservar nuestra capacidad para ser
proveedores de soluciones.

La circularidad sera una prioridad. Es la clave para maximizar los limitados recursos de la
UE, reducir las dependencias y aumentar la resiliencia. Reduce los residuos, reduce los costes
de produccioén, reduce las emisiones de CO> y crea un modelo industrial mas sostenible que
beneficia al medio ambiente y aumenta la competitividad econémica. La ambicion del Pacto
por una Industria Limpia es convertir a la UE en lider mundial en materia de economia circular
de aqui a 2030.

Para un nuevo y dinadmico ecosistema industrial europeo de crecimiento y prosperidad es
esencial ir mas alla de las soluciones tradicionales aisladas y examinar toda la cadena de
valor. Hay seis motores para el desarrollo empresarial: 1) energia asequible, 2) mercados
lideres, 3) financiacion, 4) circularidad y acceso a los materiales, 5) mercados mundiales y
asociaciones internacionales y 6) capacidades. Estos motores deben complementarse con
acciones sobre aspectos facilitadores horizontales necesarios para una economia competitiva:
reducir la burocracia, aprovechar plenamente la dimension del mercado Unico, en particular
mediante la integracion gradual de los paises candidatos, impulsar la digitalizacion, acelerar el
despliegue de la innovacion, promover el empleo de calidad y mejorar la coordinacion de las
politicas a escala nacional y de la UE.

El Pacto por una Industria Limpia confirma la dedicacion de la UE a sus objetivos
climaticos al ofrecer incentivos empresariales claros para que la industria se descarbonice
dentro de Europa. La base industrial de Europa es fundamental para nuestra prosperidad y
esencial para nuestra competitividad. Las medidas propuestas son el resultado de la
participacion activa de los lideres industriales, los interlocutores sociales y la sociedad civil a
través de la Declaracion de Amberes para un Pacto Industrial Europeo y los didlogos sobre la
transicion hacia una energia limpia®. Nuestras propuestas se adaptan directamente a sus
necesidades. En este momento crucial para la industria europea, el Pacto por una Industria
Limpia tiene por objeto abrir un nuevo capitulo de la historia industrial europea definido por
el crecimiento, la resiliencia y el liderazgo en la escena mundial.

2. Acceso a una energia asequible

Dado que los precios medios de la energia en Europa son superiores a los de nuestros socios
comerciales, garantizar una energia asequible es una condicion clave para la competitividad de
nuestra industria, especialmente para los sectores de gran consumo de energia. Por lo tanto, el
acceso a una energia asequible es una piedra angular del Pacto por una Industria Limpia.

La dependencia de Europa de los combustibles fosiles importados es la principal causa de estos
precios de la energia mas elevados y volatiles. Esta situacion se ha visto agravada por la reciente
crisis energética y la utilizacion del suministro de gas como arma por parte de Rusia. La actual
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incertidumbre geopolitica y del mercado aumenta los costes de inversion que se repercuten a
los consumidores.

Ademas, las ineficiencias mas estructurales del sistema eléctrico aumentan los costes de la
energia y repercuten en las facturas energéticas de las industrias europeas. Unas
interconexiones e infraestructuras de red insuficientes, asi como una integracion y flexibilidad
limitadas del sistema energético, obstaculizan una mayor integracion de las fuentes de energia
descarbonizadas més baratas y limitan la resiliencia de la UE frente a las amenazas. La
digitalizacion, incluida la aplicacion de la IA a redes inteligentes y la monitorizacion de la
energia basada en el internet de las cosas, serd clave para garantizar la integracion de los
sistemas energéticos, apoyar la gestion de la red en tiempo real, mejorar la flexibilidad de la
demanda y permitir el mantenimiento predictivo de las infraestructuras criticas. La UE debe
avanzar hacia la electrificacion y hacia un mercado tnico de la energia plenamente
integrado.

Para reducir los costes de la energia en la UE debemos acelerar la electrificacion y la transicion
hacia una energia limpia y generada internamente, completar nuestro mercado interior de
energia con interconexiones fisicas y utilizar la energia de manera mas eficiente. Tenemos que
lograr una auténtica Unidn de la Energia que beneficie a todos. Para ello, hoy se adopta un
Plan de Accion para una Energia Asequible*. Este plan incluye medidas para reducir las
facturas energéticas de las industrias, las empresas y los hogares a corto plazo, acelerando al
mismo tiempo las reformas estructurales necesarias.

Con la cooperacion de los Estados miembros y del sector privado, el Plan de Accion tendrd un
efecto transformador, respetando el principio de neutralidad tecnoldgica. La mayor parte del
Plan de Accion se presentard ya en 2025. Trasladar los beneficios de una energia mas barata a
los usuarios finales ayudard a la industria a invertir en electrificacion y descarbonizacion. Los
inversores también quieren seguridad. Los planes nacionales de energia y clima son
herramientas esenciales para garantizar los logros de la UE y apoyar la inversion estratégica.
Ademés, las estrategias nacionales de los Estados miembros para alcanzar los objetivos en
materia de clima y energia para 2030 deben traducirse sin demora en acciones concretas.

En el Plan de Accion, tres iniciativas emblematicas son especialmente pertinentes para la
industria: 1) reducir las facturas de energia, 2) acelerar el despliegue de la energia limpia y la
electrificacion, con interconexiones y redes completas, asi como la fabricacion limpia, y 3)
garantizar el buen funcionamiento de los mercados del gas.

2.1. Reducir las facturas de energia

La reduccion del coste del suministro de electricidad comienza con la plena aplicacion de
las reformas introducidas en la configuracion del mercado de la electricidad’®
recientemente adoptada, asi como con el fomento de la eficiencia energética. Un rapido
aumento de los contratos de compra de energia (en adelante, «CCEy), incluidos los contratos
transfronterizos, y de los contratos por diferencias (en adelante, «CFD») es fundamental para
hacer que la produccion de energia limpia resulte mas atractiva para los usuarios industriales y
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que las facturas de energia finales dependan menos de la volatilidad de los combustibles fosiles
en los mercados a corto plazo.

Puede hacerse mas para apoyar la adopcion de los CCE. La Comision pone en marcha hoy,
junto con el Banco Europeo de Inversiones (BEI), un programa piloto para los contratos
de compra de energia (CCE) por un importe indicativo de 500 millones EUR. En el marco
de este proyecto piloto, el BEI cubrird con contragarantias parte de los CCE contratados por
empresas, preferiblemente pymes y empresas de capitalizacion media, asi como industrias de
gran consumo de energia, para la compra a largo plazo de generacion de electricidad. En
consonancia con el enfoque adoptado en la configuraciéon del mercado de la electricidad, la
Comision colaborara con el BEI para promover los CCE de manera tecnoldégicamente neutra.
El BEI también introducira un «paquete de medidas para la fabricacion de redes»
destinado a la cadena de suministro europea, con el fin de proporcionar contragarantias a los
fabricantes de componentes de red, por un importe indicativo de al menos 1 500 millones EUR.
Este conjunto de medidas brindara a estas empresas la seguridad necesaria para aumentar la
produccion. El Grupo BEI seguird impulsando el ritmo de las inversiones en energia, como
hizo recientemente en el marco de REPowerEU.

La Comision simplificara las normas sobre ayudas estatales a mas tardar en junio de 2025
para acelerar el despliegue de las energias renovables, implantar la descarbonizacion industrial
y garantizar una capacidad suficiente de fabricacién de tecnologias limpias en Europa®. A la
vez que reconoce plenamente el derecho de los Estados miembros a decidir sobre su
combinacion energética, la Comisién evaluard las ayudas estatales para las cadenas y
tecnologias de suministro de energia nuclear en consonancia con el Tratado y con respecto a la
neutralidad tecnologica. La Comision orientara a los Estados miembros sobre como
disefiar contratos por diferencia, incluida su posible combinacion con CCE, de acuerdo con
las normas sobre ayudas estatales. Esto ird acompafiado de la adopcion por parte de la Comision
de nuevas normas sobre la asignacion de capacidad transfronteriza a plazo para 2026.
Estas normas incrementardn aiin mas la capacidad de los grandes consumidores industriales de
asegurarse la produccion de electricidad que necesitan para operar. Asi mismo, las nuevas
normas también contribuiran al desarrollo de mercados a plazo y a un suministro de electricidad
mas seguro a largo plazo. Ademas, la Comision recabara la opinion de los Estados miembros
sobre un instrumento de flexibilidad limpia basado en CCE y en el compromiso de la industria
con el consumo de electricidad limpia, al tiempo que lo disefiard de manera que se limiten
suficientemente los riesgos de falseamiento de la competencia y de carreras de subvenciones
en el Mercado Unico, tal como exigen las normas sobre ayudas estatales.

Los consumidores industriales tienen un gran potencial para ajustar la demanda a la oferta de
energia limpia barata, consumiendo mas cuando los precios son bajos y menos cuando son
elevados. El suministro de productos adaptados a las necesidades de los distintos consumidores
industriales y de otro tipo podria permitir a las industrias, de forma voluntaria, realizar ahorros
inmediatos en sus facturas energéticas. A mas tardar en el cuarto trimestre de 2025, la Comision
elaboraré orientaciones para los Estados miembros y los minoristas sobre como promover
que se remunere la flexibilidad en los contratos minoristas.

6 Para mds informacion, véase la seccion 4.3.



Como primer paso, los Estados miembros deben concluir urgentemente las negociaciones sobre
la Directiva sobre la fiscalidad de la energia’ para hacer que el marco fiscal sea més propicio a
la electrificacion y no incentive el uso de combustibles fosiles. A fin de proporcionar ayuda a
corto plazo a la industria, en particular a la industria de gran consumo de energia que invierte
en descarbonizacion, los Estados miembros también deben reducir los niveles impositivos
sobre la electricidad y eliminar los gravamenes que financian politicas no relacionadas con la
energia. La Directiva sobre la fiscalidad de la energia permite reducir a cero la fiscalidad de la
electricidad para las industrias de gran consumo de energia. A este respecto, la Comision
emitira una recomendacion sobre como reducir los niveles impositivos de manera eficiente
en términos de costes. En cuanto a las tarifas de acceso a la red, la Comision presentard una
recomendacion y orientaciones sobre un disefio armonizado de las metodologias de
tarificacion de las tarifas de acceso a la red y, teniendo en cuenta su eficacia, propondra nueva
legislacion.

Un sistema de red eficiente garantiza que la energia fluya del lugar donde se produce al lugar
donde se necesita, garantizando que todos se beneficien de la energia al mejor coste. La
Comision presentara un paquete de medidas sobre las redes eléctricas europeas para, entre
otras cosas, simplificar las redes transeuropeas de energia, garantizar la planificacion integrada
transfronteriza y la ejecucion de proyectos, especialmente en lo que respecta a los
interconectores, racionalizar la concesion de autorizaciones, mejorar la planificacion de la red
de distribucion, impulsar la digitalizacion y la innovacidn, asi como aumentar la visibilidad y
la priorizacion de las necesidades de suministro requeridas para la fabricacion, basandose
también en las acciones del Plan de Accion para las Redes.

Dado que, en general, se espera que el gas natural siga siendo el principal factor de fijacion de
los precios de la electricidad en la UE en los proximos afos, la Comision estd dispuesta a
apoyar a los Estados miembros a la hora de disefiar medidas de ayuda estatal. Esto permitiria a
los Estados miembros hacer frente a las subidas extremas de los precios y a entornos de precios
excepcionales y evitar que los elevados precios del gas se trasladen a la electricidad, sobre la
base de modelos probados en situaciones de emergencia.

2.2. Acelerar la implantacion de la energia y la fabricacion limpias

Las industrias de gran consumo de energia necesitan un suministro estable y seguro de energia
limpia y asequible. Es esencial reducir los plazos de concesion de autorizaciones para el
despliegue de la red, el almacenamiento de energia y los proyectos de energias renovables.
Sin embargo, hasta la fecha solo siete Estados miembros han notificado la plena transposicion
de las normas de concesion de autorizaciones mas simplificadas en la nueva Directiva sobre
fuentes de energia renovables. El efecto que esto ha tenido en el despliegue en esos paises ha
sido claro y positivo. Todos los Estados miembros deben aprovechar al maximo esta
oportunidad, ya que esto aportard electricidad mas barata al sistema. Como resultado
inmediato, la Comision apoyara a los Estados miembros en la transposicion y aplicacion de la
legislacion vigente en materia de autorizaciones energéticas. Compartird las mejores practicas
y recomendaciones y pondra en marcha un didlogo sobre la concesion de las autorizaciones
energéticas.
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Los largos procedimientos de concesion de autorizaciones también son una preocupacion
importante para las industrias de gran consumo de energia que desean electrificarse. Esta es la
razon por la que la Comision, en la proxima Ley de Aceleracion de la Descarbonizacion
Industrial, propondra medidas concretas para abordar los cuellos de botella en la
concesion de autorizaciones relacionadas con el acceso industrial a la energia y la
descarbonizacion industrial, manteniendo al mismo tiempo las salvaguardias
medioambientales y protegiendo la salud humana. Estas medidas se basaran en la experiencia
adquirida a través del Reglamento de emergencia sobre la concesion de autorizaciones®, la
Directiva sobre fuentes de energia renovables’, el Reglamento RTE-E!°, el Reglamento de
Materias Primas Fundamentales'' y el Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones
Netas!2. Para determinadas zonas de aceleracion predefinidas, y en casos de interés publico
superior, este objetivo puede facilitarse mediante medidas como la aprobacioén tacita de
determinadas decisiones administrativas en el proceso de concesion de autorizaciones, cuando
este principio exista en el ordenamiento juridico nacional, y las ventanillas Gnicas para los
promotores.

La digitalizacion desempefia un papel importante en el proceso de concesion de autorizaciones.
Puede acelerar los procedimientos y ofrecer una mayor previsibilidad de los plazos. La
Comision seguird incentivando el uso de espacios de datos, datos y servicios espaciales de la
UE y de la IA para garantizar que las autoridades nacionales puedan acceder facilmente a
diferentes conjuntos de datos, incluidos los datos geologicos, espaciales, de cartografia de
ecosistemas naturales o de emisiones, que faciliten la toma de decisiones.

2.3. Garantizar mercados de gas eficientes que produzcan resultados

El precio del gas natural importado tiene un impacto directo en los precios del gas y de la
electricidad de la UE. Para reducir la volatilidad de los precios y la especulacion, los mercados
deben funcionar correctamente. A fin de evitar la manipulacion del mercado y colmar cualquier
posible laguna relacionada con la falta de transparencia, la asimetria de la informacion y el
riesgo de concentracion del mercado, es necesaria una supervision reglamentaria plena y una
estrecha cooperacion entre los reguladores de la energia y financieros.

En febrero de 2025, la Comision cred un grupo de trabajo sobre el mercado del gas para
examinar de manera exhaustiva los mercados de gas natural de la UE y, en caso necesario,
adoptar medidas para garantizar su funcionamiento Optimo y evitar practicas comerciales que
distorsionen la determinacion de precios basada en el mercado, aprendiendo de las lecciones
extraidas de la crisis energética. La Comision pondrd en marcha una amplia consulta entre las
partes interesadas para evaluar la necesidad de nuevos cambios legislativos a fin de garantizar
una supervision normativa plena y sin fisuras, armonizar y reforzar las normas de los mercados
de la energia y los mercados financieros (MiFID/RITME'?) y reducir la carga administrativa

8 Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo.

% Directiva (UE) 2023/2413

10 Reglamento (UE) 2022/869

11 Reglamento (UE) 2024/1252

12 Reglamento (UE) 2024/1735

13 Reglamento (UE) 2011/1227; Directiva (UE) 2014/65



para las empresas que negocian en los mercados financieros de la energia (notificacion tnica).
Abarcara diversos aspectos de la configuracion reglamentaria'®, el enfoque conjunto de
supervision por parte de los reguladores de la energia y financieros y la creacion de una base
de datos armonizada conjunta de todos los datos de mercado pertinentes con pleno acceso de
todos los reguladores. Presentard un informe a mas tardar en el cuarto trimestre de 2025.

Ademads, una mejor coordinacion entre los Estados miembros y unas trayectorias de llenado
mas flexibles, con el apoyo de la Comision, pueden ayudar a reducir la tension del sistema y
evitar distorsiones del mercado relacionadas con el rellenado de las instalaciones de
almacenamiento de gas, apoyando el rellenado en mejores condiciones de compra y la
seguridad del suministro.

Acciones emblematicas: acceso a energia e infraestructuras asequibles Calendario

Plan de Accion para una Energia Asequible T1 2025

Proyecto piloto del BEI que ofrece garantias financieras a los compradores
participantes en CCE, con especial atencion a las pymes y a las industrias T2 2025
de gran consumo de energia

Propuesta legislativa sobre la ampliacion del Reglamento sobre el

. T1 2025
almacenamiento de gas
Marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia T2 2025
Recomendacion sobre las tarifas de acceso a la red T2 2025

Ley de aceleracion de la descarbonizacion industrial:
e agilizacion de la concesion de autorizaciones para el acceso T4 2025
industrial a la energia y la descarbonizacion industrial

Recomendacion sobre la fiscalidad de la energia T4 2025
Orientaciones sobre el disefio de los CFD, en particular sobre la T4 2025
combinacion de CFD y CCE

Orientaciones sobre la promocion de la remuneracion de la flexibilidad en T4 2025
los contratos minoristas

Paquete de medidas sobre las redes eléctricas europeas T1 2026

ICR: aumentar la tasa de electrificacion en toda la economia del 21,3 % actual al 32 % en
2030"°

ICR: instalacion anual de 100 GW de capacidad de electricidad renovable hasta 2030'°.

14 Incluidos los parametros que rigen la aplicacion de la denominada exencion de las actividades auxiliares, las
normas sobre disyuntores y limites de posicion, los requisitos aplicables a los centros de negociacion y a los
participantes en el mercado, asi como determinados aspectos del funcionamiento de los mercados al contado
(por ejemplo, la aplicacion de requisitos similares a los del codigo normativo financiero a las bolsas de energia
al contado).

15 Datos de Eurostat, presentados en SWD(2025) 11 final.

16 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_inf epc_ custom 15272393/default/table?lang=en



3. Mercados lideres: impulsando la demanda y la oferta

La creacion de un modelo de negocio para los productos descarbonizados también
requiere medidas concretas por el lado de la demanda. Las empresas solo realizaran las
inversiones necesarias si estdn seguras de que existe un mercado para sus productos.

El Pacto por una Industria Limpia establecera las condiciones para que surja esta demanda. La
creacion de mercados lideres para las tecnologias y productos limpios europeos mejorara la
posicion de la UE como lider mundial en la transicion limpia. También aumenta su
competitividad en sectores limpios clave, ofreciendo garantias para la fabricacion sostenible
de productos limpios y para el empleo. Los mercados lideres impulsan economias de escala,
reducen costes y hacen que las alternativas sostenibles sean mdas accesibles tanto para los
consumidores como para las empresas. Este aumento de la demanda incentiva a las industrias
a acelerar su transicion hacia métodos de produccién mas limpios y circulares, reforzando los
beneficios tanto medioambientales como econdmicos.

Las nuevas medidas complementan el despliegue del objetivo de larga data de la UE de crear
un mercado para el carbono capturado. La aplicacion de la Estrategia de Gestion Industrial del
Carbono!’ servira de base para que estas absorciones permanentes de carbono compensen las
emisiones residuales de sectores con emisiones dificiles de reducir, también en el contexto de
la revision de la Directiva RCDE'® en 2026. Se desarrollaran medidas para reconocer el uso
del carbono capturado en una gama mas amplia de productos y evitar la doble contabilizacion
de las emisiones de carbono incorporadas en caso de que la incineracion de residuos se incluya
en el régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE). Ademads, la Comision
apoyara la aceleracion del desarrollo y el despliegue de reactores modulares pequenos (SMR,
por sus siglas en inglés).

3.1. Criterios no relacionados con el precio en la contratacion publica e incentivos
para las compras privadas

Las politicas de contratacion publica son un poderoso instrumento para ayudar a superar
los obstaculos a la entrada en el mercado y apoyar unos ecosistemas industriales sostenibles y
resilientes, el empleo y la creacion de valor en la UE. Los mandatos especificos y los criterios
no relacionados con el precio para la sostenibilidad, la resiliencia y los requisitos de contenido
de la UE en consonancia con los compromisos juridicos internacionales de la Union pueden
armonizar el gasto nacional con la agenda general de descarbonizacion y competitividad de la
UE, garantizando que el gasto publico beneficie la innovacion, la sostenibilidad, la prosperidad
y la creacion de puestos de trabajo de alta calidad. Esto también constituiria un claro incentivo
para que los fabricantes incrementen la produccion sostenible y resiliente.

La Ley de aceleracion de la descarbonizacion industrial introducira criterios de
resiliencia y sostenibilidad para fomentar un suministro europeo limpio para los sectores
de gran consumo de energia. Estos criterios (por €j., los criterios de productos limpios,
resilientes, circulares y ciberseguros) reforzaran la demanda de productos limpios fabricados
en la UE sobre la base de la experiencia del Reglamento sobre la industria de cero emisiones
netas para las tecnologias limpias, promoviendo la innovacion y las normas medioambientales

17 COM(2024) 62 final: Esto requerira que los Estados miembros reconozcan los proyectos de captura como
estratégicos en el contexto de la aplicacion de la Ley sobre la industria de cero emisiones netas y que las
empresas de petroleo y gas aporten los 50 millones de toneladas de capacidad de almacenamiento de CO, de
aqui a 2030.
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y sociales de la UE y garantizaran unas condiciones de competencia equitativas. A su vez, esto
podria ampliar la aplicacion de criterios no relacionados con el precio al presupuesto de la UE,
a los programas nacionales de apoyo y a la contratacion publica y privada en beneficio de las
industrias de gran consumo de energia'®.

Mas alla de esta sefial a corto plazo, la Comision presentara una propuesta para revisar
el marco de contratacion publica en 2026. Esto permitira establecer criterios de
sostenibilidad, resiliencia y preferencia europea en la contratacion publica de la UE para
sectores estratégicos. La revision consolidard y aclarard las interacciones entre las
disposiciones sobre contratacion publica en los distintos actos legislativos, a fin de simplificar
su aplicacion por parte de los poderes adjudicadores. Todos los niveles de la administracion,
desde el nacional hasta el local, deberian poder utilizarlos. Estos criterios también se ampliaran
para incentivar la contrataciéon privada a través de medidas como las normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO, basadas en el ciclo de vida.

La contratacion privada tiene el potencial de influir significativamente en la demanda. Como
ya ocurre en otras regiones del mundo, y se recomienda en el informe Draghi, la Comision
evaluard cémo incluir requisitos y criterios no relacionados con el precio en la legislacion
pertinente sobre productos, como el acero con bajas emisiones de carbono, las energias
renovables o las celdas de baterias sostenibles para automoviles y flotas empresariales, asi
como los cddigos de construccion. Debe existir un vinculo claro entre los incentivos para la
descarbonizacion y los esfuerzos de circularidad por parte de la industria. El etiquetado de los
productos industriales, acompafiado de los incentivos adecuados, es una poderosa herramienta
para acelerar la transicion hacia una fabricacion descarbonizada, garantizar que los fabricantes
puedan beneficiarse de la «prima ecoldgica» y generar un rendimiento de sus inversiones en
descarbonizacion. Vincular esta etiqueta a la contratacion publica animara a los fabricantes a
utilizarla.

La Ley de aceleracion de la descarbonizacion industrial desarrollara una etiqueta
voluntaria sobre la intensidad de carbono de los productos industriales, evitando al mismo
tiempo la duplicacion, basada en una metodologia sencilla con los datos del RCDE y en la
metodologia del MAFC. Esta deberia ser la base para un mayor compromiso con el trabajo
internacional en el &mbito de la medicion de la intensidad de carbono. En aras de la rapidez, la
Comision comenzara con el acero en 2025, tomando como referencia los informes existentes
de la industria. Se creard una etiqueta para el cemento en virtud del Reglamento sobre
Productos de Construccién®’ y en breve se presentara una solicitud de normalizacion. Estas
etiquetas permitirdn a los productores industriales distinguir la intensidad de carbono de su
produccion industrial y beneficiarse de incentivos especificos, por ejemplo, para el acero
limpio. También podrian ser utilizadas por los Estados miembros para disefiar incentivos
fiscales y otros regimenes de apoyo en consonancia con las normas sobre ayudas estatales.

En paralelo, la Comision seguira trabajando en el desarrollo de evaluaciones integrales del
ciclo de vida apoyandose en la etiqueta voluntaria de la Ley de aceleracion de la
descarbonizacion industrial, cuando proceda. Las etiquetas beneficiardn igualmente a los
consumidores, que podran ver la huella de carbono de los productos pertinentes gracias a la
legislacion vigente (por ejemplo, el Reglamento sobre disefio ecologico para productos
sostenibles®!, el Reglamento sobre Productos de Construccion y la legislacion sectorial, como
la de las baterias o los edificios).

19 Véase Banco de Descarbonizacion Industrial
20 Reglamento (UE) 305/2011
2! Reglamento (UE) 2024/1781



Reforzar estos incentivos a la descarbonizacion también requiere abordar la proliferacion de
diferentes metodologias de contabilizacion del carbono en la UE y a escala internacional, que
son causa de confusion para las empresas de la UE que lideran el desarrollo de productos mas
limpios. La Comision trabajard para simplificar y armonizar las metodologias de
contabilizacion del carbono y, a mas tardar en el cuarto trimestre de 2025, determinara las
areas prioritarias y las posibles vias para avanzar en la simplificacion, armonizacion y
verificacion rigurosa.

3.2. Promover la adopcion del hidrégeno renovable y con bajas emisiones de carbono

El hidrogeno desempefia un papel central en la descarbonizacion de nuestro sistema energético
de la UE, en particular en los sectores con emisiones dificiles de reducir en los que la
electrificacion atin no es una opcién viable. Es esencial contar con un marco regulador claro.
Por consiguiente, la Comision adoptara en el primer trimestre de 2025 el acto delegado
sobre el hidrogeno con bajas emisiones de carbono a fin de aclarar las normas para producir
este tipo de hidrogeno de manera pragmatica, proporcionando seguridad a los inversores.

Para reducir los riesgos y acelerar la adopcion de la produccion de hidrogeno en la UE, en el
tercer trimestre de 2025 la Comision pondra en marcha una tercera convocatoria en el marco
del Banco del Hidroégeno con un presupuesto de hasta 1 000 millones EUR, y animard a los
Estados miembros a utilizar la plataforma de subastas como servicio facilitada por la Comision,
por ejemplo, permitiendo el uso de fondos de la UE no gastados.

Ademas, la puesta en marcha del Mecanismo del Hidrégeno en el marco del Banco Europeo
del Hidrogeno durante el segundo trimestre de 2025 movilizard y conectard a compradores y
proveedores, dandoles acceso a instrumentos de financiacién y reduccion del riesgo para
facilitar la agregacion de la demanda de hidrogeno y combustibles derivados del hidrogeno por
parte de los compradores en los sectores industriales y del transporte dificiles de descarbonizar,
por ejemplo, en los sectores maritimo y aéreo.

Para preparar la revision del acto delegado sobre los combustibles renovables de origen no
biologico, la Comision estd poniendo en marcha un estudio para evaluar la eficacia del marco
del hidrogeno e identificar posibles obstaculos a la expansion del hidrogeno renovable. La
Comision también apoya continuamente a las partes interesadas en el proceso de certificacion,
en particular con un espacio dedicado a preguntas y respuestas en linea actualizado
periddicamente.

Acciones emblematicas: mercados lideres: impulsando la demanda y la oferta | Calendario
Acto delegado sobre el hidrogeno con bajas emisiones de carbono, que T1 2025
proporciona seguridad normativa a los productores de este tipo de hidrégeno
Ley de aceleracion de la descarbonizacion industrial:
e crear una etiqueta de producto con bajas emisiones de carbono
e aplicar el requisito de sostenibilidad, resiliencia y contenido minimo
de fabricacion en la UE en el marco de la contratacion publica y T4 2025
privada en sectores estratégicos con objeto de garantizar mercados
lideres para productos hipocarbonicos

Comunicacion y propuesta legislativa sobre la ecologizacion de las flotas

‘ 2025/2026
empresariales
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Revision de las Directivas sobre contratacion publica para integrar el uso de

criterios distintos del precio T4 2026

ICR: alcanzar el 40 % de produccion dentro de la UE de los componentes clave de
productos de tecnologias limpias en el mercado de la UE??
ICR: reducir las vulnerabilidades externas de los productos recogidos en el marco del Pacto

por una Industria Limpia, medidas por el indice de vulnerabilidad exterior (desde el nivel
actual de 0.19). (EXVI)%.

4. Inversiones publicas y privadas

La transicion limpia de nuestra economia requerira importantes inversiones. La UE debe
aumentar sus inversiones anuales en energia, innovacion industrial, expansion y sistemas de
transporte en unos 480 000 millones EUR, en comparacion con la década anterior’*. Es
fundamental movilizar y maximizar el capital privado. Esto requiere estabilidad normativa a
largo plazo, incentivos publicos para la descarbonizacidén y una coordinacion eficaz de las
politicas.

Sobre la base de la experiencia del presupuesto de la UE, que contribuye a medidas pertinentes
para el clima en apoyo del Pacto Verde Europeo en este periodo de financiacion, el proximo
marco financiero plurianual (MFP) también sera un factor clave para la transicion limpia. El
Fondo de Competitividad previsto brindara un respaldo firme a la industria innovadora para
fomentar la inversion sostenible en el préximo MFP y ofrecera un acceso simplificado a los
fondos de la UE mediante una ventanilla unica. Se centrara en proyectos con valor afiadido
europeo, como las tecnologias limpias, al tiempo que apoyara la descarbonizacion industrial.
La financiacion de la UE permitird realizar importantes inversiones adicionales en la
infraestructura y conectividad necesarias para completar la Union de la Energia. La Comision
adoptard una estrategia sobre una Union de Ahorros e Inversiones que permita movilizar
capital para la inversion privada. Esto situard a Europa como el principal destino de las
inversiones en descarbonizacion industrial y tecnologias limpias.

En la actualidad, la industria de la UE requiere un acceso inmediato al capital. Para
responder a esta necesidad en el corto plazo, el Pacto por una Industria Limpia movilizara
mas de 100 000 millones EUR a fin de mejorar las perspectivas de negocio de la
fabricacion limpia producida en la UE, incluidos 1 000 millones EUR adicionales en
garantias en el marco del actual MFP.

22 Articulo 42 del Reglamento (UE) 2024/1735.

23 El indice de Vulnerabilidad Exterior (EXVI, por sus siglas en inglés) de la Comisién Europea se presentara en
el informe anual sobre la competitividad del mercado Unico. Se trata de una herramienta que evalua la
vulnerabilidad de la UE a las perturbaciones economicas externas. Utilizando datos comerciales detallados,
EXVI evaltia las dependencias, las posiciones competitivas y la exposicion econdmica para apoyar decisiones
estratégicas fundamentadas y promover la resiliencia industrial. También hace un seguimiento de los avances
alcanzados hacia los objetivos del Pacto por una Industria Limpia de la UE, con el fin de reducir las
vulnerabilidades en sectores clave. 0 = baja vulnerabilidad, 1 = alta vulnerabilidad.

24 SWD(2023) 68 final — entre 2021 y 2030.
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La Comision actuara para 1) reforzar la financiacion a escala de la UE, 2) impulsar la inversion
privada y 3) mejorar la eficacia de las ayudas estatales en apoyo de los objetivos del Pacto por
una Industria Limpia, asi como de otros regimenes nacionales de apoyo.

4.1. Reforzar la financiacion a nivel de la UE

El Fondo de Innovacion ha demostrado ser una herramienta fiable para que las industrias
de la UE financien proyectos de descarbonizacion industrial y fabricacion de tecnologias
limpias. A fin de aumentar su impacto, deben ponerse a disposicion opciones de financiacion
adicionales para aumentar el apoyo a los proyectos seleccionados del Fondo de Innovacion que
hayan recibido un sello de soberania en virtud del Reglamento STEP?. La Comision estudiara
formas de impulsar esta iniciativa, en particular mediante la mejora de las sinergias entre los
instrumentos de financiacion existentes con el fin de maximizar la financiacion de los proyectos
del Fondo de Innovacion STEP en todas las regiones de la UE. Paralelamente, la Comision
tratard de seguir armonizando los criterios de financiacion para el Fondo de Innovacion y la
financiacion nacional, lo que acelerara la aprobacion de las ayudas estatales para los Estados
miembros que deseen apoyar proyectos con un sello STEP. Estas medidas hardn el proceso mas
claro y ofreceran a los Estados miembros un incentivo para asignar mas recursos nacionales.

Ademas, la Comision propondra un Banco de Descarbonizacion Industrial con el objetivo
de financiar 100 000 millones EUR con cargo al Fondo de Innovacion, los ingresos
adicionales derivados de partes del RCDE y la revision de InvestEU. Para garantizar que
la Unidn invierta en la innovacion y las tecnologias que conformaran nuestra economia e
impulsaran nuestras transiciones, el Banco participara en la gobernanza del futuro Fondo de
Competitividad. Antes de la revision de la Directiva RCDE en 2026, la Comision pondra en
marcha en 2025 un proyecto piloto con una subasta de 1000 millones EUR para la
descarbonizacion de procesos industriales clave en diversos sectores que apoyen la
descarbonizacion industrial y la electrificacion, utilizando una combinacion de los recursos
existentes en el marco del Fondo de Innovacion y las subastas como servicio.

El Banco de Descarbonizacion Industrial maximizara la reduccion de las emisiones. Utilizara
los derechos de emision del RCDE reservados para este fin como parte de la arquitectura del
RCDE de la UE con el objetivo de apoyar proyectos que tengan la reduccion de emisiones de
carbono como parametro, permitiendo asi un apoyo tecnoldgicamente neutro en los distintos
sectores industriales, en particular a través de contratos por diferencias para el carbono. Se
disefiard para garantizar una seleccion competitiva y una distribucion equitativa de la ayuda
entre los Estados miembros. También complementard la sefial de precios del RCDE vy
contribuira a colmar el déficit de financiacion tanto de los gastos de capital como de los gastos
operativos.

La Comision tiene previsto comprometer 6 000 millones EUR del Fondo de Innovacion en
2025, en particular para tecnologias limpias, la fabricacion de baterias, el Banco del Hidrogeno
y la descarbonizacion industrial. La Comision también invita a los Estados miembros a hacer
un mayor uso de las subvenciones y subastas como un modelo demostrado para poner en comun
los recursos nacionales y de la UE en una seleccion competitiva armonizada y compatible con
las ayudas estatales. Alemania, Austria, Lituania y Espafia han liderado los esfuerzos en este

25 Reglamento (UE) 2024/795
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sentido al desbloquear financiacion adicional para proyectos de hidrégeno renovable de origen
no biolodgico.

De manera mas general, la Comision salvaguardard los intereses estratégicos de la UE
centrando cada vez mas las convocatorias pertinentes en las necesidades de descarbonizacion
industrial, haciendo un mayor uso de los criterios de resiliencia en las convocatorias
competitivas o restringiendo la participacion de terceros paises en proyectos de investigacion
sensibles.

La investigacion y la innovacion (I+1) son factores clave para promover la proxima generacion
de las tecnologias limpias, la energia limpia y la fabricacién descarbonizada en la UE. La
Comision pondra en marcha una convocatoria emblematica de Horizonte Europa por un
importe aproximado de 600 millones EUR en el marco del programa de trabajo 2026-2027 a
fin de apoyar proyectos listos para su implementacion. Su objetivo sera fomentar las sinergias
entre el Programa Marco de Investigacion e Innovacion y el Fondo de Innovacion, creando una
reserva de proyectos desde la etapa de I+i hasta su despliegue. Ademas, para apoyar la fusion
como fuente de energia innovadora y descarbonizada para el futuro, se propondra una estrategia
de fusion, incluida la creacion de asociaciones publico-privadas (APP) para acelerar su
comercializacion.

4.2. Movilizacion de inversion privada

InvestEU es actualmente el principal instrumento a escala de la UE para movilizar financiacion
privada. Operado en cooperacion con el Grupo BEIL, instituciones financieras internacionales y
bancos nacionales de promocioén, ha movilizado més de 280 000 millones de EUR en
financiacion adicional para la economia de la UE.

La Comision presentara una modificacion del Reglamento InvestEU para aumentar la
capacidad de absorcion de riesgos de InvestEU. Esta propuesta simplificara y facilitara la
reutilizacion de los excedentes del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, asi como los
reflujos de los instrumentos financieros heredados, y facilitard el apoyo en forma de capital.
Esta propuesta movilizara alrededor de 50 000 millones de EUR de financiacion e inversion
adicionales en prioridades politicas clave de la UE, como la modernizacion de los procesos
industriales, la fabricacion y el despliegue de tecnologias limpias, la financiacion de proyectos
de infraestructuras energéticas, soluciones de movilidad limpia o la reduccion y el reciclado de
residuos, hasta el final del actual MFP. El Grupo BEI también utilizara los instrumentos de
garantia existentes en el marco de InvestEU, en parte en relacion con un instrumento de garantia
para tecnologias limpias. Para seguir aumentando la financiacion en los ambitos cubiertos por
el Pacto por una Industria Limpia, se anima a los Estados miembros interesados a transferir
rapidamente sus recursos al compartimento de los Estados miembros de InvestEU.

La Comision también trabajara con el Grupo BEI en nuevas iniciativas en favor de los
sectores especificamente afectados por el Pacto por una Industria Limpia, que recibiran el
apoyo de InvestEU, seglin proceda. El Grupo BEI es uno de los mayores proveedores de
financiacion climatica y puede desempefiar un papel importante para movilizar financiacion
privada adicional. Como se anunci6 en la Brujula para la Competitividad, la Comision trabajara
junto con el Grupo BEI y con inversores privados para desarrollar un programa de inversion
TechEU que ayude a colmar el déficit de financiacion y, asi, apoyar la innovacion disruptiva,
reforzar la capacidad industrial de Europa y facilitar la expansion de las empresas que inviertan
en tecnologias innovadoras como la IA, las tecnologias limpias, las materias primas
fundamentales, el almacenamiento de energia, la informadtica cuéntica, los semiconductores,
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las ciencias de la vida y la neurotecnologia. El BEI seguira desarrollando nuevos enfoques para
apoyar a las empresas europeas que invierten en la transicion limpia. Algunos ejemplos pueden
ser mecanismos de incentivos para los logros en materia de descarbonizacion.

4.3. Marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia y otras medidas
de apoyo y facilitacion

El apoyo prestado a nivel nacional, incluidas las ayudas estatales y los incentivos fiscales,
desempefia un papel esencial en los esfuerzos de descarbonizacion y circularidad ya que
proporciona apoyo financiero y reduce los obstaculos a la inversion. Estas medidas refuerzan
no solamente la viabilidad econdmica de los proyectos sostenibles, sino que también impulsan
la participacion del sector privado.

El nuevo Marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia permitira la
concesion de las ayudas estatales necesarias y proporcionadas que atraeran la inversion
privada. Para ello, ofrecera a los Estados miembros un horizonte de planificaciéon mas largo,
de cinco afios, y a las empresas una mayor previsibilidad de las inversiones en los proyectos
que contribuyan a los objetivos del Pacto por una Industria Limpia. El nuevo marco contribuira
de manera fundamental a la simplificacion de las normas sobre ayudas estatales para asi ayudar
a la realizacion de los objetivos del Pacto por una Industria Limpia, preservando al mismo
tiempo la igualdad de condiciones y la cohesion europea.

Unas normas simplificadas y flexibles permitiran la rapida aprobacion de medidas de ayuda
estatal para la descarbonizacion, en particular cuando se hayan sometido a un proceso de
seleccion europeo, y de los proyectos de tecnologias limpias, al tiempo que evitaran
falseamientos indebidos de la competencia en el mercado Unico. Partiendo de la experiencia
adquirida con el Marco Temporal de Crisis y Transicion, el nuevo Marco permitira introducir
opciones «listas para su uso» con las que los Estados miembros podran probar facilmente la
compatibilidad de las ayudas, y generalizara el uso de métodos simplificados para determinar
los importes de las ayudas, en lugar de realizar complejas evaluaciones individuales. El Marco
prevera también regimenes de ayudas especificas para tecnologias concretas, como la edlica 'y
la solar, y facilitard ain mas el apoyo a las medidas sobre flexibilidad no fosiles y los
mecanismos de capacidad que aceleren la descarbonizacion del sistema energético. La
actualizacion de las normas sobre inversiones en determinadas capacidades de fabricacion de
equipos estratégicos de cero emisiones netas permitira el apoyo a la fabricacion adicional de
productos de tecnologias limpias, como las baterias y las tecnologias renovables.

Es esencial simplificar las normas vigentes en materia de ayudas estatales. La proxima revision
del Reglamento General de Exencion por Categorias reducird significativamente la carga
administrativa tanto para las empresas como para los Estados miembros y facilitara el apoyo
necesario a la industria, preservando al mismo tiempo la integridad del mercado tinico. En
paralelo, la Comision esta evaluando actualmente la Comunicacion sobre las Garantias, a
fin de determinar si sigue siendo un marco suficientemente claro y previsible para la concesion
de garantias del Estado. Las garantias del Estado pueden ser un instrumento de apoyo eficaz
para movilizar la financiacion privada, al tiempo que resultan menos gravosas para los recursos
publicos que el apoyo a través de subvenciones directas. La Comision trabajara igualmente
en estrecha colaboracion con los Estados miembros para acelerar el disefio de nuevos
PIICE, a fin de reforzar la eficiencia de la herramienta de apoyo a la descarbonizacion
industrial y la produccion de tecnologias limpias en la UE y habilitard una nueva plataforma
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de apoyo para acelerar la puesta en marcha de los proyectos PIICE. La Comision colaborara
también con el BEI para desarrollar una ventanilla unica destinada a proporcionar
asesoramiento en relacion con las solicitudes de subvencion y la estructuracion financiera.

Mas alla de las normas en materia de ayudas estatales, la Comision se presta igualmente a
orientar de manera informal a las empresas sobre la compatibilidad de los proyectos de
cooperacion que contribuyan a la consecucion de las prioridades de la UE con las normas
en materia de defensa de la competencia, en particular las relativas a la innovacion, la
descarbonizacion y la seguridad econémica en la UE. Asimismo, se revisaran las directrices
utilizadas para evaluar las concentraciones con el fin de integrar mejor en el andlisis de la
competencia el efecto causado por las concentraciones en la asequibilidad de los productos
sostenibles y en la innovacion limpia, o en la creacion de eficiencias que aporten beneficios
sostenibles, pero también en la innovacion, la resiliencia y la intensidad de inversion de la
competencia en determinados sectores estratégicos.

Por ultimo, las politicas fiscales son un incentivo clave para alcanzar los objetivos del Pacto
por una Industria Limpia y no deben priorizar los combustibles fosiles frente a la energia
limpia. La Comision recomendara a los Estados miembros que la estructura de sus
respectivos impuestos sobre sociedades apoye un modelo de negocio limpio. Entre las
medidas adoptadas podrian incluirse periodos de amortizacion mas cortos para los activos
de tecnologias limpias, permitiendo a las empresas amortizar rapidamente los costes y
beneficiarse de incentivos fiscales que compensen las elevadas inversiones iniciales, y el uso
de créditos fiscales para las empresas de sectores estratégicos para la transicion limpia, a fin
de que las inversiones en actividades descarbonizadas resulten mas atractivas desde el punto
de vista financiero. En la medida en que tales medidas impliquen ayudas estatales, el nuevo
marco de ayudas estatales integrara estos instrumentos en sus normas de compatibilidad. Estas
medidas fiscales iran acompafiadas de nuevas actuaciones para reducir y eliminar
gradualmente las subvenciones a los combustibles fosiles, por ejemplo, en el contexto del
Semestre Europeo de 2025. Para facilitar el crecimiento y la inversion en nuevas empresas
innovadoras, la Comision propondra un vigésimo octavo régimen juridico, que simplificara las
normas aplicables.

Acciones emblematicas: inversion publica y privada Calendario

Aumentar la capacidad de absorcion de riesgos de InvestEU T1 2025
Plataforma de apoyo al diseno de los PIICE 2025
Marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia T2 2025
Recomendacion a los Estados miembros para que adopten incentivos fiscales

Lo T2 2025
que apoyen el Pacto por una Industria Limpia
Convocatoria de referencia en el marco de Horizonte Europa T4 2025
Subasta piloto en el marco del Fondo de Innovacion 2025

T2 2026

Banco de Descarbonizacion Industrial
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Programa de inversion TechEU en favor de las empresas en expansion con el

Grupo BEIl y el sector privado 2026

ICR: aumentar el volumen total de inversiones en apoyo de la transicion industrial, que es
en la actualidad de 52 700 millones EUR.?

5. Nutrir la economia circular: acceso seguro a materiales y recursos

Europa debe ser més estratégica en la obtenciéon de materias primas y materias primas
secundarias a fin de reducir drasticamente nuestra exposicion a proveedores poco fiables y
evitar alteraciones del suministro. Mas que nunca, la circularidad debe ser un motor de
innovacion.

Al situar la circularidad en el centro de la estrategia de descarbonizacion, la UE no solo mejora
la accesibilidad a los materiales esenciales y su asequibilidad, sino que también reduce las
dependencias en la medida en que los materiales se reutilizan, reelaboran, reciclan y mantienen
en el circuito econdomico durante mas tiempo. Se prevé que, de aqui a 2030, el potencial de
circularidad del mercado europeo de la reelaboracion aumente de su actual valor de 31 000
millones EUR a 100 000 millones EUR, creando 500 000 nuevos puestos de trabajo. Esto hara
que la produccion industrial europea sea mas sostenible, acelerara la descarbonizacion y
mejorara la seguridad de los recursos.

5.1. Aplicacion rapida del Reglamento de Materias Primas Fundamentales

A fin de garantizar el acceso a materias primas fundamentales que son esenciales para nuestra
doble transicion y respecto de las que la UE depende en gran medida de un ntimero limitado
de proveedores de terceros paises, la Comision dara prioridad a la aplicacion del Reglamento
de Materias Primas Fundamentales. En marzo de 2025 se aprobara una primera lista de
proyectos estratégicos, a fin de garantizar la diversificacion de los suministros a lo largo de
toda la cadena de valor y facilitar el acceso de estos proyectos a la ayuda financiera publica y
privada.

Sobre la base de la experiencia extraida de AggregateEU, la Comision creard una plataforma
para la agregacion de la demanda y un mecanismo de emparejamiento para las materias primas
estratégicas. Como segundo paso, complementario al Reglamento de Materias Primas
Fundamentales y en consonancia con las recomendaciones del informe Draghi, la Comision
creard un Centro de Materias Primas Fundamentales de la UE con vistas a efectuar
adquisiciones conjuntas de materias primas por cuenta de las empresas interesadas y en
cooperacion con los Estados miembros, que también podria desarrollar tareas relacionadas con
la coordinacion de las reservas estratégicas, el seguimiento de la cadena de suministro y el
disefio de productos financieros que permitan invertir en las fases iniciales del suministro en la
UE y en terceros paises.

26 https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#key-indicators-selection
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5.2. Economia circular

La industria de la UE es pionera en circularidad. Sin embargo, por el momento, estos
esfuerzos se ven obstaculizados por la falta de escala y de mercado tinico para los residuos, las
materias primas secundarias, los materiales reutilizables y los mercados punteros. Para abordar
esta deficiencia, la Comision seguird colaborando con las partes interesadas identificando
acciones y medidas que permitan avances transformadores hacia la circularidad. La UE debe
velar igualmente por que los productos que contienen materiales valiosos y escasos se utilicen
o reutilicen de manera eficiente y durante el mayor tiempo posible antes de que se conviertan
en residuos, en particular mediante la implantacion plena de los requisitos de disefio ecologico
para categorias de productos importantes.

La Comision adoptara un acto legislativo sobre Economia Circular en 2026, que acelerara
la transicion circular sobre la base de nuestro mercado unico. Este acto permitird la libre
circulacion de productos circulares, materias primas secundarias y residuos, fomentara una
mayor oferta de materiales reciclados de alta calidad y estimulard la demanda de materiales
secundarios y productos circulares, reduciendo al mismo tiempo los costes de las materias
primas. Entre las medidas previstas en este acto legislativo figura la revision de las normas
vigentes en materia de residuos electronicos, con el fin de simplificarlas, adecuarlas a su
finalidad y de permitir la recuperacion de las materias primas fundamentales que contienen.
Armonizara los criterios de «fin de la condicion de residuo» para facilitar la transicion de los
residuos a materias primas secundarias valiosas, y simplificara, digitalizara y extendera de
manera especifica la responsabilidad ampliada del productor, e impulsara la demanda con
criterios aplicables a la contratacion publica. Ofrecerd incentivos para incrementar la
utilizacion de chatarra y haréd obligatoria la digitalizacion de los permisos de demolicion y las
auditorias previas a la demolicion. Para abandonar los materiales fosiles, es esencial exigir el
uso de nuevas fuentes de materias primas, como los materiales reciclados y de origen biologico,
a fin de sustituir, por ejemplo, los materiales primarios de origen fosil presentes en los plasticos.
Las medidas del acto legislativo complementaran y facilitaran la aplicacion plena del
Reglamento sobre disefio ecolégico para productos sostenibles. El plan de trabajo previsto
por este Reglamento se adoptara en abril de 2025.

A fin de aumentar la circularidad y la capacidad de reciclado de la UE, también con vistas a
lograr el objetivo del 25 % de reciclado establecido en el Reglamento de Materias Primas
Fundamentales, la Comision estudiara medidas adicionales que hagan que el reciclado de
residuos de materias primas fundamentales dentro de la Union sea mas atractivo que su
exportacion. La Comision trabajara igualmente en la adopcion de medidas para incentivar que,
mediante a una recogida selectiva mas eficaz, del depdsito en vertederos se pase a la
reutilizacion y el reciclado. Para ello, la Comision también tendra en cuenta si los terceros
paises han establecido medidas que restrinjan la exportacion de materias primas fundamentales.
Al mismo tiempo, la UE cooperara con los terceros paises que deseen desarrollar asociaciones
en materia de economia circular en este ambito. También podria considerarse la posibilidad de
aplicar tasas a la exportacion, y su estimacion, que podrian utilizarse para financiar inversiones
en capacidad de reciclado.
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En efecto, la industria europea del reciclado de baterias se enfrenta a una situacion critica de
escasez de masa negra, que se exporta a terceros paises a pesar de su importancia economica y
medioambiental para el ecosistema europeo de baterias. Teniendo en cuenta las propiedades
peligrosas de la masa negra, la Comision adoptara medidas especificas relativas a esta
materia.

No solo debemos eliminar los obstaculos reglamentarios, sino también facilitar un aumento
significativo de las inversiones que permitan suministrar las materias primas secundarias que
precisa la fabricacion industrial. Se fomentara la cooperacion entre los Estados miembros y los
agentes econdmicos interesados a través de centros de circularidad interregionales a fin de
promover la especializacion inteligente y las economias de escala en el reciclado. Estos centros
identificaran proyectos estratégicos basados en propuestas de grupos de Estados miembros o
agentes industriales, lo que permitird la puesta en comun de diversos flujos regionales de
residuos. Este enfoque garantizara una dimension adecuada que permita que las instalaciones
alcancen el tamafio necesario para su funcionamiento continuado. Los centros de circularidad
transregionales se basaran en la experiencia adquirida en el marco de proyectos estratégicos al
amparo del Reglamento de Materias Primas Fundamentales y aplicaran enfoques similares a
los aplicados a los materiales técnicos y bioldgicos de los que dependen nuestras industrias.
Ademas, la Comision asistira activamente a los Estados miembros en el disefio de un posible
nuevo PIICE sobre la produccion circular de materiales avanzados para tecnologias limpias.

La Comision también llevard a cabo una tarea de investigacion para recabar las aportaciones
de los participantes en el mercado sobre la forma en la que las empresas europeas adquieren y
reciclan actualmente las materias primas mas importantes y analizar la necesidad de que los
agentes del sector colaboren de forma mas estrecha. Este ejercicio podria ir acompafniado de
orientaciones informales sobre la forma de maximizar la eficiencia de la cooperacion en el
reciclado de materias primas en consonancia con las normas de competencia de la UE.

Por otro lado, la Comision revisard las normas relativas al régimen de los bienes de ocasion
contenidas en la Directiva sobre el IVA?’, como parte de una iniciativa sobre el IVA
ecologico, a fin de abordar la cuestion del IVA total exigido sobre estos bienes. Por tltimo, para
garantizar una transicion circular eficaz, serd necesario trabajar en estrecha colaboracion con
todas las partes interesadas. A tal fin, la Comision iniciard un didlogo sobre circularidad en el
marco del Pacto por una Industria Limpia a fin de apoyar la elaboracion del acto legislativo
sobre economia circular y determinar los ambitos en los que es necesario seguir trabajando.

El ejemplo de los fertilizantes ilustra el potencial del Pacto por una Industria Limpia en todos
los sectores. Destaca la importancia de la circularidad como cuestion de seguridad. La
produccion interior de fertilizantes, incluidos los fertilizantes hipocarbonicos y los fertilizantes
elaborados a partir de nutrientes reciclados, reduce la dependencia de las importaciones y las
emisiones de fertilizantes, promueve modelos de negocio circulares y deberia reducir los
precios de los insumos para los agricultores.

%7 Directiva 2006/112/CE del Consejo.
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Acciones emblematicas: impulsar la economia circular: acceso seguro a .
. Calendario
materiales y recursos
Primera lista de proyectos estratégicos en el marco del Reglamento sobre
. . T1 2025
Materias Primas Fundamentales
Adopcion del plan de trabajo sobre disefio ecologico T2 2025
Centro de Materias Primas Fundamentales de la UE para las compras
. ., L. T4 2026
conjuntas y la gestion de reservas estratégicas
Acto legislativo sobre economia circular T4 2026
Iniciativa «IVA ecologico» T4 2026
Centros de circularidad interregionales T4 2026
ICR: aumentar la tasa de uso circular de materiales del 11,8 % actual al 24 %?® de aqui a
2030%°

6. Mercados mundiales y asociaciones internacionales

La consecucion de los objetivos del nuevo Pacto por una Industria Limpia esta
estrechamente vinculada a nuestra capacidad de actuar a escala internacional. La UE no
puede alcanzar sus objetivos de industrializacion limpia sin participar en asociaciones con el
resto del mundo. Un buen nimero de las materias primas fundamentales que son esenciales
para la transicion ecoldgica y para la resiliencia y la seguridad de la UE proceden de paises
terceros. Al mismo tiempo, la transicion hacia cadenas de valor industriales sostenibles,
diversificadas y resilientes también es un interés compartido por nuestros socios. Nuestro éxito
economico depende igualmente de un comercio abierto y basado en normas y del acceso a
mercados terceros de bienes y capitales.

En la actualidad, las grandes economias del mundo se disputan el acceso a los mercados, las
materias primas fundamentales, las nuevas tecnologias y las rutas comerciales mundiales en la
carrera hacia la neutralidad climatica y compiten por ser las primeras en desarrollar o adquirir
tecnologias estratégicas. Por otra parte, la industria se enfrenta a una competencia mundial
desleal, en particular debido a la exportacion de excesos de capacidad interna de otros paises a
precios muy reducidos. Hemos entrado en una era de competencia geoecondmica mundial en
la que es necesario proteger la igualdad de condiciones a escala mundial y velar por que el
mercado de la UE no sirva como destino para las exportaciones de excesos de capacidad
mundial.

6.1. Asociaciones de comercio e inversion limpios

Segun la Agencia Internacional de la Energia, el valor del mercado mundial de tecnologias
limpias sera de 2 billones USD en 2035. Para alcanzar la neutralidad climatica de manera

28 COM (2020) 98 final: Nuevo Plan de accion para la economia circular.
2 Notificado en el Informe anual sobre el mercado tico y la competitividad [enlace de edicion de 2025 (texto
en inglés)].

19


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_en

competitiva, es esencial que las empresas, los inversores y los trabajadores europeos se hagan
con la mayor porcion posible de esta oportunidad.

La amplia red de acuerdos comerciales de la UE permite que las empresas europeas tengan un
mejor acceso a los mercados de terceros paises y a los insumos esenciales. Es por tanto
fundamental que la UE continte firmando, celebrando y aplicando plenamente los acuerdos
de libre comercio (ALC) pendientes e impulse las negociaciones en curso para la firma de
nuevos ALC. Las Asociaciones de Comercio e Inversion Limpios complementaran estos
acuerdos con un enfoque mas agil, flexible y especifico, adaptado a los intereses empresariales
concretos de la UE y de sus socios. Por lo tanto, estas asociaciones de comercio e inversion
limpios se concebiran de forma que alineen lo mejor posible la accion exterior de la UE con
los objetivos de la politica industrial de la UE, teniendo en cuenta las oportunidades y
necesidades de las empresas. Se centrardn en gestionar mejor las dependencias estratégicas y
en garantizar la posicion de la UE en cadenas de valor mundiales cruciales, diversificando
nuestras cadenas de suministro y garantizando un mejor acceso a las materias primas, la energia
limpia y las tecnologias limpias. También fomentaran la cooperacion en materia de tecnologia
energética y politicas para la transicion limpia, y apoyaran los esfuerzos de descarbonizacion
en los paises socios. En este sentido, sera vital atender a las necesidades e intereses de las
empresas de la UE y de sus socios con el fin de disefiar asociaciones de comercio e inversion
limpios que resulten eficaces y garantizar un aprovechamiento adecuado de las oportunidades
comerciales y de inversion que de ellas se deriven.

Las asociaciones de comercio e inversion limpios conjugardn las normas, la cooperacion en
materia de regulacion y las inversiones para desarrollar cadenas de valor estratégicas limpias
con los socios. En primer lugar, se movilizardn inversiones mediante la identificacion de
proyectos concretos que combinen financiacion privada y publica recurriendo a inversiones de
Global Gateway con arreglo al enfoque del Equipo Europa. En segundo lugar, las normas
contribuiran a crear un entorno propicio para la inversion limpia y oportunidades de negocio
para que las empresas de la UE desarrollen su actividad en condiciones de igualdad en los
mercados extranjeros. En tercer lugar, la cooperacion reglamentaria ayudara a los socios a
desarrollar, en particular, tecnologias limpias, electrificacion, circularidad, normas de
descarbonizacion y de tarificacion del carbono. El resultado seran asociaciones creibles y
atractivas que promoveran la inversion en tecnologias limpias que, finalmente, aceleraran
también la transicion mundial. La Comision tiene la intencion de poner en marcha la primera
asociacion de comercio e inversion limpios en marzo.

En el marco del nuevo Pacto por el Mediterraneo, una ambiciosa iniciativa de cooperacion
transmediterranea en materia de energia y tecnologia limpia estimulara las inversiones publicas
y privadas a gran escala en energias renovables. Ademas, nuestra diplomacia continuara
ayudando a los paises socios a realizar la transicion ecolodgica en el marco de politicas
climaticas y medioambientales ambiciosas y con contribuciones nacionales determinadas al
amparo del Acuerdo de Paris. La UE debera adoptar un enfoque estratégico para la cooperacion
en materia de energia, centrado en tres ambitos clave: la diplomacia, la asistencia técnica y la
economia, aunando esfuerzos con los Estados miembros a escala nacional.
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6.2. Mejorar el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono

El Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) garantiza que los esfuerzos de
reduccion de las emisiones de la industria de la UE no se vean comprometidos por las
importaciones de mercancias intensivas en carbono producidas fuera de la UE, e incentiva la
descarbonizacion y la tarificacion del carbono a escala mundial. Sin embargo, los datos
recogidos hasta la fecha indican que un numero limitado de importadores representa mas del
99 % de las emisiones implicitas de gases de efecto invernadero de las mercancias importadas.
La Comision propone una simplificacion sustancial del MAFC, reduciendo la carga
administrativa para las industrias y sus cadenas de suministro, al tiempo que contintie
incentivando la tarificacion mundial del carbono. Se trata de un primer paso necesario para
mejorar la utilidad del MAFC.

Igualmente, durante el segundo semestre de 2025, la Comision presentara un informe sobre la
revision exhaustiva del MAFC, en el que evaluara la ampliacion del ambito del MAFC a otros
sectores y productos transformados del RCDE UE. El informe evaluara asimismo la inclusion
de las emisiones indirectas en todos los sectores comprendidos en el dmbito del MAFC
teniendo en cuenta los costes indirectos de la electricidad para los productores de la UE. El
informe establecerd una estrategia para hacer frente a los posibles riesgos de elusion. Con
ocasion de este informe, la Comision analizard también cémo abordar el problema de la fuga
de carbono de las mercancias exportadas a terceros paises. Esta revision ird seguida de una
propuesta legislativa en el primer semestre de 2026.

Paralelamente, a través de la asistencia técnica y la cooperacion reglamentaria, la UE
continuard apoyando los esfuerzos de descarbonizacion de los paises socios. Con la
intermediacion del Grupo de Trabajo sobre diplomacia internacional en materia de tarificacion
del carbono y mercados del carbono, de reciente creacion, la Comision promovera asimismo
el avance de la tarificacion del carbono y de los mercados del carbono en todo el mundo,
ayudando a los paises socios a elaborar politicas eficaces de tarificacion del carbono y
planteamientos solidos para los mercados internacionales del carbono.

6.3. Promover y proteger: garantizar la igualdad de condiciones para la industria de
la UE

La UE debe seguir siendo un lugar atractivo para hacer negocios, velando asimismo por
que las inversiones extranjeras, especialmente en sectores estratégicos, contribuyan al
crecimiento econdmico sin perjudicar la seguridad econdmica de Europa. La Comision
propondrd medidas concertadas con las partes interesadas de la industria y los Estados
miembros para garantizar que las inversiones extranjeras en la UE contribuyan en mayor
medida a la competitividad a largo plazo de la industria de la UE, a mantenerla en la
vanguardia tecnoldgica y a su resiliencia econdmica, asi como a la creacion de puestos de
trabajo de calidad en la UE. Por ejemplo, en el caso de los proyectos que impliquen inversion
extranjera, en particular cuando impliquen financiacion publica, los Estados miembros podrian
considerar colectivamente condiciones como la propiedad de los equipos, la procedencia de la
UE de los insumos, la contratacién de trabajadores de la UE, la necesidad de crear empresas
en participacion o de transferencias de la propiedad intelectual, empezando por algunos
sectores estratégicos, como, por ejemplo, la industria del automovil o la produccion de energias
renovables.
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Al mismo tiempo, es esencial velar por que las inversiones extranjeras no socaven la seguridad
y el orden publico en Europa. Con la revision en curso del Reglamento de la UE para el control
de las inversiones extranjeras directas’®, el Consejo y el Parlamento Europeo tienen la
oportunidad de seguir reforzando el marco de control de las inversiones de la UE reduciendo
las diferencias entre los mecanismos nacionales de control, introduciendo requisitos en materia
de resiliencia y armonizando sus enfoques y politicas, de forma que se minimice el riesgo de
busqueda del foro méas favorable.

A mas tardar en enero de 2026, la Comision adoptara unas orientaciones relativas a
conceptos clave que subyacen al Reglamento sobre subvenciones extranjeras3!, por
egjemplo, la manera en que la Comision evaluara los efectos distorsionadores de las
subvenciones extranjeras. Estas orientaciones aclararan asimismo en qué circunstancias puede
decidir la Comision revisar concentraciones con arreglo a las normas sobre subvenciones
extranjeras que, aun no alcanzando los umbrales prescritos, planteen un riesgo para la igualdad
de condiciones en el mercado unico. La Comision hard uso de las comprobaciones de oficio
previstas en el Reglamento sobre subvenciones extranjeras en relacidon con sectores
estratégicos.

En consonancia con su objetivo de competitividad, resiliencia y sostenibilidad, la Comision
estudiard la posibilidad de ajustar los aranceles dentro de niveles consolidados, incluido el nivel
maximo cuando sea necesario, basdndose, por ejemplo, en excepciones para la proteccion del
medio ambiente.

La Comision continuara haciendo un uso agil y eficiente de los instrumentos de defensa
comercial (IDC), como los derechos antidumping o los derechos compensatorios, cuando
sea necesario. A fin de proteger nuestras industrias de la competencia desleal y garantizar que
nuestro mercado no sirva de destino para las exportaciones de excesos de capacidad mundial
provocadas por subvenciones estatales, reforzaremos los instrumentos de defensa comercial ya
existentes, en particular acortando los plazos de investigacion o haciendo un mayor uso de los
procedimientos de oficio. La Comision estudiard asimismo, en colaboracion con los Estados
miembros y las partes interesadas, la necesidad de adoptar nuevos instrumentos que completen
o modifiquen el conjunto de instrumentos de defensa comercial.

Dado que las medidas proteccionistas se estan multiplicando por todo el mundo, existe el riesgo
de que el exceso de capacidad mundial se reoriente hacia el mercado de la UE. La Comision
abordara el exceso de capacidad intensificando la cooperacion internacional y multilateral y
centrandose en detectar las causas de fondo de las medidas que constituyen practicas abusivas,
incluidas las subvenciones que dan lugar a distorsiones en sectores clave y patrones
comerciales para productos y tecnologias criticos. La UE buscara un compromiso mas estrecho
en el seno del G-7 a este respecto e intercambiara informacion para garantizar que las
respuestas autonomas y las acciones colectivas estén bien coordinadas y sean eficaces.

Acciones emblemadticas: mercados mundiales y asociaciones internacionales .
Calendario
Iniciar las negociaciones para la primera asociacion de comercio e inversion T12025
limpios

30 Reglamento (UE) 2019/452.
31 Reglamento (UE) 2022/2560.
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Simplificacion del mecanismo de ajuste en frontera del carbono (MAFC) T1 2025

Revision exhaustiva del MAFC para evaluar la posibilidad de ampliar su
ambito de aplicacion a otros sectores sujetos al RCDE UE expuestos al riesgo | T3 2025
de fuga de carbono, a los sectores derivados y las emisiones indirectas, y en
apoyo de los exportadores, colmando las lagunas existentes

Iniciativa de cooperacion transmediterranea en materia de energia y tecnologia

o T4 2025
limpia
Propuesta legislativa sobre la ampliacion del MAFC T1 2026
Directrices relativas al Reglamento sobre subvenciones extranjeras T1 2026

7. Aptitudes y empleos de calidad en pro de la justicia social y una transicion justa

Cada persona, comunidad y empresa debe poder beneficiarse de la transicion limpia. El
objetivo del Pacto por una Industria Limpia es, por tanto, lograr una transicion justa que cree
empleos de calidad y empodere a las personas, aprovechando sus capacidades, al tiempo que
promueva la cohesion social y la equidad en todas las regiones. Nuestra industria precisa una
mano de obra cualificada y, para atraer a los mejores talentos, debe ofrecer empleos de calidad.
Para que la transicion limpia tenga éxito es esencial mantener a los trabajadores y a las
comunidades locales en el centro de la transformacion industrial, aprovechar el talento y seguir
desarrollando las competencias necesarias. Al mismo tiempo, la transicion limpia y digital
también implica cambios en la mano de obra y nuevos requisitos en materia de competencias.

7.1. Apoyo a las capacidades

La industria necesita acceder mas facilmente a las aptitudes que precisa. La Comision
creara la Union de Capacidades como estrategia global en materia de aptitudes a fin de dotar
a las personas de las habilidades necesarias para aprovechar al maximo su potencial y para
garantizar que los empleadores puedan acceder a los conocimientos especializados que precisa
una economia dindmica y competitiva. También revisara los modelos de apoyo de la UE a las
iniciativas sectoriales en materia de capacidades (incluidas las academias, el Pacto por las
Capacidades, la Alianza para la Formacion de Aprendices y los Centros de Excelencia
Profesional) a fin de racionalizar el marco para el refuerzo de las competencias sectoriales en
industrias estratégicas vinculadas al Pacto por una Industria Limpia, con el apoyo reforzado de
hasta 90 millones EUR de Erasmus +.

La Unidn de Capacidades mejorara nuestro conocimiento sobre habilidades y se centrara, entre
otras cosas, en la inversion, el aprendizaje permanente y la educacion de adultos, la formacion
y capacitacion profesional, la educacion superior, la conservacion de las habilidades y su
reconocimiento, asi como en atraer e integrar talentos cualificados de terceros paises, en
particular a través de la futura Reserva de Talentos de la UE. Para hacer frente a los retos en
materia de reconocimiento de competencias, la Comision estudiard nuevas medidas para
racionalizar y simplificar los procesos, asi como herramientas de digitalizacion. La iniciativa
de portabilidad de las capacidades facilitard que una competencia adquirida en un pais sea
reconocida en otro.
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7.2. Apoyar a los trabajadores en la transicion

Necesitamos que nuestra industria siga siendo un lugar de trabajo atrayente. La hoja de
ruta para el empleo de calidad, que se elaborard en cooperacion con los interlocutores
sociales, ayudara a los Estados miembros y a la industria a garantizar unas condiciones de
trabajo dignas, normas elevadas en materia de salud y seguridad, acceso a la formacion y
transiciones laborales justas para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, asi
como la negociacion colectiva, con vistas a atraer talento y contribuir a la competitividad de
las industrias europeas.

La hoja de ruta para el empleo de calidad ofrecera apoyo a los trabajadores durante las
transiciones. En este contexto, la Comision debatira con los interlocutores sociales un marco
que ordene los procesos de reestructuracion a escala de la UE y de los Estados miembros. Dicho
marco se centrard en una transicion justa, en la anticipacion de los cambios, en intervenciones
mas rapidas cuando exista una amenaza de reestructuracion y en un espacio mejorado de
informacion y consulta.

Las inversiones deben combinar la proteccion de los ingresos y las politicas activas del
mercado de trabajo con el fin de apoyar a los trabajadores durante la transicion, entre otros,
con servicios de colocacion, oportunidades de formacion y reciclaje profesional y con el apoyo
empresarial, incluido el apoyo a los grupos vulnerables.

También se abordard el funcionamiento del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion,
a fin de analizar como maximizar su contribucion. Para sustentar el trabajo en este &mbito, la
Comision creara un Observatorio Europeo para una Transicion Justa. Este observatorio
engrosard los datos empiricos sobre los aspectos de la transicion ecologica vinculados a la
equidad, elaborara indicadores normalizados, compendiara las mejores practicas y facilitara el
intercambio de datos para medir las repercusiones y los resultados relacionados con el empleo,
la creacion de empleo de calidad y las transiciones entre empleos, el reciclaje profesional de
los trabajadores, las necesidades de inversion, la proteccion social y el acceso a los servicios
esenciales®?. Garantizara asimismo un didlogo transparente sobre determinados aspectos de la
transicion justa con los interlocutores sociales, las autoridades regionales y locales, la sociedad
civil y otras partes interesadas.

La Comision estudiard el modo de mejorar la ejecucion del Fondo de Transicion Justa sobre la
base de las lecciones aprendidas e identificando las mejores practicas, a fin de sustentar el
disefio de instrumentos futuros en el marco del proximo MFP. Asimismo, la Comision adoptara
el Plan Europeo de Vivienda Asequible para abordar, entre otras, la cuestion de la movilidad
de los trabajadores hacia los lugares de trabajo en las areas metropolitanas.

El uso de condicionalidades sociales en la financiacion publica garantiza que los trabajadores
se beneficien del apoyo prestado a la industria, en particular para promover la negociacion
colectiva. Este enfoque se ajusta a los objetivos més amplios de la UE consistentes en el
fomento de la justicia social en paralelo con el crecimiento econdémico. La mejora de la
competitividad debe basarse en los logros sociales contemporaneos y en el modelo social de la
UE a fin de lograr una transicion ecoldgica inclusiva y justa.

32 Atendiendo a la Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, para garantizar una transicion justa
hacia la neutralidad climatica, 2022/C 243/04, y el Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio
y la Reestructuracion, COM/2013/0882 final, 13 de diciembre de 2013.
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La Unioén continuara apoyando su modelo laboral y social para garantizar que la transicion sea
justa y equitativa para todos, también en el contexto de la proxima evaluacion que realizara la
Comision del marco legislativo sobre contratacion publica.

Asimismo, en el marco de la revision del Reglamento General de Exencion por Categorias, la
Comision evaluard si las normas sobre ayudas estatales pueden actualizarse, y el modo de
hacerlo, a fin de ofrecer mejores incentivos a la industria para que invierta en la mejora de las
capacidades, el reciclaje profesional, los puestos de trabajo de calidad y la contratacion de
trabajadores para una transicion justa. La Comision evaluaré si puede incrementarse el uso de
las condicionalidades de formacién y capacitacién en la financiacioén publica en apoyo de la
anticipacion y la gestion del cambio y la transicion industrial. Ademads, la politica de
competencia desempeia un papel crucial en la proteccion de los derechos de los ciudadanos
frente a los excesos de poder, también en el ambito digital, garantizando que los nuevos agentes
realicen sus actividades de manera justa y no concentren indebidamente el poder econdémico y
estratégico.

El arrendamiento social de productos limpios permite asegurar que todos los europeos se
beneficien de la transicion limpia, sin efectos distributivos adversos, y estimular la demanda
de productos limpios. La Comision elaborard unas orientaciones para los Estados miembros
sobre el arrendamiento social de vehiculos de cero emisiones, bombas de calor y otros
productos limpios, y facilitard ayuda financiera a los ciudadanos con el fin de que puedan
acceder a estos productos limpios, admisibles también en el contexto del Fondo Social para el
Clima.

Acciones emblematicas: aptitudes y erppleos de calidad en pro de la justicia Calendario
social

Unio6n de Capacidades T1 2025
Hoja de ruta para el empleo de calidad T4 2025
Orientaciones sobre el arrendamiento social de productos limpios 2025
Observatorio Europeo para una Transicion Justa T1 2026
Iniciativa de portabilidad de las capacidades 2026
Revision de las normas del RGEC en materia de ayudas estatales para las

. . . . T4 2027
empresas sociales y la contratacion de trabajadores desfavorecidos
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ICR: reducir el numero de profesiones que requieran capacidades o conocimientos
especificos para la transicion ecologica cuando al menos cinco Estados miembros hayan
notificado escasez de profesionales. En 2024, habia 27 ocupaciones de este tipo>>.

8. Aplicacion del Pacto por una Industria Limpia en todos los sectores

El Pacto por una Industria Limpia servira de marco para el didlogo con las industrias, en
especial con las pymes, a fin de desarrollar vias sectoriales para la transicion. Estas vias
permitiran tomar decisiones de inversion bien fundadas y facilitard la movilizacion de mas
capital hacia la transicion, acelerando, en ultima instancia, los avances hacia un futuro
industrial mas limpio y competitivo.

A fin de adaptar la accidn a las necesidades especificas de los distintos sectores, en 2025 ya se
esta trabajando en varios planes sectoriales especificos, a los que seguiran otros sectores, segin
proceda:

El Plan de Accion Industrial para el Sector del Automévil se adoptaré el 5 de marzo, sobre
la base del didlogo estratégico en curso. Este plan de accidén abordara las necesidades de la
cadena de valor del automoévil, haciendo hincapié en la innovacién en tecnologias y
capacidades futuras.

El Plan de Accion para el Acero y los Metales, basado en el didlogo estratégico que se pondra
en marcha el 4 de marzo, propondra medidas concretas para las industrias de metales ferrosos
y no ferrosos, el acero y los metales —que han sido columna vertebral de la industria de la UE
durante siglos— y que son esenciales para las transiciones limpia y digital.

Un Paquete Normativo sobre la Industria Quimica, cuya adopcidn esta prevista para finales
de 2025, reconocera el papel estratégico del sector quimico como «industria de industrias» y
de moléculas criticas. Propondra iniciativas especificas destinadas a mejorar la competitividad
y la modernizacion del sector, asi como a apoyar la produccion y la innovacion en Europa.

Un Plan de Inversiones para el Transporte Sostenible que esbozard medidas a corto y medio
plazo que prioricen el apoyo a los combustibles renovables e hipocarbonicos especificos para
la aviacion y el transporte acuatico, de los que dependen muchos sectores industriales de gran
consumo de energia. También acelerara el despliegue de la infraestructura de recarga. La
introduccion de nuevas normas que faciliten las ayudas en favor de la transicion hacia modos
de transporte terrestre sostenibles permitiré al sector ferroviario adoptar la transicion limpia y
digital.

La Comision propondra asimismo una Estrategia de Bioeconomia con la que mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos y explotar el importante potencial de crecimiento de los
materiales de origen biologico sustitutivos de los materiales de origen fosil, asi como de las
industrias conexas. Con ello se podra reducir ain més la dependencia de las materias primas
importadas. El nuevo plan sectorial para la bioeconomia determinara las prioridades para la
fabricacion y el uso de biomateriales, asi como para su conservacion en el ciclo econdmico

33 Comunicado por la Autoridad Laboral Europea, sobre la base de los datos de las Oficinas Nacionales de
Coordinacion de EURES. Los requisitos en materia de capacidades y conocimientos se ajustan a la clasificacion
de las capacidades para la transicion ecologica de ESCO, con ejemplos analizados con ayuda del indice de
intensidad ecologica para la clasificacion europea de capacidades, competencias y ocupaciones (ESCO).
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durante el mayor tiempo posible. El pacto europeo de los océanos promovera la innovacion en
tecnologias limpias azules, energias renovables marinas y economia circular

9. Conclusion

Situar la descarbonizacion y la circularidad en el centro de nuestra politica econdmica es la
unica manera de que la UE mantenga el ritmo de sus competidores ricos en recursos. El Pacto
por una Industria Limpia es la estrategia para lograrlo. Las emisiones netas de gases de efecto
invernadero de la UE son ahora un 37 % mas bajas que en 1990, mientras que el PIB ha crecido
un 68 % durante el mismo periodo. Este avance pone de relieve la descarbonizaciéon como
motor del crecimiento econdmico y la prosperidad y abre nuevas vias para los europeos.

La UE dispone de todos los instrumentos necesarios, pero su verdadera fortaleza reside en el
alineamiento estratégico y en el uso cohesionado de estos instrumentos. Un aspecto clave de
nuestra estrategia es retener a los jovenes talentos, creando oportunidades que inspiren e
impliquen a la proxima generacion. Nuestro planteamiento conlleva una dimension exterior e
interior coherentes, que requiere la adaptacion de nuestros puntos fuertes a la realidad
geopolitica actual en la que los mercados mundiales y la accesibilidad a los recursos han
evolucionado. Para lograrlo, es necesario garantizar unas condiciones de competencia
equitativas sin comprometer las estrictas normas medioambientales y sociales que demanda
nuestra sociedad.

Pero la idoneidad de una estrategia la determina inicamente su efectividad en la practica.
Ademas de la accion coordinada a escala de la UE, para atraer la inversion y crecer es necesario
calibrar con precision, llevar a cabo un seguimiento exhaustivo y mantener un intenso diadlogo.
La Comision seguird de cerca los avances hacia los objetivos de descarbonizacion y
competitividad en su informe anual sobre el mercado unico y la competitividad, y afiadira
gradualmente nuevos indicadores clave de rendimiento, tal como se establece en el presente
documento. Reforzard asimismo la coordinacion en el seno de su organizacion a fin de
proporcionar una orientacion estratégica, supervisar los avances y entablar el didlogo con las
autoridades locales y las partes interesadas.

La cooperacion y la armonizacion con los Estados miembros son esenciales. La Comision
también colaborard con los colegisladores con vistas a aplicar las medidas descritas en la
presente Comunicacion. El objetivo inicial de los debates sera determinar las prioridades mas
acuciantes en materia de descarbonizacion y agrupaciones industriales.

Invitamos a la industria a ejercer un liderazgo transversal y una convergencia especifica con el
fin de obtener resultados tangibles que puedan adaptarse a la escala europea.

Aplicadas conjuntamente, las acciones de esta hoja de ruta para la descarbonizaciéon y la
competitividad de la industria europea garantizaran un futuro sostenible para la fabricacion en
Europa desde el punto de vista econémico, medioambiental y social.
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