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1. Einfithrung

Die industrielle Basis Europas ist fiir unsere Identitiit von zentraler Bedeutung und fiir
unsere Wetthewerbsfihigkeit unverzichtbar. Unser Kontinent besitzt ein reiches
industrielles Erbe. Seit Jahrzehnten nimmt unsere Industrie beim technologischen Fortschritt
eine Spitzposition ein. Sie hat das Wirtschaftswachstum angekurbelt und unser Sozialmodell
aufrechterhalten. Jetzt braucht sie eine vielversprechende Zukunft, und Europa mit seinen
vielen Stérken ist dafiir der richtige Platz. Europa verfiigt liber talentierte Kopfe, Unternehmer,
Unternehmensinhaber, Arbeitnehmer und Verbraucher. Europa hat die Fahigkeit, Innovationen
voranzutreiben und den globalen Fortschritt zu gestalten. Zudem gibt es in Europa eine starke
soziale Marktwirtschaft, die sich auf berechenbare rechtliche Rahmenbedingungen stiitzt.
Ohne eine solide Industriekomponente gibt es keine resiliente Wirtschatft.

Europa hat jedoch mit zunehmenden geopolitischen Spannungen, einem langsamen
Wirtschaftswachstum und technologischem Wettbewerb zu kiimpfen. In dieser neuen Ara
liegt es auf der Hand, dass eine Strategie fiir Wettbewerbsfdhigkeit und Dekarbonisierung auch
ein Gebot der Sicherheit ist. Die EU muss drei Herausforderungen — die Klimakrise und ihre
Folgen, Sorgen um die Wettbewerbsfahigkeit und die wirtschaftliche Resilienz — unverziiglich
und gleichzeitig angehen. Wie im Draghi-Bericht! und im Kompass fiir Wettbewerbsféhigkeit?
hervorgehoben wird, ist eine gut in die Industrie-, Wettbewerbs-, Wirtschafts- und
Handelspolitik integrierte Dekarbonisierungsstrategie ein starker Wachstumsmotor. Unsere
Industrie, insbesondere die mit hohen Energiepreisen und einem harten globalen Wettbewerb
konfrontierten Branchen, steht vor existenziellen Herausforderungen. Wir laufen Gefahr, beim
Produktivitdtswachstum von anderen wichtigen Machten tiberfliigelt zu werden. Hier besteht
dringender Handlungsbedarf.

Deshalb braucht Europa einen auf Transformation ausgerichteten Wirtschaftsplan. Im
Deal fiir eine saubere Industrie werden Klimaschutz und Wettbewerbsfdhigkeit in eine
iibergreifende Wachstumsstrategie eingebettet. Er ist ein Bekenntnis dazu, Dekarbonisierung,
Reindustrialisierung und Innovation gleichzeitig und auf dem gesamten Kontinent zu
beschleunigen und damit auch die Resilienz Europas zu stirken. Der Deal muss der
europdischen Industrie einen stichhaltigeren Business Case fiir gro3 angelegte klimaneutrale
Investitionen in energieintensive Industrien und saubere Technologien bieten.

Wir streben eine Steigerung der nachhaltigen und resilienten Produktion in Europa an.
Europa hat einen ambitionierten Rahmen fiir sein Vorhaben geschaffen, seine Wirtschaft bis
2050 zu dekarbonisieren. Europa wird weiterhin entschlossen darauf hinarbeiten, unter
anderem tber das fiir 2040 gesetzte Zwischenziel, die Nettotreibhausgasemissionen um 90 %
zu senken Dieser Rahmen kann eine Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit bewirken, denn er
bietet sowohl den Unternehmen als auch den Investoren Sicherheit und Berechenbarkeit. Dies
wird erreicht werden, indem wettbewerbsfahige Hersteller gefordert werden, die die
Dekarbonisierung durch Innovation vorantreiben, hochwertige Arbeitsplitze schaffen und
einen Beitrag zu unserer offenen strategischen Autonomie leisten, wobei der Grundsatz der
Technologieneutralitit fiir die Mitgliedstaaten gegebenenfalls ohne Einschrinkung gewahrt
bleibt und angewandt wird.

! https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.
2 COM(2025) 30.




Der Fokus wird primér auf zwei eng zusammenhingenden Sektoren liegen. Erstens auf
energieintensiven Industrien, die dringend Unterstilitzung fiir die Dekarbonisierung und die
Elektrifizierung bendtigen, sowie auf MaBnahmen gegen hohe Energiekosten, unlauteren
globalen Wettbewerb und komplexe, ihre Wettbewerbsfahigkeit einschrankende Vorschriften.
Zweitens auf dem Sektor der sauberen Technologien, der fiir die kiinftige
Wettbewerbsfahigkeit eine zentrale Rolle spielt und fiir den industriellen Wandel, die
Kreislaufwirtschaft und die Dekarbonisierung notwendig ist. Wir miissen unbedingt handeln,
damit es gelingt, unsere Klimaneutralititsziele zu erreichen, Emissionen zu absorbieren und
eine resiliente Wasserversorgung zu sichern, und gleichzeitig gilt es, dafiir zu sorgen, dass wir
die Technologien der Zukunft in der EU selbst herstellen kdnnen und weiterhin in der Lage
sind, Losungen anzubieten.

Die Kreislaufwirtschaft wird eine Prioritiit sein. Sie ist fiir die optimale Nutzung der
begrenzten Ressourcen der EU, die Verringerung von Abhédngigkeiten und die Stirkung der
Resilienz unabdingbar. Sie reduziert das Abfallkommen, senkt die Produktionskosten,
verringert die CO2-Emissionen und schafft ein nachhaltigeres Industriemodell fiir eine bessere
Umwelt und eine wettbewerbsfahigere Wirtschaft. Mit dem Deal fiir eine saubere Industrie
wird angestrebt, die EU bis 2030 bei der Kreislaufwirtschaft weltweit zum Spitzenreiter zu
machen.

Fiir ein florierendes neues europiisches industrielles Okosystem mit Wachstum und
Wohlstand ist es von entscheidender Bedeutung, traditionelle Einzellosungen hinter sich
zu lassen und die gesamte Wertschopfungskette in den Blick zu nehmen. Die sechs
wirtschaftlichen Triebkréfte sind 1) erschwingliche Energie, 2) Leitmérkte, 3) Finanzierung,
4) Kreislaufwirtschaft und Zugang zu Rohstoffen, 5) globale Mirkte und internationale
Partnerschaften sowie 6) Kompetenzen. All dies sollte durch Maflnahmen im Bereich der
horizontalen Erfolgsfaktoren ergéinzt werden, die fiir eine wettbewerbsfahige Wirtschaft
erforderlich sind, ndmlich Biirokratieabbau, umfassende Nutzung der Gréf3e des Binnenmarkts,
auch durch eine schrittweise Integration der Kandidatenldnder, Vorantreiben der
Digitalisierung, raschere Einfiihrung von Innovationen, Férderung hochwertiger Arbeitsplétze
und bessere Koordinierung der politischen Maflnahmen auf EU-Ebene und auf nationaler
Ebene.

Mit dem Deal fiir eine saubere Industrie wird bekriftigt, dass sich die EU engagiert fiir
ihre Klimaziele einsetzt, indem der Industrie klare Geschiiftsanreize fiir die
Dekarbonisierung in Europa geboten werden. Die industrielle Basis Europas ist fiir unseren
Wohlstand von zentraler Bedeutung und fiir unsere Wettbewerbsfahigkeit unverzichtbar. Die
mit dem Deal vorgeschlagenen Maflnahmen sind das Ergebnis des aktiven Engagements der
fiihrenden Vertreter der Industrie, der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft im Rahmen der
Erkldirung von Antwerpen fiir einen europdischen Industriedeal und der
Energiewende-Dialoge®. Unsere Vorschlige sind direkt auf ihren Bedarf zugeschnitten. An
diesem Wendepunkt fiir die europiische Industrie zielt der Deal fiir eine saubere Industrie
darauf ab, ein neues Kapitel der europdischen Industriegeschichte aufzuschlagen, das im
Zeichen von Wachstum, Resilienz und einer fithrenden Rolle auf der Weltbiihne steht.

2. Zugang zu erschwinglicher Energie

3 COM(2024) 163 final.



Da die durchschnittlichen Energiepreise in Europa hoher als bei unseren Handelspartnern sind,
ist die Sicherung erschwinglicher Energie eine Grundvoraussetzung fiir die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Industrie, was insbesondere flir energieintensive
Wirtschaftszweige gilt. Der Zugang zu erschwinglicher Energie ist somit ein Eckpfeiler des
Deals fiir eine saubere Industrie.

Die Abhidngigkeit Europas von importierten fossilen Brennstoffen ist die Hauptursache dafiir,
dass die Energiepreise hoher und volatiler sind. Dies hat sich durch die jiingste Energiekrise
und aufgrund der Tatsache, dass Russland die Gasversorgung als Waffe instrumentalisiert, noch
verschirft. Da die geopolitische Lage und die Situation auf den Mairkten derzeit von
Unsicherheit geprégt sind, ziehen die Investitionskosten an, die wiederum an die Verbraucher
weitergegeben werden.

Dartiber hinaus steigen aufgrund struktureller Ineffizienzen im Stromnetz die Energiekosten,
was nicht ohne Auswirkungen auf die Energierechnungen der europédischen Industrie bleibt.
Unzureichende Verbindungsleitungen und Netzinfrastrukturen sowie eine beschrinkte
Integration und Flexibilitit des Energiesystems fiihren dazu, dass glinstigere dekarbonisierte
Energiequellen nicht weiter integriert werden und die EU gegeniiber Bedrohungen weniger
resilient ist. Die Digitalisierung, einschlieBlich KI-gestiitzter intelligenter Netze und der auf
dem Internet der Dinge basierenden Energieliberwachung, wird bei der Gewahrleistung der
Integration der Energiesysteme eine maflgebliche Rolle spielen und damit das Echtzeit-
Netzmanagement unterstiitzen, die nachfrageseitige Flexibilitdt verbessern und die
vorausschauende Wartung kritischer Infrastrukturen ermoéglichen. Die EU muss bei der
Elektrifizierung und der Verwirklichung eines vollstindig integrierten
Energiebinnenmarkts vorankommen.

Damit die Energiekosten in der EU sinken, miissen wir die Elektrifizierung und den Ubergang
zu sauberer, in der Union erzeugter Energie beschleunigen, unseren Energiebinnenmarkt durch
physische Verbindungsleitungen vollenden und die Energie effizienter nutzen. Es muss uns
gelingen, eine echte Energieunion zu schaffen, von der alle profitieren. Genau dafiir wird heute
ein Aktionsplan fiir erschwingliche Energie* angenommen. Er umfasst Mainahmen, mit
denen kurzfristig die Energiekosten fiir Industrie, Unternehmen und Haushalte gesenkt und
zugleich die notwendigen Strukturreformen beschleunigt werden.

Durch die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und dem Privatsektor wird der Aktionsplan
eine transformative Wirkung entfalten, wobei der Grundsatz der Technologieneutralitit
gewahrt bleibt. Der Aktionsplan wird zu einem grof3en Teil bereits 2025 umgesetzt. Durch die
Weitergabe der mit billigerer Energie verbundenen Vorteile an die Endverbraucher wird der
Business Case von Investitionen in Elektrifizierung und Dekarbonisierung fiir die Industrie
noch verbessert. Investoren wollen auch Planungssicherheit. Die nationalen Energie- und
Klimapline sind wichtige Instrumente, mit denen sichergestellt wird, dass die Ziele der EU
erreicht und strategische Investitionen gefordert werden. Uberdies sollten die nationalen
Strategien, mit denen die Mitgliedstaaten die Klima- und Energieziele bis 2030 erreichen
wollen, unverziiglich in konkrete Malnahmen umgesetzt werden.

Im Aktionsplan sind drei Leitinitiativen flir die Industrie von besonderer Bedeutung: 1)
Senkung der Energiekosten, 2) Beschleunigung des Ausbaus sauberer Energien und der
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Elektrifizierung durch die Fertiggestellung von Verbindungsleitungen und Netzen sowie
umweltfreundliche Fertigung und ferner 3) Gewahrleistung gut funktionierender Gasmarkte.

2.1. Senkung der Energiekosten

Die Senkung der Stromversorgungskosten beginnt mit der vollstindigen Umsetzung der
Reformen, die mit dem Kiirzlich beschlossenen Elektrizititsmarktdesign’ eingeleitet
wurden, sowie mit der Forderung der Energieeffizienz. Eine rasche Bereitstellung einer
grofleren Zahl von Strombezugsvertrdgen (auch auf grenziiberschreitender Ebene) und von
Differenzvertragen ist von entscheidender Bedeutung, um die Erzeugung sauberer Energie fiir
industrielle Nutzer attraktiver zu gestalten und die Energieendrechnungen von den volatilen
fossilen Brennstoffen auf den kurzfristigen Markten stérker zu entkoppeln.

Es kann mehr zur Forderung der Inanspruchnahme von Strombezugsvertrdgen getan werden.
Die Kommission bringt heute gemeinsam mit der Europiischen Investitionsbank (EIB)
ein Pilotprogramm fiir Strombezugsvertrige auf Unternehmensebene mit einem
Richtbetrag von 500 Mio. EUR auf den Weg. Im Rahmen dieses Pilotprogramms wird die EIB
fiir einen Teil der Strombezugsvertrige, die von Unternehmen, vorzugsweise KMU und
Midcap-Unternehmen, sowie von energieintensiven Industrien fiir die langfristige
Strombeschaffung geschlossen werden, eine Riickgarantie gewédhren. Im Einklang mit dem
Konzept fiir das Elektrizitatsmarktdesign wird die Kommission in Kooperation mit der EIB
Strombezugsvertrage auf technologieneutrale Weise fordern. Die EIB wird auch ein
»Netzherstellungspaket® fiir die europdische Lieferkette prisentieren und damit
Riickgarantien fiir die Hersteller von Netzkomponenten mit einem Richtbetrag von mindestens
1,5 Mrd. EUR bereitstellen. Mit diesem Paket erhalten solche Unternehmen die zur
Ausweitung ihrer Produktion erforderliche Planungssicherheit. Die EIB-Gruppe wird das
Tempo bei den Energieinvestitionen — so wie kiirzlich im Rahmen von REPowerEU — auch
kiinftig weiter erh6hen.

Die Kommission wird die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen bis Juni 2025
vereinfachen, um den Ausbau erneuerbarer Energien zu beschleunigen, die Dekarbonisierung
der Industrie voranzutreiben und ausreichende Kapazititen fiir die Herstellung sauberer
Technologien in Europa bereitzustellen®. Die Kommission erkennt das Recht der
Mitgliedstaaten, liber den Energiemix zu entscheiden, uneingeschrdnkt an und wird die
staatlichen Beihilfen fiir nukleare Versorgungsketten und Technologien im Einklang mit dem
Vertrag und mit Blick auf die Technologieneutralitit priifen. Die Kommission wird den
Mitgliedstaaten Leitlinien fiir die Gestaltung der Differenzvertrige sowie fiir deren
potenzielle Kombination mit Strombezugsvertrigen im Einklang mit den Vorschriften {iber
staatliche Beihilfen an die Hand geben. Diese werden parallel zur Annahme neuer
Vorschriften fiir die grenziiberschreitende Vergabe langfristiger Kapazitit durch die
Kommission im Jahr 2026 vorgelegt werden. Diese Vorschriften werden industrielle
GroBlverbraucher weiter stirken, damit diese die fiir ihren Betrieb erforderliche
Stromerzeugung sichern konnen. Damit wird auch ein Beitrag zur Entwicklung von
Terminmérkten und zu einer sichereren langfristigen Stromversorgung geleistet. Dariiber
hinaus wird die Kommission die Ansichten der Mitgliedstaaten zu einem Instrument fiir
saubere Flexibilitit auf der Grundlage von Strombezugsvertrigen und der Verpflichtung der

3 Richtlinie (EU) 2024/1711, Verordnung (EU) 2024/1747.
6 Weitere Einzelheiten sind Abschnitt 4.3 zu entnehmen.



Industrie zum Verbrauch von sauberem Strom einholen, wobei dieses so gestaltet sein soll, dass
das Risiko von Wettbewerbsverzerrungen und Subventionswettldufen im Binnenmarkt — so wie
in den Vorschriften tliber staatliche Beihilfen vorgeschrieben — ausreichend begrenzt wird.

Industrielle Verbraucher haben ein groBes Potenzial, wenn es gilt, die Nachfrage an das
Angebot an billiger sauberer Energie anzupassen, indem sie bei niedrigen Preisen mehr und
bei hohen Preisen weniger verbrauchen. Durch die Bereitstellung von Produkten, die auf den
Bedarf verschiedener industrieller und sonstiger Verbraucher zugeschnitten sind, wére es fiir
die Industrien moglich, auf freiwilliger Basis sofortige Einsparungen bei ihren
Energierechnungen zu erzielen. Die Kommission wird bis zum vierten Quartal 2025 Leitlinien
fiir die Mitgliedstaaten und Energie-Einzelhiindler zur Forderung der Vergiitung von
Flexibilitit bei Endkundenvertrigen ausarbeiten.

In einem ersten Schritt sollten die Mitgliedstaaten die Verhandlungen iiber die
Energiebesteuerungsrichtlinie’ mdglichst rasch abschlieBen, um den steuerlichen Rahmen fiir
die Elektrifizierung forderlicher zu gestalten und keine Anreize fiir die Nutzung fossiler
Brennstoffe zu schaffen. Zur kurzfristigen Entlastung der Industrie, insbesondere
energieintensiver Branchen, die in die Dekarbonisierung investieren, sollten die
Mitgliedstaaten zudem die Steuersdtze fiir Strom senken und Abgaben, mit denen nicht
energiebezogene ~ MaBnahmen  finanziert  werden, abschaften. Durch  die
Energiebesteuerungsrichtlinie kann die Besteuerung von Strom fiir energieintensive Industrien
auf null gesenkt werden. Diesbeziiglich wird die Kommission eine Empfehlung dafiir
vorlegen, wie sich die Steuersitze fiir Strom auf kosteneffiziente Weise reduzieren lassen.
Was die Netzentgelte betriftt, wird die Kommission eine Empfehlung und Leitlinien fiir eine
harmonisierte Gestaltung der Tarifmethoden fiir Netzentgelte prisentieren und unter
Berticksichtigung von deren Wirksamkeit neue Rechtsvorschriften vorschlagen.

Durch ein effizientes Netz wird sichergestellt, dass Energie vom Ort der Erzeugung bis zu dem
Ort, an dem sie bendtigt wird, fliet, sodass alle von moglichst gilinstiger Energie profitieren.
Die Kommission wird ein europdisches Netzpaket vorstellen, um unter anderem die
transeuropdischen Energienetze zu vereinfachen, die grenziiberschreitende integrierte Planung
und Durchfiihrung von Projekten, insbesondere in Bezug auf Verbindungsleitungen,
sicherzustellen, die Genehmigungsverfahren zu straffen, die Planung von Verteilernetzen zu
verbessern, Digitalisierung und Innovation voranzutreiben sowie den Bedarf in der Fertigung
sichtbarer zu machen und stirker zu priorisieren, und sie wird sich dabei auch auf die
MaBnahmen des Aktionsplans fiir Stromnetze stiitzen.

Da Erdgas in den kommenden Jahren in der EU generell der wichtigste preisbestimmende
Faktor fiir Strom bleiben diirfte, ist die Kommission jederzeit bereit, die Mitgliedstaaten bei
der Gestaltung staatlicher Beihilfemainahmen zu unterstiitzen. Dies wiirde es den
Mitgliedstaaten ~ ermoglichen, bei  extremen  Spitzen und aullergewohnlichen
Rahmenbedingungen fiir die Preise gegenzusteuern und die Strompreise von den hohen
Gaspreisen auf der Grundlage von Modellen, die sich in Krisensituationen bewéhrt haben, zu
entkoppeln.

7COM(2021) 563 final.



2.2. Beschleunigung des Ausbaus sauberer Energien und der sauberen Fertigung

Fiir energieintensive Industrien wird eine kontinuierliche und sichere Versorgung mit sauberer
und erschwinglicher Energie gebraucht. Die Verkiirzung der Genehmigungsfristen fiir den
Netzausbau, die Energiespeicherung und Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien
ist von entscheidender Bedeutung. Bislang wurde jedoch erst von sieben Mitgliedstaaten die
vollstindige Umsetzung der strafferen Genehmigungsvorschriften der neuen Erneuerbare-
Energien-Richtlinie gemeldet. Die Auswirkungen auf den Ausbau waren in diesen Léndern
eindeutig positiv. Alle Mitgliedstaaten sollten diese Chance optimal nutzen, zumal dadurch
billigerer Strom in das System eingespeist wird. Die Kommission wird dafiir den
Mitgliedstaaten sofort abrufbare Unterstiitzung bei der Umsetzung und Anwendung der
bestehenden Energiegenehmigungsvorschriften anbieten. Sie wird bewidhrte Verfahren und
Empfehlungen teilen und einen Dialog zur Umsetzung von Energiegenehmigungen anstof3en.

Langwierige Genehmigungsverfahren sind auch fiir energieintensive Industrien, die sich
elektrifizieren mdchten, extrem problematisch. Aus diesem Grund wird die Kommission im
geplanten Rechtsakt zur beschleunigten Dekarbonisierung der Industrie konkrete
MafBinahmen zur Beseitigung von Genehmigungsengpissen im Zusammenhang mit dem
Zugang der Industrie zu Energie und der Dekarbonisierung der Industrie vorschlagen,
durch die auch die Einhaltung von UmweltmaBBnahmen und der Schutz der menschlichen
Gesundheit gewihrleistet bleiben. Diese MaBBnahmen werden auf den Erfahrungen aufbauen,
die im Rahmen der Dringlichkeitsverordnung iiber Genehmigungen®, der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie’, der TEN-E-Verordnung'’, der Verordnung zu kritischen Rohstoffen!! und
der Netto-Null-Industrie-Verordnung'? gesammelt wurden. In bestimmten vorab festgelegten
Beschleunigungsgebieten und in Fillen, in denen ein iiberwiegendes dffentliches Interesse
besteht, kann dies durch Maflnahmen wie etwa stillschweigende Genehmigungen fiir gewisse
Verwaltungsentscheidungen im Genehmigungsverfahren in jenen Léndern, in denen dieser
Grundsatz in der nationalen Rechtsordnung existiert, und zentrale Anlaufstellen fiir Entwickler
erleichtert werden.

Die Digitalisierung spielt im Genehmigungsverfahren eine wichtige Rolle. Sie kann die
Verfahren beschleunigen und die zeitliche Planung vorhersehbarer machen. Die Kommission
wird weitere Anreize fiir die Nutzung von Datenrdumen, weltraumgestiitzten Daten und
Diensten der EU und von KI schaffen und somit sicherstellen, dass verschiedene Datensétze,
einschlieBlich geologischer Daten, Geodaten, Daten aus der Kartierung natiirlicher
Okosysteme oder Emissionsdaten, fiir die nationalen Behorden leicht zuginglich sind und die
Entscheidungsfindung erleichtern.

2.3. Sicherung gut funktionierender bedarfsgerechter Gasmirkte

Der Preis fiir importiertes Erdgas wirkt sich unmittelbar auf die Gas- wie auch auf die
Strompreise in der EU aus. Damit Preisschwankungen und Spekulationen eingeddmmt

8 Verordnung (EU) 2022/2577 des Rates.
9 Richtlinie (EU) 2023/2413.

19 Verordnung (EU) 2022/869.
'Verordnung (EU) 2024/1252.

12 Verordnung (EU) 2024/1735.



werden, miissen die Mérkte ordnungsgemdll funktionieren. Es bedarf einer umfassenden
Regulierungsaufsicht und einer engen Zusammenarbeit zwischen Energie- und
Finanzregulierungsbehdrden, um Marktmanipulationen zu verhindern und etwaige
Schlupflocher zu schlieBen, die durch mangelnde Transparenz, eine Informationsasymmetrie
und das Risiko einer Marktkonzentration bedingt sind.

Anfang dieses Monats richtete die Kommission eine Gasmarkt-Taskforce ein, um die
EU-Erdgasmérkte umfassend zu priifen und erforderlichenfalls Mafinahmen zu ergreifen,
damit — auch unter Beriicksichtigung der Lehren aus der Energiekrise — ein optimales
Funktionieren der Markte sichergestellt und Geschiftspraktiken, durch die eine marktbasierte
Preisbildung verzerrt wird, unterbunden werden konnen. Die Kommission wird im Zuge einer
breit angelegten Konsultation der Interessentriger priifen, ob weitere Anderungen von
Rechtsvorschriften erforderlich sind, um eine vollstdndige und nahtlose Regulierungsaufsicht
zu gewihrleisten, die Vorschriften fiir Finanz- und Energiemirkte (MiFID/REMIT!?)
anzugleichen und zu stirken sowie den Verwaltungsaufwand fiir auf den Energiefinanzmirkten
agierende Unternehmen zu verringern (einmalige Berichterstattung). Dabei werden
verschiedene Aspekte der Regulierungsstruktur', das Konzept der gemeinsamen Aufsicht
durch Energie- und Finanzregulierungsbehdrden und die Einrichtung einer gemeinsamen
harmonisierten Datenbank mit allen relevanten Marktdaten bei uneingeschrianktem Zugang fiir
alle Regulierungsbehdrden abgedeckt. Sie wird bis zum 4. Quartal 2025 einen Bericht
vorlegen.

Dariiber hinaus konnen eine bessere Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und
flexiblere Befiillungspfade mit Unterstiitzung der Kommission dazu beitragen, Systemstress
zu verringern und mit der Wiederbefiillung der Gasspeicher zusammenhingende
Marktverzerrungen zu vermeiden, sowie die Wiederbefiillung zu  giinstigeren
Einkaufsbedingungen und die Versorgungssicherheit unterstiitzen.

Leitinitiativen — Zugang zu erschwinglicher Energie und Infrastruktur Vorz];Jilsegen
Aktionsplan fiir erschwingliche Energie L. ;)(;Jza ;t al
Auf KMU und energieintensive Industrien fokussiertes Pilotprojekt der EIB

. . . . 2. Quartal
zur Bereitstellung von Finanzgarantien fiir Abnehmer von 2025
Strombezugsvertrigen
Legislativvorschlag zur Verldngerung der Verordnung iiber die 1. Quartal
Gasspeicherung 2025
. . o . L ) 2. Quartal
Rahmen fiir staatliche Beihilfen fiir den Deal fiir eine saubere Industrie 2025
Empfehlung zu den Netzentgelten 2. 2Q(;12a Srtal

13 Verordnung (EU) Nr. 2011/1227, Richtlinie 2014/65/EU.

14 EinschlieBlich der Parameter fiir die Anwendung der sogenannten Ausnahme fiir Nebentitigkeiten, der
Vorschriften iiber Notfallsicherungen und Positionslimits, der fiir Handelspldtze und Marktteilnehmer geltenden
Anforderungen sowie bestimmter Aspekte des Funktionierens von Spotmairkten (z. B. Anwendung von
Vorschriften, die an das finanzielle Regelwerk fiir Borsen fiir kurzfristig lieferbare Energie angelehnt sind).



Rechtsakt zur beschleunigten Dekarbonisierung der Industrie:
. i . 4. Quartal
e Beschleunigung der Genehmigungen des Zugangs der Industrie zu 2025
Energie und der Dekarbonisierung der Industrie

Empfehlung zur Energiebesteuerung 4. S(;lza Srt al
Leitlinien zur Gestaltung von Differenzvertrigen sowie zur Kombination 4. Quartal
von Differenzvertridgen und Strombezugsvertragen 2025
Leitlinien zur Férderung der Vergiitung von Flexibilitét in 4. Quartal
Endkundenvertriagen 2025
Paket zum Thema ,,européische Netze* L 2Q(;12agtal
KPI — Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Elektrifizierungsquote von derzeit 21,3 % auf
32 % im Jahr 2030"°
KPI—jéhrliche Installation einer Kapazitit von 100 GW Strom aus erneuerbaren Quellen bis
203016

3. Leitmirkte: Forderung eines sauberen Angebots und einer sauberen Nachfrage

Der Aufbau eines Business Case fiir dekarbonisierte Produkte erfordert auch konkrete
Mafinahmen auf der Nachfrageseite. Die Unternehmen werden erst dann die erforderlichen
Investitionen titigen, wenn sie sicher sind, dass es einen Markt fiir ihre Produkte gibt.

Mit dem Deal fiir eine saubere Industrie werden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass
diese Nachfrage entstehen kann. Die Schaffung von Leitmérkten fiir saubere Technologien und
Produkte aus Europa wird der EU dabei helfen, sich als globaler Spitzenreiter bei der
Energiewende besser zu positionieren. Sie macht die EU auch in sauberen Sektoren
wettbewerbsfahiger und bietet Garantien fiir eine nachhaltige Fertigung sauberer Produkte
sowie fir die Beschiftigung. Durch Leitmdrkte werden GroBenvorteile erschlossen, Kosten
gesenkt und nachhaltige Alternativen sowohl flir Verbraucher als auch fiir Unternehmen
leichter zugénglich gemacht. Diese gestiegene Nachfrage schafft Anreize fiir die Industrie,
rascher auf sauberere und stirker kreislauforientierte Produktionsmethoden umzusteigen, was
sowohl grofleren 6kologischen als auch groBeren wirtschaftlichen Nutzen bringt.

Die neuen MaBnahmen tragen auch zur Verwirklichung des langjdhrigen Ziels der EU bei,
einen Markt fiir abgeschiedenes CO> zu schaffen. Mit der Umsetzung der Strategie fiir das
industrielle CO,-Management!” wird ein Business Case fiir diese dauerhaften CO»-Entnahmen
geschaffen, um Restemissionen aus schwer dekarbonisierbaren Sektoren — auch im Kontext
der Uberarbeitung der Emissionshandelsrichtlinie!® im Jahr 2026 — auszugleichen. Mit der
Entwicklung von Mallnahmen soll der Verwendung von abgeschiedenem CO; in einer grof3eren
Produktpalette Rechnung getragen und eine Doppelzdhlung von grauen COz-Emissionen im
Fall einer Einbeziehung der Abfallverbrennung in das Emissionshandelssystem (EHS) der EU
verhindert werden. Dariiber hinaus wird die Kommission die Beschleunigung der Entwicklung
und des Einsatzes von kleinen modularen Reaktoren unterstiitzen.

15 Eurostat-Daten, vorgestellt in SWD(2025) 11 final.

16 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_inf epc  custom 15272393/default/table?lang=de.

17 COM(2024) 62 final: Voraussetzung dafiir ist, dass die Mitgliedstaaten Projekte zur CO»-Abscheidung im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Netto-Null-Industrie-Verordnung als strategisch anerkennen und dass
Ol- und Gasunternehmen eine CO,-Speicherkapazitit von 50 Mio. Tonnen bis 2030 bereitstellen.

18 Richtlinie (EU) 2023/959.



3.1. Nicht preisbezogene Kriterien bei der Vergabe offentlicher Auftrige und Anreize
fiir private Kaufe

Die Mafinahmen im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrige sind ein #dulerst
wirksames Instrument zur Uberwindung von Marktzutrittsschranken, mit dem auch
nachhaltige und resiliente industrielle Okosysteme, Beschiftigung und Wertschopfung in der
EU gefordert werden. Mit gezielten Mandaten und nicht preisbezogenen Kriterien fiir
Nachhaltigkeit, Resilienz und EU-bezogenen inhaltlichen, mit den internationalen rechtlichen
Verpflichtungen der Union konformen Anforderungen lassen sich die nationalen Ausgaben mit
der umfassenderen Agenda der EU fiir Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit in
Einklang bringen, sodass offentliche Ausgaben einen Beitrag zu Innovationen, Nachhaltigkeit,
Wohlstand und zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze leisten. Dies wére auch ein klarer
Anreiz fiir die Hersteller, die nachhaltige und resiliente Produktion auszubauen.

Mit dem Rechtsakt zur beschleunigten Dekarbonisierung der Industrie werden Resilienz-
und Nachhaltigkeitskriterien zur Forderung einer sauberen Versorgung
energieintensiver Sektoren mit Energie aus Europa eingefiihrt. Diese Kriterien
(umweltfreundlich, resilient, kreislauforientiert, cybersicher) werden die Nachfrage nach in der
EU hergestellten sauberen Produkten ankurbeln, auf den Erfahrungen mit der Netto-Null-
Industrie-Verordnung fiir saubere Technologien fuBlen, Innovationen sowie Umwelt- und
Sozialstandards der EU fordern und faire Wettbewerbsbedingungen gewahrleisten. Dadurch
konnte die Anwendung nicht preisbezogener Kriterien auf den EU-Haushalt, nationale
Forderprogramme sowie auf die 6ffentliche und private Beschaffung, von der energieintensive
Industrien profitieren, ausgeweitet werden'’.

Abgesehen von diesem kurzfristigen Signal wird die Kommission 2026 einen Vorschlag
zur Uberarbeitung des Rahmens fiir die Vergabe offentlicher Auftrige Vorlegen Damit
werden Kriterien wie Nachhaltigkeit, Resilienz und europdische Priaferenz im offentlichen
Beschaffungswesen in der EU fiir strategische Sektoren Anwendung finden. Mit der
Uberarbeitung des Rahmens werden die Wechselwirkungen zwischen den einschligigen
Bestimmungen in verschiedenen Rechtsvorschriften konsolidiert und prézisiert, sodass die
Anwendung durch die 6ffentlichen Auftraggeber einfacher wird. Alle Ebenen der Verwaltung
— von der nationalen bis hin zur lokalen Ebene — sollten in der Lage sein, diese Bestimmungen
zu nutzen. Diese Kriterien werden auch ausgeweitet, um Anreize fiir private Kiufe durch
MaBnahmen wie lebenszyklusbasierte CO2-Emissionsnormen zu setzen.

Private Kéufe und Auftrige haben das Potenzial, die Nachfrage maBBgeblich mitzugestalten.
Die Kommission wird — so wie dies bereits in anderen Regionen der Welt der Fall ist und im
Draghi-Bericht empfohlen wird — priifen, wie Anforderungen und nicht preisbezogene
Kriterien (etwa COz-armer Stahl, erneuerbare Energiequellen oder nachhaltige Batteriezellen
fiir Pkw und Unternehmensflotten sowie Bauordnungen) in die relevanten Produktvorschriften
Eingang finden konnen. Es muss ein klarer Zusammenhang zwischen Anreizen zur
Dekarbonisierung und den Bemiihungen der Industrie in Sachen Kreislaufwirtschaft bestehen.
Die Produktkennzeichnung fiir Industrieerzeugnisse ist in Kombination mit den richtigen
Anreizen ein wirksames Instrument, um den Ubergang zu einer dekarbonisierten Fertigung zu
beschleunigen und um sicherzustellen, dass die Hersteller von der ,,grliinen Pramie* profitieren
und ihre Dekarbonisierungsanstrengungen gewinnbringend verwerten konnen. Wenn diese
Kennzeichnung auch mit der Vergabe offentlicher Auftrage verkniipft wird, werden die
Hersteller ermutigt, sie zu verwenden.

19 Siehe Bank zur Dekarbonisierung der Industrie.



Mit dem Rechtsakt zur beschleunigten Dekarbonisierung der Industrie wird eine
freiwillige Kennzeichnung fiir die CO2-Intensitit von Industrieerzeugnissen entwickelt,
die Doppelarbeit vermeiden hilft, auf einer einfachen, mit Emissionshandelsdaten arbeitenden
Methodik beruht und sich auf die Methodik des CO2-Grenzausgleichssystems (CBAM) stiitzt.
Auf dieser Grundlage sollte eine weitere Beteiligung an den internationalen Arbeiten zur
Messung der CO»-Intensitit erfolgen. Damit diese rasch vorangehen, wird die Kommission
2025 mit Stahl beginnen. Die Arbeiten werden sich auf die vorhandenen Berichte der Industrie
stlitzen. Im Rahmen der Bauprodukteverordnung wird eine Kennzeichnung fiir Zement
geschaffen?’, und in Kiirze wird ein Normungsauftrag vergeben. Dank solcher
Kennzeichnungen konnen sich industrielle Hersteller durch die COs-Intensitdt ihrer
industriellen Produktion abheben und von gezielten Anreizen, z. B. fiir sauberen Stahl,
profitieren. Diese Kennzeichnungen kdnnten von den Mitgliedstaaten auch dafiir genutzt
werden, steuerliche Anreize und andere, mit den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen im
Einklang stehende Forderregelungen zu konzipieren.

Parallel dazu wird die Kommission weiterthin an der Entwicklung umfassender
Lebenszyklusanalysen arbeiten und sich, falls dies angebracht ist, auf die im Rechtsakt zur
beschleunigten Dekarbonisierung der Industrie vorgesehene Kennzeichnung stiitzen. Von den
Kennzeichnungen werden auch die Verbraucher profitieren, fiir die der CO»-FuBabdruck
relevanter Produkte dank bestehender Rechtsvorschriften (z. B. Okodesign-Verordnung fiir
nachhaltige Produkte?!, Bauprodukteverordnung und sektorspezifische Rechtsvorschriften
iiber Batterien oder Gebéude) ersichtlich wird.

Im Zuge der Stirkung dieser Dekarbonisierungsanreize miisste auch die Problematik der in der
EU und auf internationaler Ebene =zahlreichen unterschiedlichen Methoden fiir die
CO»-Bilanzierung angegangen werden, die bei den im Bereich der Entwicklung saubererer
Produkte fiilhrenden EU-Unternehmen fiir Verwirrung sorgen. Die Kommission wird darauf
hinarbeiten, die Methoden fiir die CO:-Bilanzierung zu vereinfachen und zu
harmonisieren und bis zum 4. Quartal 2025 vorrangige Bereiche und mogliche Wege fiir
Vereinfachungen, Harmonisierungen und eine belastbare Uberpriifung ermitteln.

3.2. Forderung der Nutzung von erneuerbarem und COz2-armem Wasserstoff

Wasserstoff spielt eine zentrale Rolle bei der Dekarbonisierung des Energiesystems der EU,
insbesondere in den Sektoren, in denen dies schwer zu erreichen ist, da Elektrifizierung noch
keine praktikable Option ist. Ein klarer Rechtsrahmen ist von entscheidender Bedeutung. Die
Kommission wird daher im ersten Quartal 2025 den delegierten Rechtsakt iiber CO:-
armen Wasserstoff erlassen, um die Vorschriften fiir die Erzeugung von CO:z-armem
Wasserstoff auf pragmatische Weise zu prazisieren und den Investoren so Sicherheit zu bieten.

Um die Risiken des Finstiegs in die Wasserstofferzeugung zu verringern und ihn zu
beschleunigen, wird die Kommission im dritten Quartal 2025 im Rahmen der Europdischen
Wasserstoffbank eine dritte Aufforderung mit einer Mittelausstattung von bis zu 1 Mrd. EUR
verdffentlichen und die Mitgliedstaaten dazu aufrufen, die von der Kommission bereitgestellte
Plattform ,,Auctions-as-a-Service* (Auktionen als Dienstleistung) etwa zur Umwidmung
ungenutzter EU-Mittel zu nutzen.

Dariiber hinaus wird der Start des Wasserstoffmechanismus im Rahmen der Européischen
Wasserstoffbank im zweiten Quartal 2025 eine Mobilisierung und Vernetzung der Abnehmer
und Lieferanten bewirken. Die so entstehenden Verbindungen zwischen den Teilnehmern

20 Verordnung (EU) Nr. 305/2011.
2! Verordnung (EU) 2024/1781.
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sowie Finanzierungs- und Risikominderungsinstrumenten begiinstigen die
Nachfragebiindelung bei den Abnehmern von Wasserstoff und Kraftstoffen auf
Wasserstoftbasis in schwer zu dekarbonisierenden Industriebranchen und im Verkehr, etwa
beim See- und Luftverkehr.

Zur Vorbereitung der Uberarbeitung des delegierten Rechtsakts iiber erneuerbare Kraftstoffe
nicht biogenen Ursprungs gibt die Kommission eine Studie in Auftrag, um die Wirksamkeit
des Wasserstoffrahmens zu bewerten und mogliche Hindernisse fiir die Ausweitung des
Einsatzes von erneuerbarem Wasserstoff zu ermitteln. Zudem bietet die Kommission
Interessentragern laufend Unterstlitzung im Zertifizierungsverfahren, insbesondere durch eine
regelméBig aktualisierte Online-Plattform fiir Fragen und Antworten.

Leitinitiativen — Leitmérkte: Forderung eines sauberen Angebots und einer | Vorzulegen

sauberen Nachfrage bis
Delegierter Rechtsakt iiber CO2-armen Wasserstoff, der den Herstellern von 1. Quartal
COz-armem Wasserstoff Rechtssicherheit bietet 2025

Rechtsakt zur beschleunigten Dekarbonisierung der Industrie
e Einflihrung einer Kennzeichnung fiir CO2-arme Produkte
e Anwendung der Anforderungen der Nachhaltigkeit, der Resilienz und 4. Quartal
eines EU-Mindestanteils bei der Vergabe 6ffentlicher und privater ’ 2025
Auftrige in strategischen Sektoren, um Leitmérkte fiir COz-arme
Produkte zu gewihrleisten

Mitteilung und Legislativvorschlag fiir grilnere Unternehmensflotten 2025/2026

Uberarbeitung der Richtlinien iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige, damit 4. Quartal
nicht preisbezogene Kriterien durchgédngig Beriicksichtigung finden 2026

KPI — Erreichung eines Anteils von 40 % auf dem EU-Markt bei den
Schliisselkomponenten sauberer Technologieprodukte?

KPI — Verringerung der auBBenwirtschaftlichen Anfalligkeit fiir vom Deal fiir eine saubere
Industrie erfasste Produkte unter den derzeitigen Wert von 0,19 im EXVI?

4. Offentliche und private Investitionen

Die Umstellung unserer Wirtschaft auf saubere Energie wird umfangreiche Investitionen
erfordern. Die EU muss ihre jdhrlichen Investitionen in Energie, industrielle Innovation und
deren Ausbau sowie in das Verkehrssystem gegeniiber dem vorangegangenen Jahrzehnt um
rund 480 Mrd. EUR erhéhen?*. Die Mobilisierung von privatem Kapital ist von entscheidender

22 Verordnung (EU) 2024/1735, Artikel 42.

2 Die Kommission wird im jahrlichen Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit des Binnenmarkts auf ihren Index
fiir die auBenwirtschaftliche Anfélligkeit (External Vulnerability Index, EXVI) eingehen. Es handelt sich um ein
Instrument zur Bewertung der Anfélligkeit der EU fiir externe wirtschaftliche Schocks. Der EXVI misst mittels
detaillierter Daten zum Handel Abhéngigkeiten, Wettbewerbspositionen und wirtschaftliche Risiken, um die
Grundlage fiir politische Entscheidungen zu verbessern und die Resilienz der Industrie zu erhdhen. Die
Fortschritte in Richtung der Ziele des Deals der EU fiir eine saubere Industrie werden im EXVI mit dem Ziel
dokumentiert, die Anfdlligkeiten in Schliisselsektoren zu verringern. 0 = geringe Anfdlligkeit, 1 = hohe
Anfalligkeit.

24 SWD(2023) 68 final — zwischen 2021 und 2030.
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Bedeutung. Dies erfordert langfristige regulatorische Stabilitit, 6ffentliche Anreize fiir die
Dekarbonisierung und eine wirksame politische Koordinierung.

Aufbauend auf den Erfahrungen mit dem EU-Haushalt, der in diesem Finanzierungszeitraum
zu klimarelevanten MaBBnahmen zur Unterstiitzung des europdischen Griinen Deals beitrégt,
wird auch der nichste mehrjdhrige Finanzrahmen (MFR) ein Schliisselinstrument der
Energiewende sein. Der geplante Fonds fiir Wettbewerbsfiahigkeit wird die innovative
Industrie im néchsten MFR bei nachhaltigen Investitionen erheblich unterstiitzen und einen
vereinfachten Zugang zu EU-Mitteln iiber eine zentrale Anlaufstelle bieten. Diese wird sich
auf Projekte mit europdischem Mehrwert wie saubere Technologien konzentrieren und
gleichzeitig die Dekarbonisierung der Industrie unterstiitzen. Die EU-Mittel werden fiir
erhebliche weitere Investitionen in die Infrastruktur und die Konnektivitét sorgen, die fiir die
Vollendung der Energieunion erforderlich sind. Die Kommission wird eine Strategie flir eine
Spar- und Investitionsunion annehmen, um die Mobilisierung von Kapital fiir private
Investitionen zu ermdglichen. Dadurch wird Europa zum wichtigsten Ziel von Investitionen in
die Dekarbonisierung der Industrie und saubere Technologien.

Derzeit benotigt die Industrie der EU unmittelbaren Zugang zu Kapital. Als kurzfristige
Abhilfe werden im Deal fiir eine saubere Industrie iiber 100 Mrd. EUR mobilisiert, um
den Business Case fiir saubere Fertigung in der EU zu verbessern; dies umfasst zudem
Garantien innerhalb des derzeitigen MFR in Hohe von 1 Mrd. EUR.

Die Kommission wird MaBnahmen ergreifen, um 1) die Finanzierung auf EU-Ebene
aufzustocken, 2) private Investitionen zu mobilisieren und 3) die Wirksamkeit staatlicher
Beihilfen zur Foérderung der Ziele des Deals fiir eine saubere Industrie sowie der Ziele anderer
nationaler Forderregelungen zu erhdhen.

4.1. Aufstockung der Finanzierung auf EU-Ebene

Der Innovationsfonds hat sich als verlissliches Instrument erwiesen, mit dem die EU-
Industrie Projekte zu ihrer Dekarbonisierung und zur Herstellung sauberer Technologien
finanzieren kann. Um seine Wirkung zu erhdhen, sollten zusétzliche Finanzierungsoptionen
zur Verfligung gestellt werden, mit denen die Unterstiitzung fiir vom Innovationsfonds
ausgewihlte Projekte, die ein Souverinititssiegel im Rahmen der STEP-Verordnung? erhalten
haben, aufgestockt werden kann. Die Kommission wird Mdglichkeiten erkunden, dies zu
erleichtern, auch durch eine Stirkung der Synergien zwischen bestehenden
Finanzierungsinstrumenten, um vom Innovationsfonds ausgewéhlten Projekten mit dem
STEP-Siegel in allen Regionen der EU die groBtmdgliche finanzielle Unterstiitzung zukommen
zu lassen. Parallel dazu wird sich die Kommission um eine weitere Angleichung der
Finanzierungskriterien fiir den Innovationsfonds und fiir nationale Finanzierungen bemiihen,
was die Verfahren zur Genehmigung staatlicher Beihilfen flir Mitgliedstaaten, die Projekte mit
einen STEP-Siegel unterstiitzen mdchten, beschleunigen wird. Dies wird zu einer Kldrung des
Verfahrens fithren und den Mitgliedstaaten einen Anreiz bieten, mehr nationale Mittel
bereitzustellen.

Die Kommission wird zudem eine Bank zur Dekarbonisierung der Industrie mit einem
Finanzierungsziel von 100 Mrd. EUR auf der Grundlage von Mitteln des

2 Verordnung (EU) 2024/795.
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Innovationsfonds, zusitzlicher Einnahmen aus Teilen des Emissionshandelssystems sowie
der Uberarbeitung von InvestEU vorschlagen. Um sicherzustellen, dass die Union in die
Innovationen und Technologien investiert, die unsere Wirtschaft gestalten und unseren Wandel
voranbringen, wird die Bank an der Verwaltung des kiinftigen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit
beteiligt. Vor der Uberarbeitung der Emissionshandelsrichtlinie im Jahr 2026 wird die
Kommission 2025 ein Pilotprojekt mit einer Auktion (erwartetes Ergebnis von
1 Mrd. EUR) zur Dekarbonisierung wichtiger industrieller Prozesse in verschiedenen
Sektoren starten und so die Dekarbonisierung und Elektrifizierung der Industrie durch eine
Kombination von vorhandenen Ressourcen im Rahmen des Innovationsfonds und von
Auktionen als Dienstleistungen unterstiitzen.

Mit der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie wird eine maximale Verringerung der
Emissionen erreicht. Dabei werden Emissionszertifikate, die als Teil der Architektur des EU-
Emissionshandelssystems hierfiir reserviert sind, zur Unterstiitzung von Projekten genutzt,
wobei die Verringerung der CO2-Emission als Maf} dient, um in allen Industriebranchen eine
technologieneutrale Unterstiitzung, auch durch CO;-Differenzvertrage, zu ermoglichen. Die
Bank soll durch ihre Konzeption eine wettbewerbsfahige Auswahl und eine faire Verteilung
der Unterstiitzung auf die Mitgliedstaaten gewéhrleisten. Sie wird das EHS-Preissignal
erginzen und dazu beitragen, die Finanzierungsliicke sowohl bei den Kapital- als auch bei den
Betriebsausgaben zu schlief3en.

Die Kommission plant, im Jahr 2025 6 Mrd. EUR aus dem Innovationsfonds bereitzustellen,
unter anderem fiir saubere Technologien, Battericherstellung, die Wasserstoftbank und die
Dekarbonisierung der Industrie. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, starker
auf Finanzhilfen und Auktionen als Dienstleistung als bewdhrtes Modell zuriickzugreifen, um
EU-Mittel und nationale Ressourcen in einer harmonisierten, mit staatlichen Beihilfen
kompatiblen und wettbewerbsfihigen Auswahl zu biindeln. Deutschland, Osterreich, Litauen
und Spanien haben die diesbeziiglichen Anstrengungen vorangetrieben, indem sie zusétzliche
Mittel fiir Wasserstoffprojekte im Zusammenhang mit fliissigen oder gasformigen
erneuerbaren Kraftstoffen nicht biogenen Ursprungs mobilisiert haben.

Generell wird die Kommission die strategischen Interessen der EU wahren, indem sie die
einschldgigen Aufforderungen zunehmend auf die Erfordernisse der Dekarbonisierung der
Industrie konzentriert, bei wettbewerblichen Aufforderungen stirker auf Resilienzkriterien
zurlickgreift oder die Beteiligung von Drittlindern an sensiblen Forschungsprojekten
einschrénkt.

Forschung und Innovation (Ful) ist ein Schliisselinstrument zur Férderung der nédchsten
Generation sauberer Technologien und Energien und der dekarbonisierten Fertigung in der EU.
Die Kommission wird als Teil des Arbeitsprogramms 2026-2027 einen Aufruf im Rahmen
von ,,Horizont Europa* im Wert von etwa 600 Mio. EUR starten, um durchfiihrungsreife
Vorzeigeprojekte zu unterstiitzen. Ziel ist es, Synergien zwischen dem Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation und dem Innovationsfonds zu fordern und eine Pipeline von
Projekten von Ful bis zur Durchfiihrung zu schaffen. Zusitzlich wird zur Forderung der
Kernfusion als innovativer, dekarbonisierter Energiequelle fiir die Zukunft -eine
Fusionsstrategie vorgeschlagen, die auch die Griindung 6ffentlich-privater Partnerschaften
(PPP) fiir eine schnellere Kommerzialisierung umfasst.
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4.2. Mobilisierung privater Investitionen

InvestEU ist derzeit das wichtigste Instrument auf EU-Ebene zur Mobilisierung privater Mittel.
Das in Zusammenarbeit mit der EIB-Gruppe, internationalen Finanzinstitutionen und
nationalen Forderbanken betriebene Programm hat fiir die Wirtschaft der EU {iber
280 Mrd. EUR an zusétzlichen Mitteln mobilisiert.

Die Kommission schligt eine Anderung der InvestEU-Verordnung vor, um die
Risikotragfihigkeit von InvestEU zu erhohen. Dieser Vorschlag, der zu einer Vereinfachung
fiihren wird, sieht die Wiederverwendung von Uberschiissen aus dem Européischen Fonds fiir
strategische Investitionen sowie aus Altfinanzierungsinstrumenten vor und wird die
Eigenkapitalunterstiitzung erleichtern. Durch den Vorschlag werden etwa 50 Mrd. EUR an
zusitzlichen Finanzmitteln und Investitionen in wichtige politische Prioritidten der EU wie die
Modernisierung industrieller Prozesse, die Herstellung und den Einsatz sauberer Technologien,
die Finanzierung von Energieinfrastrukturprojekten, Losungen fiir saubere Mobilitdt oder
Abfallreduzierung und -recycling mobilisiert. Bestehende Garantieinstrumente im Rahmen
von InvestEU werden auch von der EIB-Gruppe genutzt, zum Teil in Verbindung mit einer
Garantiefazilitdt fiir saubere Technologien. Um die Mittel in Bereichen, die unter den Deal fiir
eine saubere Industrie fallen, weiter aufzustocken, werden interessierte Mitgliedstaaten
ermutigt, ihre Mittel rasch auf die Mitgliedstaaten-Komponente von InvestEU zu {ibertragen.

Die Kommission wird auch in Zusammenarbeit mit der EIB-Gruppe neue Initiativen fiir
die vom Deal fiir eine saubere Industrie besonders betroffenen Sektoren ausarbeiten, welche
gegebenenfalls durch InvestEU unterstiitzt werden. Die EIB-Gruppe ist einer der grofiten
Geber von Mitteln zur Klimaschutzfinanzierung und kann mafgeblich dazu beitragen,
zusitzliche private Mittel zu sichern. Wie im Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit angekiindigt,
wird die Kommission mit der EIB-Gruppe und privaten Kapitalanlegern zusammenarbeiten,
um ein TechEU-Investitionsprogramm einzufiihren, mit dem die Finanzierungsliicke
geschlossen, disruptive Innovationen unterstiitzt, die industriellen Kapazititen Europas
gestirkt und die Hochskalierung von Unternehmen ermdglicht werden sollen, die in innovative
Technologien auf den Gebieten KI, saubere Technologien, kritische Rohstoffe,
Energiespeicherung, Quanteninformatik, Halbleiter, Biowissenschaften und Neurotechnologie
investieren. Die EIB wird weiter neue Ansitze fiir die Unterstiitzung europdischer
Unternehmen, die in die Energiewende investieren, unterstiitzen. Hierzu zédhlen
moglicherweise Anreizmechanismen fiir Fortschritte bei der Dekarbonisierung.

4.3. Rahmen fiir staatliche Beihilfen fiir den Deal fiir eine saubere Industrie und
sonstige Unterstiitzung und Erleichterung

Die Unterstiitzung auf nationaler Ebene einschlieBlich staatlicher Beihilfen und steuerlicher
Anreize spielt eine entscheidende Rolle bei den Bemiihungen um Dekarbonisierung und
Kreislauforientierung, da sie finanzielle Forderung bietet und Investitionshindernisse beseitigt.
Diese MaBnahmen stirken nicht nur die wirtschaftliche Tragféahigkeit nachhaltiger Projekte,
sondern mobilisieren auch die Beteiligung des Privatsektors.

Der neue Rahmen fiir staatliche Beihilfen fiir den Deal fiir eine saubere Industrie wird
notwendige und verhiltnismiflige staatliche Beihilfen ermoglichen, die private
Investitionen nach sich ziehen. Dazu wird den Mitgliedstaaten ein lingerer Planungshorizont
von flnf Jahren und den Unternehmen mehr Planungssicherheit fiir Investitionen in Projekte
eingerdumt, die zu den Zielen des Deals fiir eine saubere Industrie beitragen. Der neue Rahmen
wird einen grundlegenden Beitrag zur Vereinfachung der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen
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leisten, um die Ziele des Deals fiir eine saubere Industrie voranzubringen, und dabei gleiche
Wettbewerbsbedingungen und den européischen Zusammenhalt wahren.

Vereinfachte und flexible Vorschriften werden eine rasche Genehmigung staatlicher
Beihilfen fiir Projekte zur Dekarbonisierung, insbesondere wenn diese ein europdisches
Auswahlverfahren durchlaufen haben, und fiir Projekte im Bereich der sauberen Technologien
ermdglichen, wihrend ungebiihrliche Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt vermieden
werden. Mit diesem Rahmen werden auch Standardoptionen eingefiihrt, mit denen
Mitgliedstaaten die Kompatibilitdt leicht nachweisen konnen; aulerdem konnen, aufbauend
auf den Erfahrungen mit dem Befristeten Rahmen zur Krisenbewéltigung und zur Gestaltung
des Wandels, bei der Festlegung von Beihilfebetrdgen ofter vereinfachte Methoden anstelle
komplexer Einzelpriifungen angewandt werden. Es werden zudem  separate
Unterstiitzungsregelungen fiir spezifische Technologien, etwa aus dem Bereich der Wind- und
Solarenergie, ermdoglicht, und die Unterstiitzung fiir Flexibilititsmanahmen und
Kapazititsmechanismen fiir nicht fossile Energiequellen zur schnelleren Dekarbonisierung des
Energiesystems wird weiter erleichtert. Die Unterstiitzung fiir die Herstellung zusitzlicher
sauberer Technologieprodukte, etwa von Batterien und Technologien im Bereich der
erneuerbaren Energien, wird auch durch die Aktualisierung der Vorschriften fiir Investitionen
in Herstellungskapazitéten fiir bestimmte strategische klimaneutrale Ausriistung ermdglicht.

Die Vereinfachung der geltenden Vorschriften tiber staatliche Beihilfen ist von entscheidender
Bedeutung. Die bevorstehende Uberarbeitung der allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung wird den Verwaltungsaufwand sowohl fiir die
Unternehmen als auch fiir die Mitgliedstaaten erheblich verringern, die notwendige
Unterstiitzung der Industrie erleichtern und gleichzeitig die Integritit des Binnenmarkts
wahren. Parallel dazu bewertet die Kommission die Garantiemitteilung, um zu priifen, ob
es sich noch um einen hinreichend klaren und vorhersehbaren Rahmen fiir die Gewdhrung
staatlicher =~ Garantien handelt.  Staatliche  Garantien konnen ein  wirksames
Unterstlitzungsinstrument sein, das private Finanzierungen mobilisiert und gleichzeitig die
offentlichen Mittel weniger belastet als Forderung durch direkte Zuschiisse. Die Kommission
wird auch in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Gestaltung neuer
wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europiischen Interesse (IPCEI) beschleunigen,
um die Wirksamkeit des Instruments zur Unterstiitzung der Dekarbonisierung der Industrie zu
erhohen und die Herstellung sauberer Technologien in der EU zu starken. Sie wird eine neue
Unterstiitzungsplattform anbieten, um den Start wichtiger IPCEI zu beschleunigen. Sie wird
iiberdies zusammen mit der EIB eine zentrale Anlaufstelle fiir Beratung bei der Beantragung
von Finanzhilfen und der finanziellen Strukturierung entwickeln.

Uber die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen hinaus ist die Kommission auch bereit,
Unternehmen Orientierungshilfen zur Vereinbarkeit von Kooperationsprojekten, die zur
Verwirklichung der EU-Prioritiiten beitragen, mit den Kartellvorschriften, insbesondere in
Bezug auf Innovation, Dekarbonisierung und wirtschaftliche Sicherheit in der EU, an die Hand
zu geben. Zudem werden die Leitlinien fiir die Bewertung von Zusammenschliissen
iiberarbeitet, um sicherzustellen, dass die Auswirkungen von Zusammenschliissen auf die
Erschwinglichkeit nachhaltiger Produkte, auf saubere Innovationen oder auf die Erzielung von
Effizienz, mit der nachhaltige Vorteile verbunden sind, aber auch auf Innovation, Resilienz und
die Investitionsintensitdt des Wettbewerbs in bestimmten strategischen Sektoren besser in die
Wettbewerbsanalyse einbezogen werden.
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Zudem kann die Steuerpolitik einen wichtigen Anreiz dafiir liefern, die Ziele des Deals fiir eine
saubere Industrie zu erreichen. Sie sollte fossilen Brennstoffen keinen Vorteil gegentiber
sauberer Energie verschaffen. Die Kommission wird den Mitgliedstaaten empfehlen, dass
ihre Korperschaftsteuersysteme einen sauberen Business Case unterstiitzen sollten. Zu
den Mallnahmen konnten kiirzere Abschreibungszeitriume fiir Vermogenswerte im Bereich
sauberer Technologien gehoren, sodass Unternechmen Kosten rasch abschreiben und in den
Genuss steuerlicher Anreize kommen konnen, die hohe Anfangsinvestitionen ausgleichen.
Ferner konnten in Branchen mit strategischer Bedeutung fiir die Energiewende Investitionen
in dekarbonisierte Verfahren durch Steuergutschriften finanziell attraktiver fiir die
Unternehmen werden. Soweit solche MaBnahmen staatliche Beihilfen beinhalten, werden die
betreffenden Instrumente in die Vereinbarkeitsvorschriften des neuen Rahmens fiir staatliche
Beihilfen aufgenommen. Diese steuerlichen Maflnahmen werden mit weiteren Mallnahmen
zur Verringerung und schrittweisen Abschaffung der Subventionen fiir fossile
Brennstoffe, etwa im Rahmen des Europdischen Semesters 2025, einhergehen. Um Wachstum
und Investitionen in neue innovative Unternechmen zu erleichtern, wird die Kommission ein
28. Regime vorschlagen, mit dem die geltenden Vorschriften vereinfacht werden.

Leitinitiativen — 6ffentliche und private Investitionen Vorztl)lilsegen
Erhohung der Risikotragféhigkeit von InvestEU K ;Q(;lza;*t al
Unterstiitzungsplattform fiir die Gestaltung von IPCEI 2025
Rahmen fiir staatliche Beihilfen fiir den Deal fiir eine saubere Industrie 2 ZQ(;lza ;’t al
Empfehlung an die Mitgliedstaaten, steuerliche Anreize zur Unterstiitzung 2. Quartal
des Deals fiir eine saubere Industrie zu schaffen 2025
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlidgen fiir Vorzeigeprojekte im 4. Quartal
Rahmen von ,,Horizont Europa“ 2025
Pilotauktion im Rahmen des Innovationsfonds 2025
2. Quartal
Bank zur Dekarbonisierung der Industrie 2026
TechEU-Investitionsprogramm fiir Scale-ups zusammen mit der EIB-Gruppe
! 2026
und dem Privatsektor
KPI: Erh6hung des Gesamtvolumens der Investitionen zur Unterstiitzung des industriellen
Wandels von derzeit 52,7 Mrd. EUR?®

5. Stirkung der Kreislaufwirtschaft: sicherer Zugang zu Rohstoffen und Ressourcen

Europa sollte bei der Beschaffung von Rohstoffen und Sekundirrohstoffen strategischer
vorgehen, um unsere Abhingigkeit von unzuverldssigen Lieferanten drastisch zu verringern

26 https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#key-
indicators-selection.
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und Versorgungsunterbrechungen zu verhindern. Mehr als zuvor sollte die Kreislaufwirtschaft
ein Motor fiir Innovation sein.

Indem die EU die Kreislaufwirtschaft in den Mittelpunkt ihrer Dekarbonisierungsstrategie
stellt, verbessert sie nicht nur die Erschwinglichkeit und Zugénglichkeit wesentlicher
Rohstoffe, sondern verringert auch unsere Abhingigkeiten, da Materialien wiederverwendet,
wiederaufgearbeitet, recycelt und ldnger in der Wirtschaft gehalten werden. Das
Kreislaufpotenzial des europdischen Marktes fiir Wiederaufarbeitung diirfte bis 2030 von
derzeit 31 Mrd. EUR auf 100 Mrd. EUR steigen, wodurch wahrscheinlich 500 000 neue
Arbeitsplétze entstehen werden. Dies wird die industrielle Produktion in Europa nachhaltiger
machen, die Dekarbonisierung beschleunigen und die Ressourcensicherheit erhdhen.

5.1. Rasche Durchfiihrung der Verordnung zu kritischen Rohstoffen

Um den Zugang zu kritischen Rohstoffen zu sichern, die fiir unseren griinen und unseren
digitalen Wandel von entscheidender Bedeutung sind und bei denen die EU in hohem Mafle
von einer begrenzten Zahl von Lieferanten aus Drittldindern abhingig ist, wird die Kommission
der Durchfiihrung der Verordnung zu kritischen Rohstoffen Vorrang einriumen. Dazu
gehoren auch die Betétigung einer ersten Liste strategischer Projekte im Mérz 2025, um die
Bezugsquellen in der gesamten Wertschopfungskette zu diversifizieren, und ein erleichterter
Zugang zu 6ffentlicher und privater finanzieller Unterstiitzung fiir solche Projekte.

Autbauend auf ihren Erfahrungen mit AggregateEU wird die Kommission eine Plattform fiir
die Nachfragebiindelung und den Matchmaking-Mechanismus fiir strategische Rohstoffe
einrichten. In einem zweiten Schritt wird die Kommission, ergénzend zur Verordnung zu
kritischen Rohstoffen und im Einklang mit den Empfehlungen des Draghi-Berichts, ein
spezielles EU-Zentrum fiir kritische Rohstoffe einrichten, um gemeinsam Rohstoffe im
Namen interessierter Unternehmen und in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu
erwerben. Weitere Aufgaben konnten die Koordinierung strategischer Vorrdte, die
Uberwachung von Lieferketten sowie die Konzeption von Finanzprodukten fiir Investitionen
in vorgelagerte Bezugsquellen in der EU und in Drittlandern betreffen.

5.2. Kreislaufwirtschaft

Die EU-Industrie ist eine Vorreiterin der Kreislaufwirtschaft. Diese Bemiihungen werden
jedoch derzeit durch mangelnde GrofBe, durch den nicht vorhandenen Binnenmarkt fiir Abfille,
Sekundarrohstoffe und wiederverwendbare Materialien sowie durch das Fehlen von
Leitmaérkten behindert. Um diese Liicke zu schlielen, wird die Kommission weiterhin mit den
Interessentrdgern zusammenarbeiten, um Aktionen und MaBnahmen zu ermitteln, die
Fortschritte beim Wandel zur Kreislaufwirtschaft ermdglichen wiirden. Die EU muss
auBerdem, auch durch die vollstindige Einfiihrung von Okodesign-Anforderungen fiir wichtige
Produktgruppen, sicherstellen, dass Produkte, die wertvolle und knappe Rohstoffe enthalten,
effizient und so lange wie mdglich (wieder)verwendet werden, bevor sie zu Abfall werden.

Die Kommission wird 2026 einen Rechtsakt iiber die Kreislaufwirtschaft annehmen, der,
aufbauend auf unserem Binnenmarkt, den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft beschleunigen
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wird. Der Rechtsakt wird den freien Verkehr von kreislauforientierten Produkten,
Sekundérrohstoffen und Abféllen ermdglichen, ein hoheres Angebot an recyceltem Material
hoher Qualitdt fordern und die Nachfrage nach Sekundérrohstoffen und kreislauforientierten
Produkten ankurbeln, die Kosten fiir Ausgangsstoffe dagegen senken. Eine der Mallnahmen
des Rechtsakts besteht in einer Uberarbeitung der geltenden Vorschriften iiber Elektro- und
Elektronik-Altgeréte, um sicherzustellen, dass sie einfacher und zweckmafig sind und die in
ihnen enthalten kritischen Rohstoffe zuriickgewonnen werden kdnnen. Der Rechtsakt wird die
Kriterien fiir das Ende der Abfalleigenschaft harmonisieren, um den Ubergang von Abfillen zu
wertvollen Sekundirrohstoffen zu erleichtern, er wird die erweiterte Herstellerverantwortung
vereinfachen, digitalisieren und gezielt ausweiten und die Nachfrage durch Kriterien fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage steigern. Er wird Anreize flir eine verstiarkte Verwendung von
Metallschrott und die obligatorische Digitalisierung von Abbruchgenehmigungen und des den
Abbrucharbeiten vorgeschalteten Audits bieten. Um von fossilen Materialien abzuriicken, ist
es von entscheidender Bedeutung, die Verwendung neuer Rohstoffquellen wie recycelter und
biobasierter Materialien vorzuschreiben, damit beispielsweise neue fossile Primérrohstoffe in
Kunststoffen ersetzt werden. Die MaBnahmen des Rechtsakts werden die Okodesign-
Verordnung fiir nachhaltige Produkte ergéinzen und ihre Durchfiihrung erleichtern. Der
Arbeitsplan gemiB dieser Verordnung wird im April 2025 angenommen.

Fir eine stirkere Kreislauforientierung und hohere Recyclingkapazititen in der EU
einschlieBlich der Erreichung des im Rechtsakt zu kritischen Rohstoffen festgelegten
Recyclingziels von 25 % wird die Kommission zusétzliche MaBBnahmen erwégen, mit denen
das Recycling kritische Rohstoffe enthaltender Abfille in der Union attraktiver werden soll als
ihre Ausfuhr. Sie wird auerdem MaBnahmen ausarbeiten, die Anreize zur Reduzierung der
Deponierung zugunsten der Wiederverwendung und des Recyclings durch eine wirksamere
getrennte Sammlung bieten. Dabei wird die Kommission auch beriicksichtigen, ob Drittldnder
Beschrankungen der Ausfuhr kritischer Rohstoffe eingefiihrt haben. Gleichzeitig wird die EU
mit Drittlindern zusammenarbeiten, die Partnerschaften zur Kreislaufwirtschaft in diesem
Bereich aufbauen wollen. AuBerdem konnten Ausfuhrgebithren gepriift und in Betracht
gezogen werden, welche zur Finanzierung von Investitionen in Recyclingkapazititen
verwendet werden konnten.

Die europiische Batterie-Recyclingindustrie steht vor einer kritischen Situation, da schwarze
Masse knapp ist und in Drittldnder ausgefiihrt wird, obwohl sie fiir die wirtschaftliche Lage
des Batterie-Okosystems und fiir den Umweltschutz von Bedeutung ist. Die Kommission wird
spezifische MalBlnahmen zu schwarzer Masse ergreifen, die deren gefdhrlichen
Eigenschaften Rechnung tragen.

Wir miissen nicht nur regulatorische Hindernisse beseitigen, sondern auch die erhebliche
Aufstockung der Investitionen erleichtern, die die Versorgung mit den fiir die industrielle
Produktion notwendigen Sekundérrohstoffen erfordert. Die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und interessierten Wirtschaftsakteuren wird durch transregionale Hubs for
Circularity (Zentren fiir die Kreislaufwirtschaft) unterstiitzt, um intelligente Spezialisierung
und GroBenvorteile flir das Recycling zu fordern. Ausgehend von Vorschldgen, die Gruppen
von Mitgliedstaaten und/oder Akteure aus der Industrie vorlegen, werden die Hubs strategische
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Projekte ermitteln und so die Biindelung unterschiedlicher regionaler Stréme ermdoglichen.
Dieser Ansatz sorgt fiir eine ausreichende Grofle und ermdoglicht es den Anlagen, das fiir einen
standigen Betrieb notwendige Ausmal} zu erreichen. Die Hubs werden auf den Erfahrungen
aus den strategischen Projekten im Rahmen des Rechtsakts zu kritischen Rohstoffen autbauen
und dhnliche Ansdtze auf die technischen und biologischen Materialen anwenden, von denen
unsere Industrie abhingig ist. AuBlerdem wird die Kommission die Mitgliedstaaten aktiv bei
der Konzeption eines potenziellen neuen IPCEI zu kreislauforientierten fortgeschrittenen
Werkstoffen fiir saubere Technologien unterstiitzen.

Die Kommission wird iiberdies eine Sondierung einleiten, um Beitrdge von Markteilnehmern
dariiber einzuholen, wie europdische Unternehmen derzeit die wichtigsten Rohstoffe
beschaffen und recyceln, und um zu bewerten, ob die industriellen Akteure stéirker
zusammenarbeiten miissen. Unterstiitzend konnten Orientierungshilfen gegeben werden, wie
eine Zusammenarbeit im Bereich der Rohstoffe gemil den Wettbewerbsregeln der EU
moglichst wirksam gestaltet werden kann.

Im Rahmen einer Initiative fiir eine griine MwSt., die das Problem der in gebrauchten
Produkten enthaltenen Mehrwertsteuer 16sen soll, wird die Kommission ferner die Vorschriften
zur Regelung fiir Gebrauchtgegenstinde in der Mehrwertsteuerrichtlinie®’ iiberarbeiten.
SchlieBlich erfordert der wirksame Ubergang zur Kreislaufwirtschaft eine enge
Zusammenarbeit mit allen Interessentragern. Die Kommission wird zu diesem Zweck einen
Dialog fiir eine saubere Industrie zum Thema Kreislaufwirtschaft einleiten, um die
Ausarbeitung des Rechtsaktes iiber die Kreislaufwirtschaft zu unterstiitzen und Bereiche zu
ermitteln, in denen weitere Anstrengungen notwendig sind.

Das Beispiel der Diingemittel verdeutlicht das Potenzial des Deals fiir eine saubere Industrie
in allen Sektoren. Es zeigt, dass die Agenda fiir die Kreislaufwirtschaft auch eine
Sicherheitsagenda ist. Die einheimische Produktion von Diingemitteln, auch von Diingemitteln
mit geringem Kohlenstoffanteil und solchen aus recycelten Nahrstoffen, verringert die
Abhéngigkeit von Diingemitteleinfuhren und die Emissionen, fordert kreislauforientierte
Geschiftsmodelle und sollte die Faktorenpreise fiir Landwirte reduzieren.

Leitinitiativen — Stirkung der Kreislaufwirtschaft: sicherer Zugang zu Vorzulegen
Rohstoffen und Ressourcen bis

Erste Liste strategischer Vorhaben im Rahmen des Rechtsaktes zu kritischen 1. Quartal
Rohstoffen 2025
Annahme des Okodesign-Arbeitsprogramms 2 ;Q(;lza Srt al
EU-Zentrum fiir kritische Rohstoffe fiir gemeinsame Kéufe und die 4. Quartal
Verwaltung strategischer Vorrite 2026
Rechtsakt iiber die Kreislaufwirtschaft 4 8(;12212‘[31

27 Richtlinie 2006/112/EG des Rates.
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e L . 4. Quartal
Initiative fiir eine griine MwSt. 2026
Transregionale Hubs for Circularity 4. Quartal

2026
KPI: Steigerung des Anteils kreislauforientiert verwendeter Materialien von heute 11,8 %
auf 24 %*® bis 2030%

6. Globale Mirkte und internationale Partnerschaften

Die Verwirklichung der Ziele des neuen Deals fiir eine saubere Industrie ist eng mit
unserer Fihigkeit verkniipft, auf internationaler Ebene zu handeln. Die EU kann ihre Ziele
der sauberen Industrialisierung ohne Partnerschaften auf globaler Ebene nicht verwirklichen.
Viele der kritischen Rohstoffe, die fiir den griinen Wandel sowie fiir die Sicherheit und
Resilienz der EU unverzichtbar sind, miissen von auflerhalb der EU bezogen werden. Zugleich
liegt der Ubergang zu nachhaltigen, diversifizierten und resilienten industriellen
Wertschopfungsketten auch im Interesse unserer Partner. Unser wirtschaftlicher Erfolg hdngt
auch von einem offenen, regelbasierten Handel und dem Zugang zu Drittmérkten fiir Waren
und Kapital ab.

Heute konkurrieren die grofiten Volkswirtschaften der Welt im Wettlauf zur Klimaneutralitét
um den Zugang zu Mirkten, um kritische Rohstoffe, neue Technologien und globale
Handelsrouten sowie darum, als Erste strategische Technologien zu entwickeln oder zu
erwerben. AuBlerdem ist unsere Industrie mit einem unlauterem globalen Wettbewerb
konfrontiert, der insbesondere auf die Ausfuhr inlindischer Uberkapazititen aus anderen
Lindern zu stark ermiBigten Preisen zuriickzufiihren ist. Wir sind in eine Ara des globalen
geoOkonomischen = Wettbewerbs  eingetreten, in der wir weltweit gleiche
Wettbewerbsbedingungen bewahren und sicherstellen miissen, dass der EU-Markt nicht als
Ausfuhrziel dient, in dem die Produktion aus Uberkapazitiiten abgeladen wird.

6.1. Partnerschaften fiir sauberen Handel und Investitionen

Der Internationalen Energieagentur zufolge wird sich der globale Markt fiir Technologien fiir
saubere Energie im Jahr 2035 auf 2 Billionen USD belaufen. Um Klimaneutralitit auf
wettbewerbsfahige Weise zu erreichen, ist es von entscheidender Bedeutung, dass sich
europdische Unternehmen, Investoren und Beschéftigte einen moglichst grolen Anteil an
diesem Markt sichern.

Durch ihr umfangreiches Netz von Handelsabkommen stellt die EU sicher, dass europdische
Unternehmen besseren Zugang zu Drittmérkten und unerldsslichen Vorleistungen erhalten.
Dabher ist es unabdingbar, dass die EU auch kiinftig noch ausstehende Freihandelsabkommen
unterzeichnet, schliefit und vollstindig umsetzt und die laufenden Verhandlungen iiber neue
Freihandelsabkommen vorantreibt. Kiinftig werden diese Abkommen dank Partnerschaften
fiir sauberen Handel und Investitionen um einen schnelleren, flexibleren und gezielteren
Ansatz erginzt, der auf die konkreten geschéftlichen Interessen der EU und ihrer Partner

28 COM(2020) 98 final — Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft.
2 Enthalten im Jahresbericht iiber den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfihigkeit (Link zur Ausgabe von
2025).
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zugeschnitten ist. Diese Partnerschaften werden daher so konzipiert, dass das auswairtige
Handeln der EU unter Berlicksichtigung der Chancen und Bediirfnisse der Unternechmen
starker mit den industriepolitischen Zielen der EU in Einklang gebracht wird. Sie sollen
insbesondere dazu dienen, besser mit strategischen Abhédngigkeiten umzugehen und die
Position der EU in wichtigen globalen Wertschopfungsketten abzusichern, indem unsere
Lieferketten diversifiziert und fiir einen leichteren Zugang zu Rohstoffen, sauberer Energie und
sauberen Technologien gesorgt wird. Die Partnerschaften werden auch die Zusammenarbeit bei
Energietechnologien und -strategien fiir die Energiewende fordern und die
Dekarbonisierungsbemiihungen in den Partnerldindern unterstiitzen. Insofern ist es
entscheidend, den Bedarf und die Interessen der Unternehmen der EU und ihrer Partner zu
beriicksichtigen, damit wirksame Partnerschaften fiir sauberen Handel und Investitionen
konzipiert werden und dafiir gesorgt wird, dass die durch sie geschaffenen Handels- und
Investitionsmoglichkeiten angemessen genutzt werden.

Durch die Partnerschaften werden Vorschriften, die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen
sowie Investitionen gebiindelt, um gemeinsam mit den Partnern strategische saubere
Wertschopfungsketten zu entwickeln. Erstens werden Investitionen mobilisiert, indem
konkrete Projekte mit einer Kombination aus privaten und o6ffentlichen Mitteln ermittelt
werden, und zwar durch Global-Gateway-Investitionen im Rahmen des Konzepts
,leam Europa®. Zweitens werden die Vorschriften dazu beitragen, gilinstige
Rahmenbedingungen fiir saubere Investitionen und Geschéftsmdglichkeiten fiir EU-
Unternehmen zu schaffen, damit sie auf auslindischen Mirkten gleichberechtigt agieren
konnen. Drittens wird die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen unseren Partnern helfen,
insbesondere saubere Technologien, Elektrifizierung, Kreislaufwirtschatft,
Dekarbonisierungsnormen sowie die Bepreisung von CO2-Emissionen umzusetzen. Dies wird
in glaubwiirdigen und attraktiven Partnerschaften zur Forderung von Investitionen in saubere
Technologien resultieren, die letztlich auch den globalen Wandel beschleunigen werden. Die
Kommission beabsichtigt, im Mérz die erste Partnerschaft fiir sauberen Handel und
Investitionen ins Leben zu rufen.

Im Rahmen des neuen Pakts flir den Mittelmeerraum wird eine ehrgeizige Initiative fiir die
Zusammenarbeit in den Bereichen Energie und saubere Technologien im Mittelmeerraum
umfangreiche 6ffentliche und private Investitionen in erneuerbare Energien anregen. Dartiber
hinaus werden wir unsere Partnerldnder auch kiinftig durch unsere Diplomatie dabei
unterstiitzen, sich im Kontext einer ehrgeizigen Klima- und Umweltpolitik und der national
festgelegten Beitrige im Rahmen des Ubereinkommens von Paris am dkologischen Wandel zu
beteiligen. Die EU sollte einen strategischen Ansatz fiir die Zusammenarbeit in Energiefragen
verfolgen, der sich auf drei Schliisselbereiche konzentriert: Diplomatie, technische Hilfe und
Wirtschaft, unter Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auf Lédnderebene.

6.2. Das CO2-Grenzausgleichssystem verbessern

Das CO»-Grenzausgleichssystem (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) stellt
sicher, dass die Bemiihungen der Industrie der EU zur Verringerung der Emissionen nicht durch
COz-intensive Einfuhren von auflerhalb der EU hergestellten Waren untergraben werden, und
schafft weltweit Anreize fiir die Dekarbonisierung und die Bepreisung von CO2-Emissionen.
Aus den bisher gesammelten Daten geht jedoch hervor, dass iiber 99 % der mit eingefiihrten
Waren verbundenen Treibhausgasemissionen auf eine begrenzte Zahl von Einfiihrern entfallen.
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Die Kommission schldgt vor, das CBAM stark zu vereinfachen, den Verwaltungsaufwand fiir
Unternehmen und deren Lieferketten zu verringern und gleichzeitig die Anreize fiir die
weltweite Bepreisung von CO»-Emissionen aufrechtzuerhalten. Dies ist ein erster, aber
notwendiger Schritt, um das Grenzausgleichssystem wirksamer zu gestalten.

In der zweiten Hélfte des Jahres 2025 wird die Kommission ferner einen umfassenden
CBAM-Uberpriifungsbericht vorlegen. Darin wird der Umfang der Ausweitung des CBAM
auf weitere EU-EHS-Sektoren und nachgelagerte Produkte beurteilt. In dem Bericht wird auch
die Einbeziehung indirekter Emissionen aus allen CBAM-Sektoren unter Beriicksichtigung der
indirekten Stromkosten fiir die Erzeuger in der EU bewertet werden. Er dient ferner zur
Prisentation einer Strategie zur Bekidmpfung mdglicher Umgehungsrisiken. Bei dieser
Gelegenheit wird die Kommission zudem priifen, wie das Problem der Verlagerung von CO»-
Emissionen im Zusammenhang mit Waren, die in Drittlinder ausgefiihrt werden, angegangen
werden kann. Im Anschluss an diese Uberpriifung wird in der ersten Jahreshilfte 2026 ein
Legislativvorschlag vorgelegt.

Parallel dazu wird die EU die Bemiihungen der Partnerlander zur Verringerung der CO»-
Emissionen durch technische Hilfe und Zusammenarbeit in Regulierungsfragen weiter
unterstiitzen. Durch die kiirzlich  eingerichtete  Taskforce fiir internationale
Kohlenstoffbepreisung und -mérkte (,,International Carbon Markets and Carbon Pricing
Diplomacy Task Force*) wird sie auch die Entwicklung der CO»-Bepreisung und -Mérkte
weltweit fordern, indem sie Partnerldndern dabei hilft, wirksame CO>-Bepreisungsstrategien
und robuste Ansétze fiir internationale CO,-Miérkte zu entwickeln.

6.3. Forderung und Schutz: Gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die EU-Industrie
sicherstellen

Die EU muss ein attraktiver Geschéftsstandort bleiben und gleichzeitig dafiir sorgen, dass
ausldndische Investitionen — besonders in strategischen Sektoren — zum Wirtschaftswachstum
beitragen, ohne die wirtschaftliche Sicherheit Europas zu beeintrachtigen. Die Kommission
wird in enger Abstimmung mit Interessentrdgern aus der Industrie und den Mitgliedstaaten
MaBnahmen vorschlagen, um sicherzustellen, dass ausldndische Investitionen in der EU
wirksamer zur langfristigen Wettbewerbsfihigkeit der EU-Industrie, ihrem
technologischen Vorsprung und ihrer wirtschaftlichen Resilienz sowie zur Schaffung
hochwertiger Arbeitsplidtze in der EU beitragen. Beispielsweise konnten sich die
Mitgliedstaaten bei Projekten in Verbindung mit ausldndischen Investitionen — besonders,
wenn Offentliche Finanzmittel im Spiel sind — gemeinsam mit Bedingungen wie Eigentum an
Ausriistungsgegensténden, in der EU beschaffte Vorleistungen, Einstellung von Personal aus
der EU sowie der Notwendigkeit von Joint Ventures oder von Transfers von geistigem
Eigentum befassen. Zundchst konnten einige strategisch wichtige Bereiche wie die
Automobilindustrie oder die griine Produktion infrage kommen.

Gleichzeitig muss unbedingt sichergestellt werden, dass auslidndische Investitionen die
Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung Europas nicht untergraben. Im Zuge der laufenden
Priifung der EU-Verordnung iiber die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen®* haben
der Rat und das Europiische Parlament die Gelegenheit, den EU-Rahmen fiir die Uberpriifung
von Investitionen weiter zu stirken, indem sie die Unterschiede zwischen den nationalen

30 Verordnung (EU) 2019/452.
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Uberpriifungsmechanismen verringern, Resilienzanforderungen einfiihren und ihre Ansitze
und Strategien aufeinander abstimmen, sodass das Risiko der Wahl des jeweils glinstigsten
Gerichtsstands (,,Forum-Shopping*) minimiert wird.

Die Kommission wird bis Januar 2026 Leitlinien zu Schliisselkonzepten annehmen, die
der Verordnung iiber drittstaatliche Subventionen®' zugrunde liegen, z. B. wie die
Kommission die wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen drittstaatlicher Subventionen
bewerten wird. In den Leitlinien wird auch klargestellt, unter welchen Umstdnden die
Kommission beschlieBen kann, Fusionen nach den Vorschriften iiber drittstaatliche
Subventionen zu iiberpriifen, die zwar unterhalb der Schwellenwerte bleiben, aber ein Risiko
fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt darstellen. Die Kommission wird von
sich aus Untersuchungen in strategischen Sektoren durchfiihren.

Im Einklang mit ihren Zielen der Wettbewerbsfahigkeit, Resilienz und Nachhaltigkeit wird die
Kommission erwégen, Zollsdtze innerhalb der erlaubten Grenzen — gegebenenfalls bis zu den
Hochstsdtzen — anzupassen. Hierbei werden Ausnahmen, z. B. fiir den Umweltschutz,
beriicksichtigt.

Die Kommission wird ferner auch kiinftig rasch und effizient von handelspolitischen
Schutzinstrumenten wie Antidumping- oder Antisubventionszollen Gebrauch machen,
wo es notig ist. Um unsere Industrie vor unlauterem Wettbewerb zu schiitzen und
sicherzustellen, dass unser Markt nicht als Ausfuhrziel fiir staatlich verursachte globale
Uberkapazititen dient, werden wir die bestehenden handelspolitischen Schutzinstrumente
verschérfen, unter anderem durch kiirzere Untersuchungsfristen oder einen starkeren Riickgriff
auf Verfahren von Amts wegen. Die Kommission wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und
Interessentragern auch dariiber nachdenken, ob weitere Instrumente erforderlich sind, um das
Instrumentarium fiir handelspolitische Schutzinstrumente zu vervollstindigen und zu
reformieren.

Da protektionistische MaBnahmen weltweit zunehmen, besteht die Gefahr, dass globale
Uberkapazititen auf den EU-Markt umgeleitet werden. Die Kommission wird
Uberkapazititen angehen, indem sie unsere internationale und multilaterale Zusammenarbeit
intensiviert und sich auf die Ermittlung und Bekdmpfung der Ursachen nicht marktorientierter
MaBnahmen konzentriert, einschlieflich Subventionen, die 2zu Verzerrungen in
Schliisselindustrien und Handelsstromen fiir kritische Giiter und Technologien fithren. Die EU
wird sich in dieser Hinsicht um eine engere Zusammenarbeit innerhalb der G7 bemiihen und
Informationen austauschen, um sicherzustellen, dass eigenstindige Reaktionen und
gemeinsame MafBnahmen gut koordiniert und wirksam sind.

Leitinitiativen — Globale Mirkte und internationale Partnerschaften Vorzulegen
bis
Aufnahme von Verhandlungen iiber die erste Partnerschaft fiir sauberen Handel | 1. Quartal
und Investitionen 2025
1. Quartal

Vereinfachung des CO»-Grenzausgleichssystems (CBAM) 2005

Umfassende CBAM-Uberpriifung zur Bewertung einer mdglichen Ausweitung | 3. Quartal
des Anwendungsbereichs des CBAM auf andere EU-EHS-Sektoren mit einem 2025

31 Verordnung (EU) 2022/2560.
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Risiko der Verlagerung von CO>-Emissionen, auf nachgelagerte Sektoren und
auf indirekte Emissionen und Unterstiitzung von Ausfilhrern, um
Schlupflocher zu schlieBBen

Initiative fiir die Zusammenarbeit in den Bereichen Energie und saubere | 4. Quartal

Technologien im Mittelmeerraum 2025
Legislativvorschlag zur Ausweitung des CBAM ; S(;l;ét A
Leitlinien zur Verordnung iiber drittstaatliche Subventionen L 2Q(;12agt al

7. Kompetenzen und hochwertige Arbeitspliitze fiir soziale Gerechtigkeit und einen
fairen Ubergang

Alle Menschen, die gesamte Gesellschaft und séimtliche Unternehmen sollten von der
Energiewende profitieren. Im Deal fiir eine saubere Industrie verpflichten wir uns daher zu
einem gerechten Ubergang, der hochwertige Arbeitsplitze schafft und die Menschen stirkt,
indem er auf ihren Kompetenzen aufbaut, und gleichzeitig den sozialen Zusammenhalt und die
Gerechtigkeit in allen Regionen fordert. Unsere Industrie braucht qualifizierte Arbeitskréfte
und muss hochwertige Arbeitspldtze bieten, um Spitzentalente anzuziehen. Fiir eine
erfolgreiche Energiewende ist es von entscheidender Bedeutung, Arbeitnehmer und lokale
Gemeinschaften im Fokus des industriellen Wandels zu halten, Talente zu mobilisieren und die
benoétigten Kompetenzen weiter auszubauen. Gleichzeitig bringen der griine und der digitale
Wandel auch Verdnderungen bei den Arbeitskriften und neue Anforderungen an Kompetenzen
mit sich.

7.1. Forderung von Kompetenzen

Die Industrie braucht einen besseren Zugang zu Kompetenzen. Die Kommission wird
eine Union der Kompetenzen skizzieren, als iibergreifende Kompetenzstrategie, um den
Menschen das Riistzeug an die Hand zu geben, das sie benotigen, um ihr Potenzial optimal zu
nutzen, und um sicherzustellen, dass Arbeitgeber Zugang zu dem Fachwissen haben, das sie
fiir eine dynamische und wettbewerbsfahige Wirtschaft brauchen. Sie wird auch die EU-
Unterstiitzungsmodelle flir branchenspezifische Kompetenzinitiativen (einschlieBlich der
Akademien, des Kompetenzpakts, der Ausbildungsallianz und der Zentren der beruflichen
Exzellenz) {iberpriifen, um den Rahmen fiir die Stirkung der branchenspezifischen
Kompetenzen in strategischen Industrien im Zusammenhang mit dem Deal fiir eine saubere
Industrie zu straffen, mit einer verstirkten Unterstiitzung von bis zu 90 Mio. EUR aus
Erasmus-+.

Durch die Union der Kompetenzen wird sich unsere Erfassung von Daten tiber Kompetenzen
verbessern. Sie wird sich unter anderem auf Investitionen, Erwachsenenbildung und
lebenslanges Lernen, berufliche Aus- und Weiterbildung, Hochschulbildung, den Erhalt und
die Anerkennung von Kompetenzen sowie die Anwerbung und Integration von Fachkréften aus
Drittlindern — auch durch den kiinftigen EU-Talentpool — konzentrieren. Um die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Anerkennung von Kompetenzen zu bewiltigen,
wird die Kommission weitere MaBBnahmen fiir gestraffte und vereinfachte Verfahren sowie
Digitalisierungsinstrumente in Erwégung ziehen. Eine Initiative fiir die Portabilitit von
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Kompetenzen wird die Anerkennung einer in einem Land erworbenen Kompetenz in einem
anderen Land erleichtern.

7.2. Beschiiftigte beim Wandel unterstiitzen

Wir brauchen unsere Industrie, damit Europa ein attraktiver Ort zum Arbeiten bleibt.
Gemeinsam mit den Sozialpartnern soll ein Fahrplan fiir hochwertige Arbeitsplitze
ausgearbeitet werden. Dieser wird den Mitgliedstaaten und der Industrie helfen, fiir
menschenwiirdige Arbeitsbedingungen, hohe Standards bei Gesundheit und Sicherheit und den
Zugang zu Weiterbildung zu sorgen. Er soll faire Berufswechsel fiir Arbeitnehmer und
Selbststindige sowie Tarifverhandlungen gewéhrleisten. So sollen Talente angezogen und die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie gesteigert werden.

Der Fahrplan fiir hochwertige Arbeitsplitze wird Beschiftigte beim Wandel
unterstiitzen. In diesem Zusammenhang wird die Kommission mit den Sozialpartnern einen
Rahmen zur Unterstlitzung von Umstrukturierungsprozessen auf Ebene der EU und der
Mitgliedstaaten erdrtern. Der Schwerpunkt des Rahmens wird auf einem gerechten Ubergang,
der Antizipation von Verdnderungen, einem rascheren Eingreifen bei drohenden
Umstrukturierungen und einem verbesserten Rahmen fiir die Unterrichtung und Anhorung
liegen.

Bei den Investitionen sollten Einkommensschutz und aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen kombiniert werden, um Arbeitnehmern wihrend des Ubergangs zu helfen.
Genannt  seien  beispielsweise  Arbeitsvermittlungsdienste, ~ Ausbildungs-  und
Umschulungsmdglichkeiten sowie unternehmerische Unterstiitzung, auch fiir schutzbediirftige
Gruppen.

Die Diskussion wird sich auch auf die Wirkung des Europiischen Fonds fiir die Anpassung
an die Globalisierung erstrecken, um herauszufinden, wie er einen grof3eren Beitrag leisten
kann. Als Grundlage fiir die Arbeiten in diesem Bereich wird die Kommission eine
Europiische Beobachtungsstelle fiir einen gerechten Ubergang einrichten. Sie wird die
Evidenzbasis in Bezug auf Fairnessaspekte des griinen Wandels verbessern, standardisierte
Indikatoren entwickeln, bewdhrte Verfahren sammeln und den Datenaustausch erleichtern. So
sollen Auswirkungen und Ergebnisse im Zusammenhang mit der Beschéftigung, der Schaffung
hochwertiger Arbeitspldtze und dem Arbeitsplatzwechsel, der Umschulung von Arbeitskriften,
dem Investitionsbedarf, dem Sozialschutz und dem Zugang =zu grundlegenden
Dienstleistungen®? gemessen und ein transparenter Dialog mit den Sozialpartnern, regionalen
und lokalen Behorden, der Zivilgesellschaft und anderen Interessentridgern liber Aspekte des
gerechten Ubergangs sichergestellt werden.

Die Kommission wird priifen, wie die Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
verbessert werden kann, und dabei auf die gewonnenen Erkenntnisse zuriickgreifen und
bewihrte Verfahren ermitteln, die als Grundlage fiir die Gestaltung kiinftiger Instrumente im
Rahmen des ndchsten MFR dienen konnen. Dariiber hinaus wird die Kommission den

32 Im Einklang mit der Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit
(2022/C 243/04 vom 16. Juni 2022) und dem Qualitdtsrahmen der EU fiir die Antizipation von Verdnderungen
und Umstrukturierungen (COM(2013) 0882 final vom 13. Dezember 2013).
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Europdischen Plan fiir erschwinglichen Wohnraum annehmen, um unter anderem Probleme mit
der Mobilitdt von Arbeitskriaften mit Blick auf Arbeitsplitze in Ballungsraumen anzugehen.

Durch die Anwendung sozialer Konditionalitidten bei der o6ffentlichen Finanzierung wird
sichergestellt, dass Beschiftigte von der Unterstiitzung fiir die Industrie profitieren, auch durch
Forderung von Tarifverhandlungen. Dieser Ansatz steht im Einklang mit den umfassenderen
Zielen der EU, neben Wirtschaftswachstum auch soziale Gerechtigkeit zu fordern. Eine
verbesserte Wettbewerbsfahigkeit muss auf bestehenden sozialen Errungenschaften und dem
Sozialmodell der EU aufbauen, um einen inklusiven und fairen griinen Wandel zu erreichen.

Die Union wird auch kiinftig Arbeits- und Sozialstandards unterstiitzen, um sicherzustellen,
dass der Ubergang fiir alle fair und gerecht ist, auch im Zusammenhang mit der bevorstehenden
Bewertung des Rechtsrahmens fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftridge durch die Kommission.

AuBerdem wird die Kommission im Zuge der Uberprifung der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung priifen, ob und wie die Beihilfevorschriften aktualisiert
werden konnen, um der Industrie bessere Anreize zu bieten, in Weiterbildung, Umschulung,
hochwertige Arbeitsplédtze und die Einstellung von Arbeitnehmern im Rahmen eines gerechten
Ubergangs zu investieren. Die Kommission wird priifen, ob bei der Vergabe éffentlicher Mittel
zur Unterstiitzung der Vorwegnahme von Verdanderungen und des Umgangs mit ihnen sowie
fir den industriellen Wandel Konditionalititen fiir Ausbildung und Kompetenzen
angewendet werden konnen. Ferner spielt die Wettbewerbspolitik eine entscheidende Rolle
beim Schutz der Biirgerrechte vor tiberméfBiger Macht — auch im digitalen Bereich — und sie
stellt sicher, dass neue Akteure fair agieren und wirtschaftliche und strategische Macht nicht
unangemessen konzentrieren.

Um sicherzustellen, dass alle Européderinnen und Europder von der Energiewende ohne
negative Verteilungseffekte profitieren, und um die Nachfrage nach sauberen Produkten zu
stimulieren, wird die Kommission Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zum Sozialleasing fiir
emissionsfreie Fahrzeuge, Wirmepumpen und andere saubere Produkte ausarbeiten, die
den Biirgerinnen und Biirgern finanzielle Unterstiitzung beim Zugang zu diesen sauberen
Produkten bieten, die auch im Rahmen des Klima-Sozialfonds forderfahig sind.

Leitinitiativen — Kompetenzen und hochwertige Arbeitsplétze fiir soziale Vorzulegen

Gerechtigkeit bis
Union der Kompetenzen = S(;lza ;rt al
Fahrplan fiir hochwertige Arbeitsplétze 4. ;Q(;lza Srt al
Leitlinien zum Sozialleasing fiir saubere Produkte 2025
. - 1. Quartal
Europédische Beobachtungsstelle fiir einen gerechten Ubergang 2026
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Initiative fiir die Portabilitdt von Kompetenzen 2026

Uberpriifung der Beihilfevorschriften gemiB der
Gruppenfreistellungsverordnung fiir Sozialunternehmen und die Einstellung
benachteiligter Arbeitnehmer

KPI: Verringerung der Anzahl der Berufe, die besondere Kompetenzen oder Kenntnisse fiir
den griinen Wandel erfordern und bei denen mindestens fiinf Mitgliedstaaten einen Mangel
gemeldet haben Im Jahr 2024 gab es 27 solcher Berufe??.

4. Quartal
2027

8. Den Deal fiir eine saubere Industrie sektoriibergreifend umsetzen

Der Deal fiir eine saubere Industrie wird als Rahmen fiir die Aufnahme eines Dialogs mit
der Industrie — wunter besonderer Beriicksichtigung der KMU - dienen, um
branchenspezifische ~Ubergangspfade zu entwickeln. Diese werden fundierte
Investitionsentscheidungen ermdglichen und die Mobilisierung von mehr Kapital fiir den
Ubergang erleichtern, wodurch letztlich die Fortschritte auf dem Weg zu einer saubereren und
wettbewerbsfahigeren Zukunft der Industrie beschleunigt werden.

Um die MaBBnahmen auf die spezifischen Bediirfnisse der einzelnen Sektoren abzustimmen,
wird 2025 an mehreren sektorspezifischen Plinen gearbeitet (gegebenenfalls folgen andere
Sektoren):

Der Aktionsplan fiir die Automobilindustrie wird am 5. Mirz angenommen, ausgehend von
dem laufenden strategischen Dialog. Der Aktionsplan wird die Bediirfnisse der
Wertschopfungskette der Automobilindustrie berticksichtigen, mit ausgepragtem Schwerpunkt
auf Innovationen im Bereich kiinftiger Technologien und Féhigkeiten.

Ein Aktionsplan fiir Stahl und Metall, basierend auf dem strategischen Dialog, der am
4. Mirz eingeleitet wird, wird Vorschldge fiir konkrete Maflnahmen sowohl fiir die Eisen- und
die Nichteisenmetallindustrie(seit Jahrhunderten das Riickgrat der europdischen Industrie)
enthalten, da Stahl und Metall die fiir den griinen und den digitalen Wandel unverzichtbar sind.

In einem Paket fiir die chemische Industrie, das Ende 2025 angenommen werden soll, wird
die strategische Rolle des Chemiesektors als libergeordneter Industrie und Hersteller kritischer
Molekiile anerkannt. Darin werden gezielte Initiativen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfdhigkeit und Modernisierung des Sektors sowie zur Férderung von Produktion
und Innovation in Europa vorgeschlagen.

In einem Investitionsplan fiir nachhaltigen Verkehr werden kurz- und mittelfristige
MaBnahmen zur Priorisierung spezifischer erneuerbarer und COz-armer Kraftstoffe fiir den
Luft- und Schiffsverkehr dargelegt, auf die viele energieintensive Industriesektoren
angewiesen sind. Er wird auch den Aufbau der Ladeinfrastruktur beschleunigen. Neue
Vorschriften, die Beihilfen fiir die Verlagerung auf nachhaltige Landverkehrstréger erleichtern,

33 Wie von der Europiischen Arbeitsbehdrde berichtet, ausgehend von Daten der nationalen EURES-
Koordinierungsbiiros. Die Anforderungen an Kompetenzen und Wissen entsprechen der europdischen
Klassifizierung fiir Fahigkeiten/Kompetenzen, Qualifikationen und Berufe (European Skills, Competences,
Qualifications and Occupations, ESCO), wobei Beispiele mittels eines Index der ,,griinen Intensitét” anhand der
ESCO analysiert wurden.
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werden es dem Eisenbahnsektor ermoglichen, den griinen und den digitalen Wandel zu
bewiltigen.

Die Kommission wird auch eine Biookonomie-Strategie vorschlagen, um die
Ressourceneffizienz zu verbessern und das erhebliche Wachstumspotenzial biobasierter
Materialien (zum Ersatz fossiler Materialien) und der damit verbundenen Industrien
anzuzapfen. So kann auch die Abhingigkeit von Rohstoffimporten weiter verringert werden.
Im neuen Sektorplan fiir die Biodkonomie werden Prioritdten fiir die Herstellung und den
Einsatz von Biomaterialien sowie fiir deren moglichst langen Erhalt in der Wirtschaft
festgelegt. Der Europdische Pakt flir die Meere wird Innovationen in den Bereichen
umweltfreundliche blaue Technologien, erneuerbare Offshore-Energie und Kreislaufwirtschaft
fordern.

9. Schlussfolgerung

Nur wenn sie Dekarbonisierung und die Kreislaufwirtschaft in den Mittelpunkt ihrer
Wirtschaftspolitik stellt, kann die EU mit rohstoffreichen Wettbewerbern Schritt halten. Der
Deal fiir eine saubere Industrie ist die Strategie, um dies zu erreichen. Die Netto-
Treibhausgasemissionen der EU liegen nun 37 % unter dem Stand von 1990, wihrend das BIP
im selben Zeitraum um 68 % gewachsen ist. Dieser Fortschritt unterstreicht die Bedeutung der
Dekarbonisierung als Motor fiir Wirtschaftswachstum und Wohlstand, der den Européerinnen
und Europdern neue Moglichkeiten eréftnet.

Die EU verfligt iiber alle erforderlichen Instrumente, doch richtig wirksam werden diese erst,
wenn sie strategisch ausgerichtet und kohirent auf gemeinsame Ziele angewendet werden. Ein
zentraler Aspekt unserer Strategie ist die Bindung junger Talente und die Schaffung von
Chancen, die die ndchste Generation inspirieren und einbeziehen. Unser Konzept umfasst eine
kohédrente externe und interne Dimension; unsere Stirken werden an die aktuelle geopolitische
Realitdt angepasst, in der sich die globalen Mirkte und der Zugang zu Ressourcen verdndert
haben. Dies erfordert die Gewéhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen, ohne die hohen
Umwelt- und Sozialstandards, die unsere Gesellschaft erwartet, zu vernachlassigen.

Eine Strategie ist jedoch nur so gut wie ihre tatsichliche Umsetzung. Notig sind eine solide
Messung, Uberwachung und Dialog sowie koordinierte MaBnahmen auf EU-Ebene, damit
Investitionen und der Ausbau vorankommen. Die Kommission wird die Fortschritte in ihrem
jéhrlichen Bericht iiber die Wettbewerbsfdhigkeit des Binnenmarkts im Hinblick auf die
Dekarbonisierungs- und Wettbewerbsfahigkeitsziele genau liberwachen und schrittweise neue
zentrale Leistungsindikatoren (KPI), wie in diesem Dokument dargelegt, hinzufiigen. Sie wird
auch die Koordinierung innerhalb ihrer Organisation verstirken, um strategische Steuerung zu
gewihrleisten, die Fortschritte zu liberwachen und in Dialog mit lokalen Behdrden und
Interessentragern zu treten.

Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Mitgliedstaaten sind von entscheidender
Bedeutung. Die Kommission wird ebenfalls mit den gesetzgebenden Organen
zusammenarbeiten, um die in dieser Mitteilung dargelegten Mallnahmen umzusetzen. Der
Schwerpunkt der Beratungen wird zundchst auf der Ermittlung dringender
Dekarbonisierungspriorititen und Industriecluster liegen.
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Wir fordern die Industrie auf, von sich aus eine fithrende Rolle zu ibernehmen und sich gezielt
abzustimmen, damit greifbare Ergebnisse erzielt werden, die auf europdischer Ebene skaliert
werden konnten.

Zusammengenommen werden die MalBnahmen dieses gemeinsamen Fahrplans flir die
Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie sicherstellen, dass es
eine nachhaltige Zukunft fiir das verarbeitende Gewerbe in Europa gibt — wirtschaftlich,
okologisch und sozial.
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