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1. Uvod

Pramyslova zakladna Evropy ma zasadni vyznam pro nasi identitu a zaroven sehrava
klicovou ulohu pFi zajiSovani nasSi konkurenceschopnosti. Evropsky kontinent se muze
pochlubit bohatym priimyslovym dédictvim. Nase primyslova odvétvi stoji desitky let v ¢ele
technologického pokroku. Fungovala jako motor hospodaiského rtstu a udrzovala nas socialni
model. Nyni je potfeba zajistit jim slibnou budoucnost — a nabidnout ji mtize pravé Evropa,
diky mnoha svym silnym strankam. Ziji zde talentovani lidé, podnikatelé, obchodnici, vhodna
pracovni sila i spotfebitelé. Evropa mé schopnost stimulovat inovace a utvaret celosvétovy
pokrok. A disponuje také silnym socialné trznim hospodafstvim, jez se opird o predvidatelné
pravni prostfedi. Bez silné primyslové slozky nelze zajistit odolnost ekonomiky.

V soucasnosti se vSak Evropa potyka s rostoucim geopolitickym napétim, pomalym
hospodai'skym ristem a technologickou konkurenci. V tomto novém kontextu je ziejmé, ze
z bezpecnostniho hlediska je rovnéz nezbytné formulovat strategii pro konkurenceschopnost a
dekarbonizaci. Evropska unie musi nyni naléhavé fesit tfi vyzvy soucasné: klimatickou krizi a
jeji disledky, otazku konkurenceschopnosti a ekonomickou odolnost. Jak bylo zdiraznéno v
Draghiho zpravé! i v Kompasu konkurenceschopnosti?, politiky dekarbonizace funguji jako
vyznamna hnaci sila ristu, pokud jsou dobfe zaClenény do priimyslové, hospodaiské a
obchodni politiky, jakoZ i do politiky v oblasti hospodatské soutéze. NaSe prumyslova odvétvi,
zejména ta, jez se potykaji s vysokymi cenami energie a silnou celosvétovou konkurenci, celi
v soucasné dobé existencnim vyzvam. Hrozi ndm, ze nés v ristu produktivity pfedstihnou jiné
vyznamné mocnosti. Je proto tieba naléhave jednat.

Z. tohoto divodu Evropa potiebuje transformacni obchodni plan. Dohoda o cCistém
pramyslu spojuje opatieni v oblasti klimatu a konkurenceschopnosti do jedné zastieSujici
strategie rustu. Jednd se o zdvazek urychlit dekarbonizaci, reindustrializaci a inovace, a to
zaroven a napii¢ celym kontinentem, a soucasné posilit odolnost Evropy. Dohoda musi
evropsky primysl presvédcit o tom, Ze je z obchodniho hlediska vyhodné vynalozit rozsahlé
klimaticky neutralni investice do energeticky narocnych primyslovych odvétvi a Cistych
technologii.

Nasim cilem je navySit udrzitelnou a odolnou vyrobu v Evropé. Evropa si stanovila
ambicidzni ramec, jak se do roku 2050 stat dekarbonizovanou ekonomikou. V tomto usili
budeme pokraCovat, mimo jiné prostfednictvim pribézného cile 90% snizeni Cistych emisi
sklenikovych plyni do roku 2040. Uvedenym ramcem se muze podpoftit konkurenceschopnost,
nebot’ spolecnostem i investoriim poskytuje jistotu a predvidatelnost. Dosdhnout toho chceme
podporou konkurenceschopnych vyrobct, ktefti stoji v cele dekarbonizace diky rozvoji inovaci,
vytvareji kvalitni pracovni mista a pfispivaji k nasi oteviené strategické autonomii. Zaroven
bude nalezit¢ uplatiiovana a plné respektovana zasada technologické neutrality ¢lenskych stati.

Pozornost bude zaméiena predev§im na dvé uzce propojena odvétvi. Zaprvé na
energeticky narocna primyslova odvétvi, kterd vyzaduji naléhavou podporu pii
dekarbonizaci a elektrifikaci a potykaji se s vysokymi naklady na energii, nekalou globalni
hospodafskou soutézi a se slozitym regulaénim prostiedim, coZz poskozuje jejich
konkurenceschopnost. Zadruhé na odvétvi €istych technologii, které ma zasadni vyznam pro

! https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
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zajisténi budouci konkurenceschopnosti a je nezbytné pro dosazeni primyslové transformace,
obéhovosti a dekarbonizace. Abychom dosahli nasich cil v oblasti klimatické neutrality, aby
se nam dafilo pohlcovat emise, abychom si zachovali vodohospodatskou odolnost a zajistili,
ze budeme schopni vyrabét technologie budoucnosti v EU, je naprosto nezbytné jednat.
Zaroven si musime udrZet schopnost poskytovat feseni.

Jednou z priorit bude obé&hovost. Obchovost je nezbytna pro maximalizaci vyuziti
omezenych zdroji EU, snizeni nasi zavislosti a zvySeni odolnosti. Diky obéhovosti se snizuje
mnozstvi odpadu, klesaji vyrobni naklady i emise CO2 a zaroven se vytvari udrzitelnéjsi
pramyslovy model, ktery je pfinosny pro zivotni prostfedi a zvySuje hospodatskou
konkurenceschopnost. Cilem Dohody o Cistém priimyslu je zajistit, aby se EU do roku 2030
stala svétovym lidrem v oblasti obéhového hospodaistvi.

K vytvoreni nového, dobie fungujiciho evropského primyslového ekosystému rustu a
prosperity je nezbytné prekonat tradi¢ni izolovana FeSeni a posuzovat hodnotovy retézec
jako celek. Existuje Sest faktord, jez stimuluji obchod: 1) cenové dostupna energie, 2)
rozhodujici trhy, 3) financovani, 4) ob¢hovost a pfistup k surovindm, 5) globalni trhy a
mezinarodni partnerstvi a 6) dovednosti. Kromé nich by méla byt ptijata opatieni tykajici se
horizontalnich nastroji nezbytnych pro zajisténi konkurenceschopné ekonomiky: omezeni
byrokracie, plné vyuziti rozsahu jednotného trhu, mimo jiné postupnou integraci kandidatskych
zemi, dale podpora digitalizace, urychleni zavadéni inovaci, podpora kvalitnich pracovnich
mist a lepsi koordinace politik na celounijni i vnitrostatni arovni.

Dohoda o Cistém primyslu potvrzuje odhodlani EU plnit cile v oblasti klimatu tim, Ze
prumyslu nabizi jasné obchodni pobidky k dekarbonizaci v Evropé. Primyslova zdkladna
Evropy ma zasadni vyznam pro naSi identitu a sehravd kliCovou roli v zajiSténi nasi
konkurenceschopnosti. Opatfeni, ktera tato dohoda navrhuje, jsou vysledkem aktivniho
zapojeni vedoucich predstavitelti primyslu, socialnich partneri a ob&anské spole¢nosti v ramci
Antverpského prohlaseni o priimyslové dohodé pro Evropu a Dialogii o ¢isté transformaci®.
NaSe navrhy jsou pfimo pfizpisobeny potfebam téchto zucastnénych stran. V tomto pro
evropsky primysl klicovém okamZziku se ma Dohodou o ¢istém primyslu zahdajit nova
kapitola evropskych primyslovych dé&jin, kterd se bude vyznacovat riistem, odolnosti a
vedoucim postavenim na svétove scéne.

2. Piistup k cenové dostupné energii

Vzhledem k tomu, Ze primérné ceny energii v Evropé jsou vyssi nez ceny naSich obchodnich
partnerll, je zajiSténi cenové dostupné energie jednim z klicovych predpokladi udrzeni
konkurenceschopnosti naseho primyslu, zejména v energeticky narocnych odvétvich. Pristup
k cenové dostupné energii proto tvori jeden z pilifi Dohody o ¢istém primyslu.

Mrwe vV

Hlavni pficinou téchto vyssich, volatilnéjSich cen energie je zavislost Evropy na dovazenych
fosilnich palivech. Tuto situaci jesté zhorSila nedavné energeticka krize a vyuZivani dodavek
plynu jako zbrané ze strany Ruska. Soucasnd geopoliticka a trzni nejistota zvySuje investicni
naklady, které se nasledné prendseji na spotiebitele.

Néklady na energii navic zvySuje strukturdlni neefektivnost elektrizacni soustavy, coZ se
projevuje vysokymi fakturami, které musi za energii platit evropska primyslova odvétvi.
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Nedostatecné propojeni a sitova infrastruktura, jakoz 1 omezena integrace a flexibilita
energetickych systému brani dalSimu zaclenéni levnéjSich dekarbonizovanych zdrojii energie
a omezuji odolnost EU vici hrozbam. KliCovy vyznam pro zajisténi integrace energetickych
systéml bude mit digitalizace, v€etné inteligentnich siti zalozenych na vyuZzivani umeélé
inteligence a monitorovani energie na zakladé internetu véci, jelikoz se tim podpofi fizeni siti
v realném cCase, zlepsi flexibilita na strané poptavky a umozni prediktivni udrzba kritické
infrastruktury. EU musi dosahnout pokroku v elektrifikaci a ve vytvoreni plné
integrovaného jednotného trhu s energii.

V z4jmu sniZeni nakladl na energii v EU musime urychlit elektrifikaci i pfechod na Cistou
energii vyrabénou v Unii, didle musime dokoncit nd$ vnitini trh s energii pomoci fyzického
propojeni a zajistit uinnéjsi vyuzivani energie. Musime vytvofit skutecnou energetickou unii,
z niz budou mit prospéch vsSichni. Za timto ucelem byl dnes ptijat Ak¢éni plan pro dostupné
ceny energie*. Ten obsahuje opatieni ke sniZzeni GCtl za energii pro primyslova odvétvi,
podniky 1 domécnosti v kriatkodobém horizontu a zaroveil k wurychleni nezbytnych
strukturdlnich reforem.

Ve spolupréci s ¢lenskymi staty a soukromym sektorem bude mit akéni plan transformacni
ucinek a bude respektovat zasadu technologické neutrality. VétSina akéniho planu bude
realizovana jiz v roce 2025. Pfeneseni vyhod levnéjsi energie na kone¢né uzivatele podpofi
obchodni zdmér primyslu investovat do elektrifikace a dekarbonizace. Investofi chtéji také
jistotu. Zakladnimi néstroji k zajisténi dosazeni cili EU a k podpofe strategickych investic jsou
vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu. Kromé toho by do podoby konkrétnich
opatieni mély byt neprodlené prevedeny vnitrostatni strategie ¢lenskych statl pro dosazeni cilt
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

V akénim planu jsou pro primysl obzvlasté dillezité tfi st€Zejni iniciativy: 1) sniZeni uctl za
energii, 2) urychleni zavadéni Cisté energie a elektrifikace s dokoncenymi propojenimi a sitémi,
jakoZz i ¢ista vyroba, a 3) zajisténi dobie fungujicich trhii se zemnim plynem.

2.1. Niz8i ucty za energie

SniZeni nakladii na dodavky elektfiny za¢ina plnym provedenim reforem zavedenych v
nedavno pFijatém uspoiadani trhu s elektéinou’, jakoZ i podporou energetické ulinnosti.
Rychly narlGst smluv o ndkupu elektfiny (PPA), véetné pieshranicnich smluv o nékupu
elektfiny, jakoZ i rozdilovych smluv je kli¢em ke zvySeni atraktivity vyroby Cisté energie pro
primyslové uZivatele a sniZeni zavislosti kone¢nych ¢t za energii na nestabilnich fosilnich
palivech na kratkodobych trzich.

Je moZné ucinit vice na podporu vyuzivani smluv o ndkupu elektiiny. Komise dnes spolu s
Evropskou investi¢éni bankou (EIB) zahajuje pilotni program podnikovych smluv o
nakupu elektfiny v orientac¢ni vysi 500 miliond eur. V ramci tohoto pilotniho projektu bude
EIB protizarukou ¢asti smluv o nakupu elektfiny uzavienych spole¢nostmi, nejlépe malymi a
sttednimi podniky a spolecnostmi se stiedni trzni kapitalizaci, jakoZ i energeticky naronymi
odvétvimi, pokud jde o dlouhodoby nakup vyroby elekttiny. V souladu s pfistupem v rdmci
uspotadani trhu s elektfinou bude Komise spolupracovat s EIB na podpofe smluv o nakupu
elektiiny technologicky neutralnim zptisobem. EIB rovnéZ zavede ,,bali¢ek na podporu vyroby
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siti“ pro evropsky dodavatelsky fetézec s cilem poskytnout protizaruky vyrobcum sitovych
komponentl s orientacni ¢astkou nejméné 1,5 miliardy eur. Bali¢ek poskytne témto podnikiim
potiebnou jistotu, aby mohly zvysit vyrobu. Skupina EIB bude i nadale zvySovat tempo investic
do energetiky, jako to provedla neddvno v ramci planu REPowerEU.

Komise do ¢ervna 2025 zjednodusi pravidla statni podpory, aby urychlila zavadéni energie
z obnovitelnych zdrojii, zavedla dekarbonizaci prumyslu a zajistila dostate¢nou kapacitu
vyroby &istych technologii v Evropé®. Komise plné uznava pravo ¢lenskych statl rozhodovat
o skladbé zdroji energie a posoudi statni podporu pro jaderné dodavatelské fetézce a
technologie v souladu se Smlouvou a s ohledem na technologickou neutralitu.
Komiseposkytne ¢lenskym statim pokyny, jak navrhovat rozdilové smlouvy, v¢etné jejich
piipadné¢ kombinace se smlouvami o nakupu elektiiny, v souladu s pravidly statni podpory.
To bude spojeno s tim, ze Komise do roku 2026 piijme nova pravidla pro preshrani¢ni
pridélovani kapacity na dlouhodobém trhu. Tato pravidla dale posili postaveni velkych
pramyslovych spottebitelll, aby si zajistili vyrobu elektfiny, kterou potiebuji k provozu. To
elektfiny. Kromé toho si Komise vyzadd nazory clenskych stath na néstroj Cisté flexibility
zalozeny na smlouvach o ndkupu elektfiny a prumyslu, ktery se zavazuje spotifebovavat ¢istou
elektfinu, a zaroven jej navrhne tak, aby dostatecné omezil rizika naruSeni hospodarské soutéze
a soupefeni o dotace na jednotném trhu, jak vyzaduji pravidla statni podpory.

Primyslovi spotiebitelé maji velky potencial prizpisobit poptavku nabidce levné ¢isté energie
a spotiebovavat vice, jsou-li ceny nizké, a méné, jsou-li ceny vysoké. Poskytovani produktt
ptizpisobenych potiebam riznych primyslovych a jinych spotfebiteli by mohlo umoznit
pramyslovym odvétvim dosdhnout okamzitych uspor z Gc¢th za energii na dobrovolném
zéklad€. Komise do 4. ctvrtleti 2025 vypracuje pokyny pro €lenské staty a maloobchodniky
tykajici se podpory odménovani za flexibilitu v maloobchodnich smlouvach.

Jako prvni krok by ¢lenské staty mély urychlené uzaviit jednani o smémici o zdanéni energie’
, aby danovy rdmec vice podporoval elektrifikaci a nemotivoval k vyuZivani fosilnich paliv. S
cilem poskytnout kratkodobou ulevu primyslu, zejména energeticky narocnému primyslu,
ktery investuje do dekarbonizace, by Clenské staty mély rovnéz snizit irovné€ zdanéni elektiiny
a odstranit poplatky, které financuji politiky nesouvisejici s energetikou. Smérnice o zdanéni
energie umoznuje sniZit zdanéni elektfiny v energeticky narocnych odvétvich az na nulu. V
tomto ohledu vyda Komisedoporuceni, jak u¢inné snizit Grovné zdanénindkladové
efektivnim zptisobem. Pokud jde o sitové poplatky, Komise predlozi doporuceni a pokyny
tykajici se harmonizovaného navrhu metodiky sazeb sitovych poplatkli a s ohledem na
jejich ucinnost navrhne nové pravni predpisy.

Uginny sitovy systém zajistuje, Ze energie proudi z mista, kde je vyrobena, do mista, kde je
potieba, a zajisti, aby z energie méli prospéch vSichni za nejlepsi cenu. Komise predlozi
balicek tykajici se evropské sité€ s cilem mimo jiné zjednodusit transevropské energetické site,
zajistit preshrani¢ni integrované planovani a realizaci projektl, zejména pokud jde o
propojovaci vedeni, zefektivnit povolovani, posilit pldnovani distribu¢nich siti, podpofit

¢ Dalsi podrobnosti naleznete v ¢asti 4.3.
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digitalizaci a inovace, jakoz i zvysit viditelnost a priority potieb v oblasti dodavek vyroby, a to
1 na zaklad¢ opatieni ak¢éniho planu pro site.

Vzhledem k tomu, zZe se celkové ocekava, ze zemni plyn zlstane v EU v pfistich letech hlavnim
tviircem cen elektfiny, je Komise pfipravena podpofit lenské staty pii navrhovani opatieni
statni podpory. To by ¢lenskym statim umoznilo fesit extrémni prudky nartst cen a vyjimecné
cenov¢ prosttedi a oddélit promitnuti vysokych cen plynu do cen elektfiny na zakladé¢
osvédcenych modelt v mimotadnych situacich.

2.2. Urychleni zavadéni Cisté energie a vyroby

Energeticky naro¢na priimyslova odvétvi potiebuji stabilni a bezpe¢né dodavky ¢isté a cenove
dostupné energie. Zasadni vyznam ma zkraceni doby povoleni pro zavadéni siti,
skladovani energie a projekty v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Dosud vSak pouze
sedm Cclenskych stati oznamilo Uplné provedeni zjednodusenych pravidel pro udélovani
povoleni v nové smérnici o obnovitelnych zdrojich energie. Ta méla jasny a pozitivni dopad na
realizaci projektii v uvedenych sedmi zemich. VSechny ¢lenské staty by mély tuto piileZitost
co nejlépe vyuzit, nebot’ to do soustavy ptinese levngjsi elektiinu. Komise bude jako okamzity
vysledek podporovat ¢lenské staty pii provadeni a uplatiiovani stavajicich pravnich predpist
tykajicich se ud€lovani povoleni v oblasti energetiky. Bude sdilet osvédcené postupy a
doporuceni a zahaji dialog o provadéni, pokud jde o udélovani povoleni v oblasti energetiky.

Zdlouhavé postupy udélovani povoleni jsou rovnéz velkym problémem energeticky naro¢nych
pramyslovych odvétvi, kterd chtéji elektrifikovat. Proto Komise v pfipravovaném aktu o
urychleni dekarbonizace prumyslu navrhne konkrétni opatifeni k FeSeni prekazek v
udélovani povoleni souvisejicich s pristupem pramyslu k energii a s dekarbonizaci
prumyslu pri sou¢asném zachovani environmentélnich zaruk a ochrané lidského zdravi. Tato
opatfeni budou vychazet ze zkuSenosti ziskanych prostfednictvim natfizeni pro mimotadnou
situaci tykajici se povolovéani®, smérnice o obnovitelnych zdrojich energie®, natizeni TEN-E!°,
aktu o kritickych surovinach!! a aktu o priimyslu pro nulové ¢isté emise!'?. U nékterych predem
vymezenych oblasti pro zrychlené zavadéni a v ptipadech prevazujiciho vefejného zajmu to
lze usnadnit opatfenimi, jako jsou tichd schvéleni nékterych spravnich rozhodnuti v
povolovacim fizeni, pokud tato zdsada existuje ve vnitrostatnim pravnim systému, a jednotna
kontaktni mista pro developery.

Dulezitou tllohu v povolovacim procesu sehrava digitalizace. Mtize urychlit postupy a zajistit
vetsi predvidatelnost na¢asovani. Komise bude dale motivovat k vyuzivani datovych prostord,
udajt a sluzeb EU zaloZenych na vesmirnych technologiich a umélé inteligence s cilem zajistit,
aby vnitrostdtni orgdny meély snadny pfistup k raznym datovym souborim, vcetné
geologického, prostorového, ptirodniho mapovani ekosystémil nebo dat o emisich, ¢imz se
usnadni rozhodovaci proces.

$ Nafizeni Rady (EU) 2022/2577.
9 Smérnice (EU) 2023/2413.

10 Nafizeni (EU) 2022/869.
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2.3. Zajisténi dobre fungujicich trhi se zemnim plynem, které prinaseji vysledky

Cena dovazZeného zemniho plynu ma pirimy dopad na ceny plynu i elektfiny v EU. Aby se
snizila volatilita cen a spekulace s nimi, musi trhy fadné fungovat. K zabranéni manipulace s
trhem a odstranéni piipadnych mezer souvisejicich s nedostateCnou transparentnosti,
informacni asymetrii a rizikem trzni koncentrace je nezbytny plny regulacni dohled a uzka
spoluprace mezi energetickymi a financnimi regulacnimi orgény.

Zacatkem tohoto mésice, poucena z energetické krize, zfidila Evropskd komise pracovni
skupinu pro trh s plynem, ktera ma za tikol Fadné provérovat trhy se zemnim plynem v
EU av pripad¢ potieby piijmout opatieni, kterd zajisti jejich optimalni fungovani a zabrani
obchodnim praktikdm narusujicim trzni ceny. Komise zahdji rozsdhlou konzultaci se
zucastnénymi stranami, jejimz cilem bude posoudit potiebu dalSich legislativnich zmén, které
by zajistily plny a bezproblémovy regula¢ni dohled, sladily a vylepsily pravidla energetického
a finanéniho trhu (MiFID/REMIT"®) a sniZily administrativni zatéZ spole¢nosti obchodujicich
na finan¢nich trzich s energii (jednotné podavani zprav). Zahrne v nich rtizné aspekty
regulaéniho uspofadani'®, spoleény piistup k dohledu ze strany energetickych a finan¢nich
regulacnich organti a vytvofeni spolecné harmonizované databaze vSech relevantnich udajii o
trhu s plnym pfistupem pro vSechny regulacni organy. Do 4. ¢tvrtleti 2025 pak ptedlozi zpravu.

Kromé¢ toho muize lepsi koordinace mezi ¢lenskymi staty a flexibilné&;jsi trajektorie napliiovani
za podpory Komise pomoci snizit z4téz systému a zabranit naruSeni trhu v souvislosti s
dopliiovanim zasobniki plynu a podpofit dopliiovani za lepsich nakupnich podminek a také
zabezpeceni dodavek energie.

StéZejni opatteni — ptistup k cenové dostupné energii a infrastruktufe Harmonogram
Ry . . 1. ctvrtleti
Akceni plan pro dostupné ceny energie ;t(‘)/;j et
Pilotni projekt EIB nabizejici finan¢ni zaruky odbératelim smluv o )
nfilkug)u’ ele}drmy se zaméfenim na malé a stfedni podniky a energeticky Stvrtleti 2025
naro¢na priimyslova odvétvi
Legislativni navrh na prodlouZeni platnosti natizeni o uskladiovani 1. ctvrtleti
zemniho plynu 2025
Réamec statni podpory Dohody o ¢istém pramyslu 2
pocpory y priy Stvrtleti 2025
Doporuceni o sitovych poplatcich 2
P yeh pop Stvrtleti 2025
Akt o akceleratoru dekarbonizace pramyslu: 4 tvrtleti
e urychleni povolovani primyslového ptistupu k energii ' 2025
a dekarbonizace primyslu

13 Nafizeni (EU) €. 2011/1227; smérnice (EU) 2014/65.

14 Vgetné parametr(, jimiz se fidi uplatiiovani tzv. vyjimky z pomocné ¢innosti, pravidel pro pferuseni
obchodovani a pozi¢ni limity, pozadavki vztahujicich se na obchodni systémy a Gcastniky trhu, jakoz i
nékterych aspektti fungovani spotovych trhli (napt. uplatiiovani pozadavkii podobnych finanénim pravidlim pro
spotové energetické burzy).



Doporuceni o zdanéni energie 4. ctvrtleti
2025
Pokyny k navrhu rozdilové smlouvy, v€etné kombinace rozdilovych 4. ¢tvrtleti
smluv a smluv o nédkupu elektfiny 2025
y (v oy , , 4. Ctvrtleti
Pokyny k podpoie odménovani flexibility v maloobchodnich smlouvach 2005
T XL 4ttt i 1. ¢tvrtleti
Evropsky balicek tykajici se siti 2026

Kli¢ovy ukazatel vykonnosti — zvysit miru elektrifikace celého hospodaistvi z 21,3 % dnes
na 32 % v roce 2030"

Klicovy ukazatel vykonnosti — roc¢ni instalace 100 GW kapacity vyroby elektiiny z
obnovitelnych zdroj do roku 2030'6

3. Rozhodujici trhy: podpora cisté nabidky a poptavky

Vytvoreni obchodnich diivodii pro dekarbonizované vyrobky rovnéz vyzaduje konkrétni
opatieni na strané poptavky. Podniky provedou nezbytné investice pouze tehdy, budou-li mit
jistotu, Ze pro jejich vyrobky existuje trh.

Dohoda o ¢istém primyslu vytvoii podminky pro vznik této poptavky. Vytvoreni rozhodujicich
trhit pro evropské Cisté technologie a vyrobky zlepsi postaveni EU jako globélniho lidra v
ptechodu na Cistou energii. ZvySuje tim také svou konkurenceschopnost v klicovych ¢istych
odvétvich anabizi zaruky pro udrzitelnou vyrobu cCistych vyrobkd a pro zaméstnanost.
Rozhodujici trhy jsou hnaci silou tspor z rozsahu, snizuji naklady a zpfistupiiuji udrzitelné
alternativy spotiebiteliim i podnikiim. Tato zvySenad poptavka motivuje prumyslova odvétvi k
urychleni jejich pfechodu na Cist§i a obehovéjsi vyrobni metody, coZ ma environmentalni i
hospodaiské ptinosy.

Nova opatieni slouzi k plnéni dlouhodobého cile EU vytvofit trh se zachycenym uhlikem.
Provadéni strategie primyslového hospodaieni s uhlikem'” vytvoti ekonomické ditvody pro
trvalé pohlcovani oxidu uhlicitého. Cilem bude kompenzovat zbytkové emise z téZko
dekarbonizovatelnych odvétvi, a to i v souvislosti s pfezkumem smérnice o systému ETS!® v
roce 2026. Budou vypracovana opatieni s cilem uznat pouZivani zachyceného uhliku v Sirsi
Skale vyrobkl a zabranit dvojimu zapocteni emisi vazaného uhliku, pokud by do systému EU
pro obchodovani s emisemi (ETS) bylo zahrnuto spalovani odpadu. Kromé& toho Komise
podpoii urychleni vyvoje a zavadéni malych modulérnich reaktori.

3.1. Necenova Kritéria pri zadavani vefejnych zakazek a pobidky k niakupim pro
soukromé tucely

Politiky zadavani verejnych zakazek jsou mocnym nastrojem, ktery pomahéd ptekonat
piekazky vstupu na trh a podporuje udrzitelné a odolné primyslové ekosystémy, pracovni mista
a vytvareni hodnot v EU. Cilené mandaty a necenova kritéria pro udrzitelnost, odolnost, jakoz
1 pozadavky na obsah EU v souladu s mezinarodnimi pravnimi zdvazky Unie mohou sladit

15 Udaje Eurostatu uvedené v pracovnim dokumentu ttvarti Komise (2025) 11 v kone¢ném znéni.

16 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_inf epc  custom 15272393/default/table?lang=en.

17 COM(2024) 62 final: To bude vyzadovat, aby ¢lenské staty uznaly projekty zachycovani za strategické v
souvislosti s provadénim aktu o pramyslu pro nulové Cisté emise a aby do roku 2030 ropné a plynarenské
spole¢nosti dodaly 50 miliond tun skladovaci kapacity pro CO,.

18 Smérnice (EU) 2023/959.



vnitrostatni vydaje s SirSi agendou EU v oblasti dekarbonizace a konkurenceschopnosti a
zajistit tak pfinosy v oblasti vefejnych vydaji, inovaci, udrzitelnosti, prosperity a vytvareni
vysoce kvalitnich pracovnich mist. To by bylo také jasnou pobidkou pro vyrobce, aby zvysili
udrzitelnou a odolnou vyrobu.

Aktem o akceleratoru dekarbonizace prumyslu budou zavedena Kritéria odolnosti a
udrZitelnosti na podporu Cistych evropskych dodavek pro energeticky niaro¢na odvétvi.
Tato kritéria (napf. Cista, odolna, obéhova, kyberneticky bezpecnd) posili poptavku po Cistych
vyrobcich vyrobenych v EU na zaklad¢ zkuSenosti s aktem o pramyslu pro nulové Cisté emise
v souvislosti s Cistymi technologiemi, podpoii inovace, jakoz i environmentalni a socialni
normy EU, a zajisti rovné podminky. Diky tomu by se mohlo rozsifit uplatiiovani necenovych
kritérii na rozpocet EU, vnitrostatni programy podpory, jakoz 1 vefejné a soukromé zakéazky ve
prospéch energeticky naroénych priimyslovych odvétvi'®,

Kromé tohoto kratkodobého signalu predlozi Komise v roce 2026 navrh na revizi ramce
pro zadavani verejnych zakazek. Tak bude mozné zahrnovat kritéria udrzitelnosti, odolnosti
a upfednostnéni evropskych vyrobcli do zaddvani vetejnych zakazek EU pro strategicka
odvétvi. Revize konsoliduje a vyjasni, jak vzajemné pisobi ustanoveni o zadavani vetejnych
zakazek napfi¢ riznymi pravnimi predpisy, tak aby jej vefejni zadavatelé mohli uplatiovat
jednoduseji. Tato ustanoveni by mélo byt mozné vyuzivat na vSech urovnich spravy, od
celostatni po mistni. Uvedena kritéria budou rovnéz rozsifena s cilem motivovat soukromé
zakédzky prostfednictvim opatieni, jako jsou vykonnostni normy pro emise CO> zalozené na
zivotnim cyklu.

Soukromé zakazky maji potencidl vyznamné utvaiet poptavku. Stejné jako je tomu v jinych
svétovych regionech a jak bylo doporuceno v Draghiho zpravé, Komise posoudi, jak zaclenit
pozadavky a necenova kritéria do ptislusnych pravnich predpist tykajicich se vyrobkt, jako
jsou nizkouhlikova ocel, obnovitelné zdroje energie nebo udrzitelné bateriové Elanky pro
automobily a firemni vozové parky, jakoz 1 stavebni ptedpisy. Musi existovat jasnd vazba mezi
pobidkami k dekarbonizaci a usilim primyslu o ob&hovost. Oznacovani priimyslovych
vyrobkll je spolu se spravnymi pobidkami uc¢innym néstrojem k urychleni pfechodu na
dekarbonizovanou vyrobu a k zajiSténi toho, aby vyrobci mohli vyuzit ,,zelené prémie* a
dosahnout navratnosti svych investic do dekarbonizace. K jeho pouzivani povzbudi vyrobce
propojeni tohoto oznaceni s vefejnymi zakdzkami.

V ramci aktu o akceleratoru dekarbonizace primyslu bude vytvoieno dobrovolné
oznaceni uhlikové naro¢nosti primyslovych vyrobkii, aniZ by doslo ke zdvojovani, a to na
zéklad¢ jednoduch¢é metodiky s tidaji ETS a v navaznosti na metodiku CBAM. To by mé¢lo byt
zakladem pro dal$i zapojeni do mezinarodni prace na méfeni uhlikové narocnosti. Kvili
urychleni zacne Komise v roce 2025 s oceli. Zakladem budou stavajici zpravy daného odvétvi.
Podle nafizeni o stavebnich vyrobcich?® bude vytvofeno oznadeni pro cement a brzy bude
podana zadost o normalizaci. Tato oznaceni umozni prumyslovym vyrobcim rozliSovat
uhlikovou naro¢nost jejich primyslové vyroby a vyuZzivat cilené pobidky, napt. pro Cistou ocel.
Clenské staty by je rovnéz mohly vyuzit k navrhovani dafiovych pobidek a dalsich rezimi
podpory v souladu s pravidly statni podpory.

Soubézné s tim bude Komise pokracovat v praci na vypracovani komplexnich posouzeni

zZivotniho cyklu, piipadné v navaznosti na dobrovolné oznaceni podle aktu o akceleratoru
dekarbonizace primyslu. Z oznafeni budou mit diky stavajicim pravnim ptedpisim

1 Viz Banka pro dekarbonizaci priimyslu.
20 Natizeni (EU) 305/2011.



(napf. naiizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk?!, nafizeni o stavebnich vyrobcich a
odvétvovym pravnim piedpisiim, napi. o bateriich nebo budovach) prospéch také spotiebitelé,
ktefi uvidi, jakou maji prislusné vyrobky uhlikovou stopu.

V zajmu posileni téchto pobidek k dekarbonizaci je tieba rovnéz tesit Sifeni riznych metodik
zapocitavani uhliku v EU 1 na mezinarodni urovni, coz je pfi¢inou nejasnosti pro spolecnosti z
EU, které stoji v ¢ele vyvoje CistSich vyrobkil. Komise bude pracovat na zjednoduseni a
harmonizaci metodik zapoc¢itavani uhliku a do ctvrtého ctvrtleti 2025 urci prioritni oblasti a
mozné zpusoby zjednodusSeni, harmonizace a diikladné¢ho ovéfovani.

3.2. Podporovat zavadéni obnovitelného a nizkouhlikového vodiku

V dekarbonizaci naseho unijniho energetického systému, zejména v odvétvich, kde
elektrifikace jesté neptedstavuje schiidnou moznost, ma ustfedni ulohu vodik. Zasadni vyznam
ma jasny regulacni rdmec. Komise proto v prvnim ¢tvrtleti 2025 prijme akt v prenesené
pravomoci o nizkouhlikovém vodiku, aby pragmatickym zplisobem vyjasnila pravidla pro
vyrobu nizkouhlikového vodiku a poskytla investoriim jistotu.

S cilem sniZit riziko a urychlit zavadéni vyroby vodiku v EU vyhlasi Komise tfeti vyzvu v
ramci vodikové banky ve tietim Ctvrtleti 2025 s rozpoctem ve vysi az 1 miliardy EUR a vyzve
Clenské staty, aby vyuzivaly platformu aukci jako sluzby poskytovanou Komisi, naptiklad
usnadnénim vyuzivani nevyuzitych finan¢nich prostiedki EU.

Spusténi vodikového mechanismu v rdmci Evropské vodikové banky ve druhém ctvrtleti 2025
kromé¢ toho mobilizuje a propoji odbératele a dodavatele, pfi¢emz napoji ucastniky na nastroje
financovani a sniZovani rizik s cilem usnadnit agregaci poptavky odbératelit po vodiku a
palivech ziskanych z vodiku v primyslovych odvétvich a dopravé, které lze obtizné
dekarbonizovat, napt. v namoinim a leteckém odveétvi.

Za UcCelem pftipravy pfezkumu aktu v pfenesené pravomoci o obnovitelnych palivech
nebiologického plivodu iniciuje Komise studii, jejimz cilem je posoudit G€innost rdmce pro
vodik a zjistit, co by mohlo byt piekazkou rozsifovani obnovitelného vodiku. Komise rovnéz
pribézné podporuje zGcastnéné strany v procesu certifikace, zejména prostiednictvim
pravidelné aktualizovanych online otazek a odpovédi.

StéZejni opatieni — Rozhodujici trhy: podpora ¢isté nabidky a poptavky | Harmonogram
akt v pfenesené pravomoci o nizkouhlikovém vodiku, ktery jeho 1. Ctvrtleti
vyrobciim poskytne regulacni jistotu roku 2025
akt o akceleratoru dekarbonizace primyslu:

e zavést oznaceni pro nizkouhlikové vyrobky
e uplatnit pozadavky na udrzitelnost, odolnost a minimalni obsah 4. Ctvrtleti
EU na verejné a soukromé zakazky ve strategickych odvétvich s 2025

cilem zajistit rozhodujici trhy s nizkouhlikovymi vyrobky

sd€leni a legislativni navrh tykajici se ekologizace firemnich vozovych

. 2025/2026
parki

21 Nafizeni (EU) 2024/1781.



revize smérnic o zadavani verejnych zakazek s cilem zaclenit pouzivani 4. Ctvrtleti
necenovych kritérii 2026

Kli¢ovy ukazatel vykonnosti — Dosahnout toho, aby 40 % kli¢ovych soucasti produkti
gistych technologii na unijnim trhu pochézelo z EU?

Klicovy ukazatel vykonnosti — Snizit vnéjsi zranitelnost vyrobkl podle dohody o Cistém
priimyslu, méfeno indexem vn&jsi zranitelnosti od soucasné hodnoty 0,19. (EXVI)?.

4. Verejné a soukromé investice

Piechod naseho hospodarstvi na Cistou energii bude vyZadovat zna¢né investice. EU musi
zvysit své rocni investice do energetiky, inovaci a navySovani vyroby primyslu a do
dopravniho systému ptiblizné o 480 miliard EUR ve srovnani s piredchozim desetiletim?*,
Klicem je mobilizace a vyuziti soukromého kapitalu. To vyzaduje dlouhodobou regulacni
stabilitu, vefejné pobidky k dekarbonizaci a a¢innou koordinaci politik.

Na zékladé zkuSenosti s rozpoctem EU, ktery ptispiva k opatienim souvisejicim s klimatem
podporujicim Zelenou dohodu pro Evropu v tomto obdobi financovéni, bude pfisti vicelety
finan¢ni rdmec (VFR) rovnéz klicovym faktorem umoziujicim pfechod na cistou energii.
Planovany fond pro konkurenceschopnost nabidne v pfistim VFR silnou podporu
inovativnimu primyslu, aby do néj plynuly udrzitelné investice, a zjednoduseny pfistup k
finan¢nim prostfedkiim EU pies jednotné kontaktni misto. Zaméti se na projekty s pridanou
hodnotou na evropské trovni, jako jsou ¢isté technologie, a zarovenn podpoii dekarbonizaci
pramyslu. Finanéni prostfedky EU poskytnou vyznamné dalsi investice do infrastruktury a
konektivity potfebné k dokonceni energetické unie. Komise pfijme strategii pro unii Gspor a
investic, kterd umozni mobilizovat kapital na soukromé investice. Evropa se tak stane hlavni
destinaci pro investice do dekarbonizace primyslu a ¢istych technologii.

Primysl EU dnes potiebuje okamzity pristup ke kapitalu. Na kratkodobou pomoc se v
ramci Dohody o ¢istém primyslu zmobilizuje vice neZ 100 miliard EUR, aby se posililo
ekonomické opodstatnéni pro €istou vyrobu v EU, véetné dalsi 1 miliardy EUR ve formé
zaruk v ramci stavajiciho VFR.

Komise bude jednat s cilem 1) posilit financovani na urovni EU, 2) vyuZit soukromé investice
a 3) zvysit ucinnost statni podpory i jinych vnitrostatnich rezimd podpory v z4jmu dosaZeni
cilti Dohody o ¢istém primyslu.

4.1. Posileni financovani na arovni EU

Inovacni fond se pro primyslova odvétvi EU osvédcil jako spolehlivy nastroj financovani
projekti dekarbonizace pramyslu a vyroby cistych technologii. Aby se zvysil jeho dopad,

22 natizeni (EU) 2024/1735, ¢lanek 42.

2 O indexu vnéji zranitelnosti Evropské komise (EXVI) bude pojednano ve vyroéni zpravé o jednotném trhu a
konkurenceschopnosti. Jedna se o nastroj, ktery posuzuje zranitelnost EU vii¢i vnéjsim hospodarskym otfestim. S
vyuzitim podrobnych udajii o obchodu se pomoci indexu EXVI hodnoti zavislosti, konkuren¢ni postaveni a
ekonomicka expozice s cilem podpofit informovana politicka rozhodnuti a prosazovat odolnost primyslu. Index
EXVI sleduje pokrok v plnéni cilti dohody EU o ¢istém primyslu a jeho ti¢elem je snizit zranitelnost v klicovych
odvétvich. 0 = nizka zranitelnost, 1 = vysoka zranitelnost.

2SWD(2023) 68 final — Obdobi 2021 az 2030.
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mély by byt k dispozici dal$i moznosti financovani, ¢imz by se zvysila podpora na projekty
vybrané Inovaénim fondem, jeZ obdrzely pecet’ suverenity podle nafizeni o platformé STEP?.
Komise prozkouma zplsoby, jak to usnadnit, mimo jiné prostiednictvim posilenych synergii
mezi stavajicimi nastroji financovani, aby se tak financovani projektti Inovac¢niho fondu s
peceti platformy STEP napfi¢ regiony v EU maximalizovalo. Soubézn¢ s tim bude Komise
usilovat o dalsi sladéni kritérii financovani z Inovacniho fondu a vnitrostatnich prosttredki, coz
urychli schvalovani statni podpory pro ¢lenské staty, které chtéji projekty peceti platformy
STEP podpofit. Tim se tento postup ujasni a ¢lenské staty budou motivovany k tomu, aby
vycClenovaly vice vnitrostatnich zdrojt.

Kromé toho Komise navrhne zrizeni Banky pro dekarbonizaci pramyslu. Jejim cilem
bude poskytnout financovani ve vysi 100 miliard EUR diky prostiedkim z Inova¢nim
fondu, dalSim piijmim plynoucim z ¢asti systému ETS a revize InvestEU. Aby se zajistilo,
ze Unie bude investovat do inovaci a technologii, které budou utvaret nase hospodarstvi a
stimulovat naSe transformace, bude banka zafazena do spravy budouciho fondu pro
konkurenceschopnost. Pfed revizi smérnice o ETS v roce 2026 zahaji Komise v roce 2025
pilotni aukci v hodnoté 1 miliardy EUR na dekarbonizaci kli¢ovych priimyslovych
procesti v raznych odvétvich, jejimz cilem bude podpoftit dekarbonizaci a elektrifikaci
pramyslu, pficemz bude kombinovat stavajici zdroje v ramci Inovac¢niho fondu a aukce jako
sluzby.

Banka pro dekarbonizaci primyslu umozni snizeni emisi maximalizovat. Bude vyuZzivat
povolenky ETS vyhrazené pro tento ucel v ramci architektury unijniho systému ETS na
podporu projektii zaméfenych na snizovani emisi uhliku jako ukazatel, coz umozni
technologicky neutralni podporu napfi¢ primyslovymi odvétvimi, mimo jiné prostfednictvim
rozdilovych smluv o uhliku. Bude navrzena tak, aby zajistila konkuren¢ni vybér a spravedlivé
rozdeleni podpory mezi Clenské staty. Doplni cenovy signal ETS a pomuze pieklenout
nedostatky ve financovani kapitalovych i provoznich vydaju.

Komise planuje vyclenit v roce 2025 z Inova¢niho fondu 6 miliard EUR, mimo jiné na Cisté
technologie, vyrobu baterii, vodikovou banku a dekarbonizaci primyslu. Komise rovnéz
vyzyva Clenské staty, aby vice vyuZzivaly granty a aukce jako sluzbu coby osvédceny model
pro sdruzovani zdroji EU a vnitrostatnich prostiedkt harmonizovanym soutéZznim vybérovym
fizenim slucitelnym se statni podporou. Némecko, Rakousko, Litva a Spanélsko projevily v
tomto ohledu zvlastni Usili a uvolnily dodatecné finan¢ni prostfedky na projekty zaméfené na
vodik v souvislosti s kapalnymi a plynnymi palivy z obnovitelnych zdroji nebiologického
ptvodu (RFNBO).

V obecnéjsi roviné bude Komise chranit strategické zajmy EU tim, Ze bude piislusné soutézni
vyzvy stale vice zamétovat na potfeby dekarbonizace primyslu, bude v soutéZznich vyzvach
vice vyuzivat kritéria odolnosti a omezovat Ucast tfetich zemi na citlivych vyzkumnych
projektech.

Vyzkum a inovace jsou klicovym faktorem podpory nové generace Cistych technologii, Cisté
energie a dekarbonizované vyroby v EU. Komise v ramci pracovniho programu na obdobi
20262027 zvetejni stézejni vyzvu programu Horizont Evropa v hodnoté pfiblizné
600 miliond EUR na podporu projektt dozralych pro fazi zavadéni. Cilem bude podpofit

25 Natizeni (EU) 2024/795
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sou¢innost mezi ramcovym programem pro vyzkum a inovace a Inovacnim fondem a vytvofit
zasobnik projektd od vyzkumu a inovaci az po zavadéni. Kromé toho bude na podporu jaderné
syntézy jako inovativniho dekarbonizovaného zdroje energie pro budoucnost navrzena
strategie v oblasti jaderné syntézy, vetné vytvofeni partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru s cilem urychlit uvadéni na trh.

4.2. Vyuziti investic soukromého sektoru

Program InvestEU je v soucCasné dob¢ hlavnim ndstrojem na urovni EU pro zapojeni
soukromych finan¢nich prostredkii. Ve spolupraci se skupinou EIB, mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi a narodnimi podptrnymi bankami jiz zmobilizoval do ekonomiky EU vice nez 280
miliard EUR dodate¢nych finan¢nich prostiedkd.

Komise nyni navrhuje zménu narizeni o Programu InvestEU, aby se zvySila rizikova
kapacita programu. Timto ndvrhem se zjednodusi a zajisti opétovné pouziti piebytkl
z Evropského fondu pro strategické investice, jakoz i zpétnych tokil ze starSich financnich
nastrojii, a usnadni se kapitalova podpora. Timto navrhem se do konce stavajiciho viceletého
financniho ramce ziska pfiblizné 50 miliard EUR dodatecného financovani a investic
smétujicich do klicovych politickych priorit EU, jako je modernizace praimyslovych procesu,
vyroba a zavadéni Cistych technologii, financovani projektti energetické infrastruktury, feSeni
¢isté mobility ¢i snizovani mnozstvi odpadu a podpora recyklace. Stavajici zaru¢ni nastroje
v ramci Programu InvestEU vyuzije také skupina EIB, Castecné v souvislosti se zaru¢nim
nastrojem pro ¢isté technologie. V zajmu dal§iho zvyseni financovani v oblastech, na néz se
vztahuje Dohoda o Cistém prumyslu, se zicastnéné Clenské staty vyzyvaji, aby urychlené
prevedly své zdroje do slozky ¢lenského statu v Programu InvestEU.

Komise bude rovnéz spolupracovat se skupinou EIB na novych iniciativach ve prospéch
odvétvi, na néz se konkrétn¢ zaméiuje Dohoda o Cistém pramyslu, které ve vhodnych
pfipadech ziskaji podporu z Programu InvestEU. Skupina EIB je jednim z nejvétSich
poskytovatelli financovani opatfeni v oblasti klimatu a mize sehrat vyznamnou ulohu pfii
zajiStovani dal$iho financovani ze soukromych zdroji. Jak bylo ozndmeno v Kompasu
konkurenceschopnosti, Komise bude spolupracovat se skupinou EIB a soukromymi investory
na zavedeni investi¢niho programu TechEU, ktery pomtiZze pteklenout nedostatek finan¢nich
prostfedkti na podporu pielomovych inovaci, posilit priimyslovou kapacitu Evropy a rozvijet
spolecnosti, jeZz investuji do inovativnich technologii, jako je uméla inteligence, Cisté
technologie, kritické suroviny, ukladani energie, kvantova vypocetni technika, polovodice,
védy o Zivé pfirod¢ a neurotechnologie. EIB bude i nadale vyvijet nové ptistupy na podporu
evropskych spolecnosti investujicich do pfechodu na Cistou energii. Pfikladem mohou byt
pobidkové mechanismy pro dosahovani vysledkil v oblasti dekarbonizace.

4.3. Ramec statni podpory Dohody o ¢istém primyslu a dalsi podpiirna a usnadnujici
opatreni

Podpora na vnitrostatni urovni, v¢etn€ statni podpory a danovych pobidek, hraje v usili
o dekarbonizaci a ob€hovost z4sadni roli, nebot’ poskytuje finan¢ni zajiSténi a minimalizuje
prekazky omezujici investice. Tato opatfeni nejen posiluji ekonomickou zivotaschopnost
udrzitelnych projektl, ale také stimuluji ucast soukromého sektoru.

Novy ramec statni podpory Dohody o ¢istém primyslu umozni poskytovat nezbytnou
a primérenou statni podporu, ktera prilaka soukromé investice. Dosahne toho tim, ze
Clenskym stathm poskytne delSi pldnovaci horizont v délce 5 let a podnikim vétsi
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piedvidatelnost investic do projektti, které pomahaji plnit cile Dohody o Cistém pramyslu.
Novy ramec zésadnim zpiisobem piispéje ke zjednoduSeni pravidel statni podpory, aby se
prosazovaly cile Dohody o Cistém pramyslu pii zachovani rovnych podminek a evropské
soudrznosti.

ZjednoduSena a flexibilni pravidla umozni rychlé schvaleni opatfeni statni podpory
na dekarbonizaci, zejména pokud prosla evropskym vybérovym fizenim, a na projekty v oblasti
Cistych technologii. Zaroven zabrani nepatficnému naruseni hospodaiské soutéze na jednotném
trhu. Rdmec zavede ,,standardni“ moznosti, které ¢lenskym stdtim umozni snadno prokazat
slucitelnost, a také Sirsi vyuziti zjednodusenych metod pro stanoveni vySe podpory namisto
slozitych individudlnich posouzeni, pficemz se bude vychazet ze zkuSenosti s doCasnym
krizovym a transformac¢nim rdmcem. Umozni také samostatné rezimy podpory pro specifické
technologie, jako je vétrna a solarni energie, a dale usnadni podporu opatieni nefosilni
flexibility a kapacitnich mechanismii urychlujicich dekarbonizaci energetického systému.
Podpora dalsi vyroby produkti na bazi ¢istych technologii, jako jsou baterie a technologie
obnovitelnych zdrojti, bude rovnéz umoznéna aktualizaci pravidel pro investice do uréitych
strategickych vyrobnich kapacit zafizeni s bilanéné nulovymi emisemi.

Zasadni je zjednodusSeni stavajicich pravidel statni podpory. Nadchazejici pfezkum obecného
narizeni o blokovych vyjimkach vyrazné snizi byrokratickou zatéz pro podniky i ¢lenské
staty a usnadni nezbytnou podporu primyslu pii zachovani integrity jednotného trhu. Souc¢asné
Komise vyhodnocuje sdéleni o zarukach, aby posoudila, zda je stale dostatecné jasnym
a pfedvidatelnym ramcem pro poskytovani statnich zaruk. Statni zaruky mohou byt G€¢innym
nastrojem podpory, nebot’ vyuzivaji soukromé financovani a zaroven piedstavuji mensi zatéz
pro vefejné zdroje neZ podpora prostfednictvim piimych granti. Komise bude rovnéz tizce
spolupracovat s €lenskymi staty na urychleni pripravy novych vyznamnych projekti
spoleéného evropského zajmu, aby se posilila G¢innost tohoto nastroje na podporu
dekarbonizace primyslu a vyroby c¢istych technologii v EU. Nabidne nové centrum podpory,
s jehoZ pomoci se urychli zahajovani vyznamnych projekti spolecného evropského zajmu.
Komise bude také spolupracovat s EIB na vytvotfeni jednotného kontaktniho mista, jezZ bude
poskytovat poradenstvi ohledné zadosti o granty a finan¢niho strukturovani.

Nad ramec pravidel statni podpory je Komise rovnéz ptipravena poskytovat spoleCnostem
neformalni pokyny ohledné slucitelnosti projekti spoluprace prispivajicich k dosaZeni
priorit EU s antimonopolnimi pravidly, zejména témi, které se tykaji inovaci, dekarbonizace
a hospodarské bezpecnosti v EU. Déle budou revidovany pokyny pro posuzovani fuzi, aby se
zajistilo, Ze do analyzy hospodaiské soutéze bude lépe zaclenén dopad fuzi na cenovou
dostupnost udrzitelnych vyrobki a na Cisté inovace nebo na zvyseni efektivity, ktera ptinasi
udrzitelné vyhody, ale také na inovace, odolnost a investi¢ni intenzitu hospodaiské soutéze
v nékterych strategickych odvétvich.

V neposledni fadé je klicovou pobidkou k dosazeni cilti Dohody o ¢istém primyslu danova
politika. Neméla by zvyhodnovat fosilni paliva oproti Cisté energii. Komise doporuci
¢lenskym statiim, aby jejich systémy dané z piijma pravnickych osob podporovaly cisté
obchodni pripady. Opatieni by mohla zahrnovat kratsi doby odpisovani majetku v oblasti
Cistych technologii, které podnikiim umozni rychle odepsat ndklady a vyuzit danovych
pobidek, jez kompenzuji vysoké pocatecni investice, a vyuziti danovych ulev pro podniky
v odvétvich strategickych pro prechod na Ccistou energii, aby se investice do
dekarbonizovanych postupii staly finan¢né atraktivnéjSimi. Pokud tato opatieni obsahuji statni
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podporu, zahrne novy ramec statni podpory tyto nastroje do svych pravidel slucitelnosti. Tato
danova opatieni budou spojena s dalSimi opatienimi ke sniZeni a postupnému zruseni dotaci
na fosilni paliva, napt. v ramci evropského semestru 2025. Pro usnadnéni rastu a investic do
novych inovativnich spole¢nosti navrhne Komise 28. rezim, ktery zjednodusi platna pravidla.

Stézejni opatfeni — vefejné a soukromé investice Casovy plan
ver e . 1. ctvrtleti
Zvysit rizikovou kapacitu Programu InvestEU roku 2025
Centrum na podporu piipravy vyznamnych projektt spolecného 2005
evropského zajmu
, o s . 2.
Ramec statni podpory Dohody o ¢istém primyslu Stvrtleti 2005
Doporuceni ¢lenskym statim, aby piijaly danové pobidky na podporu 2. Ctvrtleti
Dohody o ¢istém primyslu roku 2025
Stézejni vyzva programu Horizont Evropa 4. Ctvrtlei
Jnt vyzva prog P roku 2025
Pilotni aukce v ramci Inova¢niho fondu 2025

2. ctvrtleti
Banka pro dekarbonizaci pramyslu roku 2026

Investi¢ni program TechEU pro rychle se rozvijejici podniky ve spolupraci

se skupinou EIB a soukromym sektorem 2026

Kli¢ovy ukazatel vykonnosti: Zvysit celkovy objem investic na podporu primyslové
transformace z 52,7 mld. EUR?®

5. Posilovani obéhového hospodarstvi: bezpeény pristup k materialiim a zdrojim

.....

vyrazné snizila nase expozice vici nespolehlivym dodavatelim a zabranilo se vypadkim
v dodavkach. Vice nez diive by se ob&hové hospodarstvi mélo stat hnaci silou inovaci.

Tim, Ze se ob&hovost stane sttedobodem nasi strategie dekarbonizace, EU nejen zlepsi cenovou
dostupnost a pfistupnost zdkladnich materiald, ale také snizi nasi zévislost, protoze materidly
se budou op€tovné pouzivat, repasovat, recyklovat a déle se udrzi v hospodaistvi. Predpoklada
se, ze obéhovy potencidl evropského trhu s repasovanymi vyrobky vzroste do roku 2030
ze soucasné¢ hodnoty 31 miliard EUR na 100 miliard EUR a vytvoii 500 000 novych
pracovnich mist. Tim se zvys$i udrzitelnost evropské prumyslové vyroby, urychli dekarbonizace
a zvy$i zabezpeceni zdroju.

5.1. Urychlené provadéni narizeni o kritickych surovinach

V z4jmu zajisténi piistupu ke kritickym surovinam, které jsou nezbytné pro nasi soubéznou
transformaci a u nichz je EU siln€ z4visla na omezeném poctu dodavatelil ze tietich zemi, bude

26 https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_cs#key-
indicators-selection
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Komise prioritné provadét narizeni o kritickych surovinach. To bude zahrnovat uznani
prvniho seznamu strategickych projektii v bfeznu 2025, aby se zajistila diverzifikaci dodavek
v celém hodnotovém fetézci a usnadnil pristup k vefejné a soukromé financni podpoie téchto
projekti.

Na zakladé zkuSenosti s platformou AggregateEU vytvoii Komise platformu pro agregaci
poptavky a mechanismus parovani pro strategické suroviny. Druhym krokem, ktery doplni
nafizeni o kritickych surovinach a bude v souladu s doporuc¢enimi Draghiho zpravy, bude, ze
Komise zfidi specializované centrum EU pro kritické suroviny, jez bude spole¢né nakupovat
suroviny jménem zainteresovanych spolecnosti a ve spolupraci s ¢lenskymi staty. Dalsi ukoly
by se mohly tykat koordinace strategickych zdsob, monitorovani dodavatelského fetézce,
navrhovani finan¢nich produktti pro investice do predchazejicich dodavek v EU a ve tietich
zemich.

5.2. Obéhové hospodarstvi

Primysl EU je v obéhovosti na pfednim misté. V soucasné dob¢ vsak toto usili brzdi absence
rozsahu a jednotného trhu s odpady, druhotnymi surovinami, opétovné pouzitelnymi materialy,
jakoz 1 rozhodujici trhy. Za ucelem odstranéni tohoto nedostatku bude Komise i nadale
spolupracovat se zicastnénymi stranami, aby urcila ¢innosti a opatfeni, které by umoznily
provést transformacni kroky smérem k obéhovému hospodarstvi. EU musi rovnéz zajistit, aby
vyrobky obsahujici cenné a vzacné materialy byly (opétovn€) pouzivany ucinnym zplisobem
a co nejdéle, nez se stanou odpadem, a to i prostiednictvim plného zavedeni pozadavkl
na ekodesign duilezitych skupin vyrobk.

Komise prijme v roce 2026 akt o obéhovém hospodarstvi, ktery na zakladé naSeho
jednotného trhu urychli pfechod na ob&hové hospodaistvi. Tento akt umozni volny pohyb
ob¢hovych vyrobkl, druhotnych surovin a odpadi, podpoii vyssi nabidku vysoce kvalitniho
recyklovaného materialu, podniti poptavku po druhotnych materialech a ob&hovych vyrobcich
a zaroven snizi nadklady na vstupni suroviny. Jednim z opatieni obsazenych v aktu je revize
stavajicich pravidel pro odpadni elektrickd a elektronickd zafizeni, aby byla jednodussi
a odpovidala svému tcelu a aby se zajistilo, Ze kritické suroviny, které tato zatizeni obsahuyji,
se znovu vyuZiji. Sjednoti se kritéria stavu, kdy odpad piestava byt odpadem, aby se usnadnil
pfechod od odpadu k cennym druhotnym surovindm, zjednodusi se, zdigitalizuje a cilené
navy$i rozSifena odpovédnost vyrobce a zvysi se poptavka prosttednictvim kritérii pro
zadavani vetejnych zakazek. Vytvoii se pobidky k vétSimu vyuZivani kovového Srotu
a k povinné digitalizaci demoli¢nich povoleni a pfeddemoli¢nich auditd. Pro odklon od
fosilnich materidll je nezbytné natidit pouzivani novych zdrojii surovin, jako jsou recyklované
a biologické materidly, které nahradi naptiklad primérni fosilni materidly v plastech. Opatfeni
aktu doplni a usnadni zavedeni narizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkii. Pracovni plan
podle tohoto natizeni bude pfijat v dubnu 2025.

V z4jmu zvyseni obéhovosti a recyklacni kapacity v EU, vcetné dosaZeni cile 25% recyklace
stanovené¢ho v aktu o kritickych surovinach, Komise zvazi dal$i opatfeni, kterd zatraktivni
recyklaci odpadt z kritickych surovin v Unii oproti jejich vyvozu. Komise bude rovnéz
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pracovat na opatifenich, kterd budou motivovat k odklonu od sklddkovani smérem
k opétovnému pouziti a recyklaci diky ucinnéjSimu tfidénému sbéru. Komise ptitom rovnéz
zohledni, zda tieti zemé zavedly opatieni omezujici vyvoz kritickych surovin. EU bude zaroven
spolupracovat se tfetimi zemémi, které chtéji rozvijet partnerstvi na poli ob&hového
hospodafstvi v této oblasti. Je také mozné posoudit a zvazit vyvozni poplatky, které by pak
mohly byt pouzity k financovani investic do recykla¢ni kapacity.

Evropské odvétvi recyklace baterii se potyka s kritickou situaci ohledn¢ nedostatku Cerné
hmoty, kterd se vyvazi do tretich zemi, pfestoze méa pro evropsky ekosystém baterii
hospodaisky a environmentalni vyznam. S ohledem na jeji nebezpecné vlastnosti prijme
Komise zvlastni opatieni tykajici se ¢erné hmoty.

Musime nejen odstranit regulacni ptfekazky, ale také usnadnit vyrazné navySeni investic
do dodavek druhotnych surovin, které primyslova vyroba potiebuje. Spoluprace mezi
Clenskymi staty a zainteresovanymi hospodéiskymi subjekty bude podporovéana
prostiednictvim nadregionalnich center pro obéhovost, kterd budou podporovat inteligentni
specializaci a Uspory z rozsahu pii recyklaci. Tato centra budou urcovat strategické projekty
na zékladé navrhi skupin ¢lenskych stati a/nebo pramyslovych subjektl, coz umozni
sdruZzovani rtiznych regionalnich odpadovych tokd. Timto piistupem se zajisti dostatecny
rozsah, ktery umozni jednotlivym zafizenim dosdhnout potfebné velikosti pro nepfetrzity
provoz. Centra se budou opirat o zkuSenosti se strategickymi projekty v ramci nafizeni o
kritickych surovinach a budou uplatiovat podobné piistupy k technickym a biologickym
materialim, na nichz je zéavisly nas§ primysl. Kromé toho bude Komise aktivné pomahat
Clenskym statim pifi navrhovani pfipadnych novych vyznamnych projektl spole¢ného
evropského zajmu v oblasti pokrocilych obéhovych materialii pro Cisté technologie.

Kromé toho Komise zahdji vécné Setfeni, aby od Gcastnikl trhu ziskala informace o tom, jak
zda je zapotiebi vétsi spoluprace mezi priimyslovymi subjekty. To by mohlo byt podpoteno
poskytnutim neformalnich pokynt ohledné toho, jak mtze byt spoluprace pfi recyklaci surovin
co nejucinngjsi v souladu s pravidly hospodaiské soutéze EU.

Kromé toho Komise pfezkouma pravidla tykajici se reZimu pro pouZitého zboZi obsaZena
ve smérnici o DPH?’, a to v rdmci iniciativy o zelené DPH, kterd m4 fes$it otazku DPH u
pouzitych vyrobki. A konecné, aby byl zajis§tén ufinny prechod k obéhovému hospodaistvi,
bude tfeba pracovat v zkém partnerstvi se vSemi zucastnénymi stranami. Za timto Gcelem
Komise zah4ji dialog o obéhovosti v Cistém prumyslu, aby podpofila ptipravu aktu o ob€hovém
hospodafstvi a urcila oblasti, v nichz je tfeba vyvinout dalsi usili.

Ptiklad hnojiv dokladé potencidl Dohody o ¢istém priamyslu napti¢ odvétvimi. Ukazuje agendu
obéhového hospodarstvi jako bezpecnostni agendu. Domaci vyroba hnojiv, vcetné
nizkouhlikovych hnojiv a hnojiv z recyklovanych Zivin, sniZzuje jak zavislost na dovozu hnojiv,
tak emise, podporuje obeéhové obchodni modely a méla by snizit ceny vstupt pro zeméde¢lce.

27 Smérnice Rady 2006/112/ES.
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Stézejni opatfeni — Posilovani obéhového hospodaistvi: bezpecny pristup Casovy
k materidlim a zdrojim plan
Prvni seznam strategickych projektii podle natizeni o kritickych surovinéch L. Ctvrtleti
gickycli projetup Y roku 2025
v . . . 2. ¢tvrtleti
Ptijeti pracovniho planu pro ekodesign roku 2025
Centrum EU pro kritické suroviny pro spolecné nadkupy a fizeni strategickych | 4. ¢tvrtleti
zasob roku 2026
o R 4. Ctvrtleti
Akt o obéhovém hospodatstvi roku 2026
e e, . 4. Ctvrtleti
Iniciativa tykajici se zelené DPH roku 2026
T < 4. Ctvrtleti
Nadregiondlni centra pro ob&hovost roku 2026
Kli¢ovy ukazatel vykonnosti: Zvysit miru vyuziti obdhového materialu z dnesnich 11,8 %2
na 24 % v roce 2030%

6. Globalni trhy a mezinarodni partnerstvi

DosazZeni cili nové Dohody o Cistém priamyslu uzce souvisi s nasi schopnosti jednat na
mezinarodni urovni. EU nemuze své cile v oblasti Cisté industrializace naplnit bez partnerstvi
na globalni scéné. Mnohé kritické suroviny nezbytné pro piechod na zelenou ekonomiku i pro
zajisténi odolnosti a bezpecnosti EU musime ziskavat ze zdrojl, které se nachazeji mimo EU.
Na druhou stranu je pfechod na udrzitelné, diverzifikované a odolné primyslové hodnotové
fetézce nejen nasim z4jmem, ale sdileji ho 1 nasi partnefi. Nas hospodaisky uspéch zavisi také
na otevieném obchodu zaloZeném na pravidlech a na pfistupu zbozi a kapitalu na trhy ttetich
zemi.

V soucasné dob¢ nejvetsi svétové ekonomiky v soutézi o klimatickou neutralitu soupeti o
pfistup na trhy, kritické suroviny, nové technologie a globalni obchodni trasy a snazi se
vyvinout nebo ziskat strategické technologie jako prvni. Vyrobni odvétvi se navic potyka s
nekalou celosvétovou konkurenci, kterd plyne piedev§im z vyvozu vystupli nadbytecnych
domaécich kapacit jinych zemi za vyrazn€ sniZzené ceny. Vstoupili jsme do éry globalni
geoekonomické konkurence, v niZ je nutné chranit rovné podminky na celosvétové tirovni a
zajistit, aby trh EU neslouzil jako vyvozni destinace, do niZ lze sypat nadbytecnou
celosvétovou kapacitu

6.1. Partnerstvi v oblasti ¢istého obchodu a investic

Podle Mezinarodni energetické agentury bude mit celosvétovy trh s Cistymi technologiemi v
oblasti energetiky v roce 2035 hodnotu 2 bilionit USD. Aby bylo mozné dosahnout klimatické

28 COM(2020) 98 final — Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi.
29 Uvedeno ve vyroéni zpravé o jednotném trhu a konkurenceschopnosti (vydani z roku 2025).
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neutrality konkurenceschopnym zptisobem, musi evropské spolecnosti, investofi a pracovnici
vyuzit tuto ptilezitost a ziskat na tomto trhu co nejvétsi podil.

Rozsahla sit’ obchodnich dohod EU zajistuje evropskym spolecnostem lepsi pfistup na trhy
tretich zemi a k zakladnim vstuptim. Je proto naprosto nutné, aby EU i nadale podepisovala,
uzavirala a plné provadéla probihajici dohody o volném obchodu a pokrocila v jiz
zahdjeném vyjednavani novych dohod o volném obchodu. Dohody budou doplnény

o 24
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pramyslové politiky EU s ohledem na pfilezitosti pro podniky a na potieby podnikii. Budou
zaméiena na lepsi fizeni strategickych zévislosti a na zabezpecovani pozice EU v klicovych
globdlnich hodnotovych fetézcich, a to diverzifikaci naSich dodavatelskych fetézci a
zajisténim lepsiho pfistupu k surovinam, ¢isté energii a Cistym technologiim. Posili rovnéz
spolupraci v oblasti energetickych technologii a politik pro piechod na ¢istou energii i usili
partnerskych zemi o dekarbonizaci. V tomto smyslu bude pro vytvareni efektivnich partnerstvi
a zajisténi fadného vyuzivani obchodnich a investi¢nich prilezitosti, které tyto dohody
pfinesou, naprosto zasadni napliiovat potieby a hdjit z4jmy podniki z EU i z partnerskych stata.

Partnerstvi umozni vytvofit s partnerskymi zemémi strategické ¢isté hodnotové fetézce tim, ze
spoji pravidla, spolupraci v oblasti pfedpisti a investice. Za prvé, mobilizace investic se
dosdhne urcenim konkrétnich projektd kombinujicich soukromé a vefejné finance
prostiednictvim investic strategie Global Gateway realizovanych v rdmci pfistupu Tym
Evropa. Za druhé, pravidla ptisp¢ji k vytvoteni ptiznivého prostiedi pro Cisté investice a
pfinesou podnikiim z EU obchodni pfilezitosti na zahrani¢nich trzich za rovnych podminek.
Za tteti, spoluprace v oblasti pfedpisii partnery podpofi predev§im pii zavadéni cistych
technologii, elektrifikace, ob&hovosti, norem dekarbonizace a stanovovani cen uhliku.
Vysledkem budou divéryhodna a atraktivni partnerstvi podporujici investice do cCistych
technologii, které v kone¢ném disledku rovnéz urychli globalni transformaci. Komise hodla
zah4jit prvni partnerskou spolupréci v bieznu.

V ramci nového Paktu pro Stfedomoii bude ambicidzni iniciativa pro transstiedomoiskou
spolupraci v oblasti energetiky a Cistych technologii stimulovat rozsahlé vefejné a soukromé
investice do energie z obnovitelnych zdroji. Kromé toho bude nase diplomacie i nadale
podporovat zapojeni partnerskych zemi do zelené transformace v kontextu ambicidéznich
politik v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi a v souvislosti s vnitrostatné stanovenymi
piispévky podle Patizské dohody. EU by méla ke spolupraci v oblasti energetiky zaujmout
strategicky pfistup zaméfeny na tf1 kliCové oblasti, jimiz jsou diplomacie, technicka pomoc a
ekonomika, spojeni Gsili s ¢lenskymi staty na Grovni jednotlivych partnerskych zemi.

6.2. ZlepSeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) zajistuje, aby usili EU o snizovani
emisi z primyslu nebylo oslabeno uhlikové nadro€nym dovozem zbozi vyrobeného mimo EU,
a stimuluje dekarbonizaci a stanovovani cen uhliku v celosvétovém méfitku Z dosud
shromazdénych udaji v§ak vyplyva, Ze vice nez 99 % emisi sklenikovych plynt obsazenych v
dovazeném zbozi pochazi od malé skupiny dovozcti. Komise navrhuje podstatné zjednodusit
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, snizit administrativni zatéz pramyslovych
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odvétvi a jejich dodavatelskych fetézcii a zaroven 1 nadale vytvaret pobidky pro celosvétoveé
stanovovani cen uhliku. Jedna se o prvni, avSak nezbytny krok ke zvySeni ti¢innosti tohoto
mechanismu.

Ve druhé poloviné roku 2025 Komise rovnéz predlozi komplexni zpravu o prezkumu
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich. Posoudi v ni, v jakém rozsahu by mél byt
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich rozsifen na dalsi odvétvi systému EU ETS a
navazujici vyrobky. Zprava rovnéz posoudi zahrnuti nepfimych emisi do vSech odvétvi tohoto
mechanismu s ohledem na nepfimé naklady na elektfinu pro vyrobce v EU. Zprava rovnéz
vymezi strategii pro feSeni piipadnych rizik obchézeni. Komise pfi této prilezitosti rovnéz
pfezkouma, jak feSit problém tuniku uhliku u zbozi vyvazeného do tietich zemi. Na zpravu
navaze v prvni poloviné roku 2026 legislativni navrh.

Soubézné s tim bude EU prostfednictvim technické pomoci a spoluprace v oblasti predpisii
nadale podporovat Usili partnerskych zemi o dekarbonizaci. Prostfednictvim neddvno zfizené
pracovni skupiny pro mezinarodni trhy s uhlikem a diplomacii v oblasti stanovovani cen uhliku
bude rovnéz podporovat rozvoj stanovovani cen uhliku a trhi s uhlikem na celém svété tim, ze
partnerské zemé podpoii pfi vytvareni ucinnych politik stanovovani cen uhliku a spolehlivych
pristupt k mezinarodnim trhiim s uhlikem.

6.3. Podpora a ochrana: Zajisténi rovnych podminek pro primysl EU

EU musi zistat atraktivnim mistem pro podnikani a ziroven zajistit, aby zahranic¢ni
investice, zejména ve strategickych odvétvich, pfispivaly k hospodatrskému rastu, aniz by byla
naru$ena hospodarska bezpecnost Evropy. Komise v izké konzultaci se zuCastnénymi stranami
z prumyslu a ¢lenskymi staty navrhne opatfeni, ktera zajisti, aby zahrani¢ni investice v EU 1épe
prispivaly k dlouhodobé konkurenceschopnosti primyslu EU, jeho technologickému naskoku
a hospodarské odolnosti, jakoz 1 k vytvatreni kvalitnich pracovnich mist v EU. Naptiklad u
projektl, které zahrnuji zahrani¢ni investice, zejména pokud zahrnuji vetejné financovani, by
Clenské staty mohly spolecné zvazit stanoveni podminek, napt. vlastnictvi zatizeni, vstupy ze
zdrojii EU, nabor zaméstnancti se sidlem v EU, potfeba spole¢nych podnikii nebo transferti
duSevniho vlastnictvi. To by se nejprve mohlo dotknout nékterych strategickych odvétvi,
napiiklad automobilového primyslu nebo vyroby z obnovitelnych zdrojt.

Zaroven je zéasadni zajistit, aby zahrani¢ni investice neohrozovaly bezpe¢nost a vefejny
poradek v Evropé. V ramci probihajiciho pfezkumu nafizeni EU o provéfovani pfimych
zahrani¢nich investic®® maji Rada a Evropsky parlament prileZitost dale posilit ramec EU pro
provéfovani investic tim, ze snizi rozdily mezi vnitrostatnimi provéfovacimi mechanismy,
zavedou pozadavky na odolnost a sladi své pfistupy a politiky, ¢imZ se minimalizuje riziko
spekulativniho vybéru soudni piislusnosti (,,forum shopping®) .

Komise do ledna 2026 prijme pokyny ohledné klicovych konceptii, na nichZ je zaloZeno
nafizeni o zahrani¢nich subvencich3!, napf. ohledné konceptu, jak bude Komise posuzovat
rusivé Ucinky zahrani¢nich subvenci. Pokyny rovnéZ objasni, za jakych okolnosti se Komise
muize podle pravidel pro zahrani¢ni subvence rozhodnout ptezkoumat fuze, které sice
nedosahuji prahovych hodnot, ale piedstavuji riziko pro rovné podminky na jednotném trhu.

30 Natizeni (EU) 2019/452.
31 Natizeni (EU) 2022/2560.
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Komise vyuzije pfezkumy z moci uiedni uvedené v nafizeni o zahrani¢nich subvencich ve
strategickych odvétvich.

V souladu se svym cilem konkurenceschopnosti, odolnosti a udrzZitelnosti Komise zvazi
Upravu sazeb v ramci vazanych drovni, pfipadné i na maximalni urovné, pficemz se zohledni
vyjimky, napf. vyjimky pro ochranu zZivotniho prostiedi.

Komise bude rovnéz v pripadé potieby i nadile rychle a i¢inné vyuzivat nastroje na
ochranu obchodu, napf. v pripadech, u kterych to bude nutné, antidumpingova nebo
antisubven¢ni cla. V zajmu ochrany nasich primyslovych odvétvi pred nekalou hospodaiskou
soutézi a zajisténi toho, aby nas trh neslouzil jako vyvozni destinace pro nadmérnou globalni
kapacitu, jez byla vyvolana statem, posilime stavajici nastroje na ochranu obchodu, mimo jiné
zkracenim lhlt Setfeni nebo vEtSim vyuzivanim postupi z moci ufedni. Komise rovnéz
spolecné s Clenskymi staty a zuCastnénymi stranami zvazi, zda je pro dokonceni a reformu
souboru nastrojii na ochranu obchodu zapotiebi dalSich nastroji.

Vzhledem k tomu, ze na celém svété pribyva ochrandiskych opatfeni, existuje riziko, ze
nadmérné globalni kapacity budou pfesmérovany na trh EU. Komise bude na nadmérné
kapacity reagovat tim, Ze zintenzivni nasi mezinarodni a mnohostrannou spolupraci a zaméfi
se na odhalovani a feSeni hlavnich pfi€in netrznich opatfeni (v€etné subvenci), které vedou
k naruseni v klicovych odvétvich a obchodnich tocich s kritickym zbozim a technologiemi. EU
bude v tomto ohledu usilovat o uzsi spolupraci v rdmci skupiny G7 a bude si vyménovat
informace s cilem zajistit, aby samostatné reakce a spole¢na opatteni byly dobte koordinované
a ucinné.

Stézejni opatieni — Globalni trhy a mezinarodni partnerstvi Casovy
plan
Zahajeni jednadni o prvnim partnerstvi v oblasti ¢istého obchodu a investic 1. Ctrtleti
roku 2025
ZjednoduSeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) 1. Ctvrtleti
roku 2025
Komplexni pfezkum CBAM, ktery posoudi proveditelnost rozsifeni piisobnosti 3. stvrtleti
CBAM na dalsi odvétvi v ramcei systému EU ETS ohroZena tnikem uhliku, na | ™ 2025

navazujici odvétvi a na neptimé emise a podporu vyvozct, aby se odstranily
mezery v pravidlech
Iniciativa pro spoluprdci v oblasti transsttedomoiské energetiky a cCistych | 4. Ctvrtleti

technologii 2025
e G e oo . 1. Ctvrtleti
Legislativni navrh ohledné rozsifeni plisobnosti CBAM roku 2026
Pokvny k natizeni hranicnich sub ‘ch 1. Ctvrtleti
okyny k natizeni o zahrani¢nich subvencic roku 2026

7. Dovednosti a kvalitni pracovni mista pro socidlni spravedlnost a spravedlivou
transformaci

Z Cisté transformace by mél mit prospéch kazdy ¢lovék, komunita a podniky. Dohoda o
¢istém pramyslu se proto zavazuje ke spravedlivé transformaci, kterd vytvaii kvalitni pracovni
mista a posiluje postaveni lidi, stavi na jejich dovednostech a zarovenl podporuje socialni
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soudrznost a rovnost ve vSech regionech. Aby nas primysl mohl ptilakat Spickové talenty,
potiebuje kvalifikovanou pracovni silu a musi nabizet kvalitni pracovni mista. Pro uspésnou
Cistou transformaci je nezbytné, aby ve stfedu zdjmu primyslové transformace zlstali
pracovnici a mistni komunity, abychom vyuzivali talenty a dale rozvijeli potfebné dovednosti.
Cista a digitalni transformace sou¢asné také znamena zmény u pracovnich sil a nové pozadavky
na dovednosti.

7.1. Podpora dovednosti

Primysl potifebuje lepSi pristup k dovednostem. Jako zastfeSujici strategii v oblasti
dovednosti, kterd lidem poskytne dovednosti, které potfebuji k maximalnimu vyuziti svého
potencialu, a zajisti, aby zaméstnavatelé méli piistup k odbornym znalostem, které potiebuji
pro dynamické a konkurenceschopné hospodaistvi, Komise predlozi Unii dovednosti.
Ptezkoumd rovnéz modely podpory EU pro odvétvové iniciativy v oblasti dovednosti (véetné
akademii, Paktu pro dovednosti, Aliance pro u¢iovskou piipravu, center excelence odborného
vzdélavani) s cilem zefektivnit rdmec pro posilovani odvétvovych dovednosti ve strategickych
odvétvich souvisejicich s Dohodou o Cistém priimyslu, pficemz podpora z programu Erasmus+
se zvysi az 0 90 milioni EUR.

Unie dovednosti posili naSe poznatky o dovednostech a zaméfi se mimo jiné na investice,
vzdélavani dospélych a celozivotni uceni, odborné vzdélavani a ptipravu, vysokoskolské
vzdélavani, udrzeni a uznavani dovednosti, jakoz i na pfilakéni a integraci kvalifikovanych
talentll ze tfetich zemi, mimo jiné prostfednictvim budouciho Rezervoaru talentd EU. V zajmu
feSeni problémi spojenych s uzndvanim dovednosti zvazi Komise dal§i opatfeni pro
zefektivnéni a zjednoduseni procesti, jakoz i néstroje digitalizace. Diky Iniciativé pro
prenositelnost dovednosti bude snazsi, aby dovednost ziskanou v jedné zemi uznali v jiné
zemi.

7.2. Podpora pracovniki v procesu transformace

Potfebujeme, aby na§ prumysl zistal atraktivnim pracovistém. Plan pro kvalitni
pracovni mista, ktery ma byt vypracovan spole¢né se socialnimi partnery, podpoii ¢lenské
staty a pramysl pfi zajistovani distojnych pracovnich podminek, vysokych standardd v oblasti
zdravi a bezpecnosti, pfistupu k odborné piipravé a zajisténi spravedlivych pfechodii mezi
zaméstnanimi pro pracovniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a kolektivniho vyjedndvani
s cilem pfilakat talenty a pfispét ke konkurenceschopnosti evropskych priimyslovych odvétvi.

Plain pro kvalitni pracovni mista poskytne podporu pracovnikim v procesu
transformace. V této souvislosti bude Komise se socidlnimi partnery jednat o ramci na
podporu restrukturaliza¢nich procesti na urovni EU a Clenskych statli. Rdmec se zaméti na
spravedlivou transformaci, na pfedviddni zmén, rychlejsi zasah v piipadé hrozby
restrukturalizace a lep$i rdmec pro informovani a konzultace.

Investice by mély kombinovat ochranu piijmu a aktivni politiky na trhu prace na podporu
pracovniki béhem transformace, vcetn€ sluZzeb umistovani do zaméstndni, piileZitosti k
odborné ptipravé a rekvalifikaci a podpory podnikani, véetné podpory zranitelnych skupin.

Diskuse se bude rovnéz tykat fungovani Evropského fondu pro ptizplisobeni se globalizaci,
aby se zjistilo, jak miize vice piispét. S cilem poskytnout informace pro praci v této oblasti
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vytvori Komise Evropskou observator pro spravedlivou transformaci. Observator posili
faktickou zakladnu o aspektech spravedlnosti u zelené transformace, vypracuje
standardizované ukazatele, shromazdi osvédcené postupy a usnadni sdileni tidajii za Gcelem
méteni dopadi a vysledkl souvisejicich se zaméstnanosti, vytvafenim kvalitnich pracovnich
mist a pfechodem mezi zaméstnanimi, rekvalifikaci pracovni sily, investicnimi potiebami,
socialni ochranou a piistupem k zékladnim sluzbam??, jakoZ i zajisti transparentni dialog se
socidlnimi partnery, regiondlnimi a mistnimi organy, obcCanskou spolecnosti a dal$imi
zucastnénymi stranami o aspektech spravedlivé transformace.

Komise prozkouma zpiisoby, jak zlepsit provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci (FST),
pricemz vyuzije ziskané zkuSenosti a ur¢i osvédéené postupy s cilem poskytnout podklady pro
koncepci budoucich nastrojti v ramei ptistiho VFR. Kromé toho Komise ptijme Evropsky plan
cenové dostupného bydleni, ktery se bude mimo jiné zabyvat mobilitou pracovni sily na
pracovisté v metropolitnich oblastech.

Vyuzivanim socialnich podminénosti ve vetejném financovani se zajist'uje, aby pracovnici méli
prospéch z podpory poskytované primyslu, véetné podpory kolektivniho vyjednévani. Tento
ptistup je v souladu s SirSimi cili EU, jimiz je podpora socidlni spravedlnosti spolu s
hospodaiskym ristem. Aby bylo dosazeno inkluzivni a spravedlivé ekologické transformace,

vetsi konkurenceschopnost musi stavét na stavajicich socialnich uspésich a socidlnim modelu
EU.

Aby byla transformace spravedliva a rovna pro vSechny, Unie bude déle podporovat pracovni
a socialni normy, a to i v souvislosti s nadchazejicim hodnocenim legislativniho rdmce pro
zadavani vetejnych zakézek, které provede Komise.

V ramci prezkumu obecného natizeni o blokovych vyjimkach Komise rovnéz posoudi, zda a
jak lze aktualizovat pravidla statni podpory, aby mél primysl lepsi motivaci k investicim do
prohlubovani dovednosti, zmény kvalifikace, kvalitnich pracovnich mist a ndboru pracovnikti
pro spravedlivou transformaci. Komise posoudi, zda lze zvysit vyuZivani podminénosti
odborné pripravy a dovednosti pro veiejné financovani na podporu predvidani a fizeni zmén
a prumyslové transformace. Kromé toho pii ochran¢ prav obcanti pied nadmérnou moci, a to i
v digitalni oblasti, hraje klicovou ulohu politika hospodaiské soutéze, kterd zajistuje, aby novi
aktéti plisobili spravedlivé a nesoustifed’ovali hospodaiskou a strategickou moc nepfimétenc.
Jelikoz socialni leasing Cistych vyrobki muiize zajistit, aby méli z pfechodu na Cistou energii
bez nepfiznivych distribu¢nich u¢inki prospéch vSichni Evropané, a pomoci stimulovat
poptavku po cistych vyrobcich, Komise vypracuje pro ¢lenské stiaty pokyny o socidlnim
leasingu vozidel s nulovymi emisemi, tepelnych ¢erpadel a dalSich ¢istych vyrobkii, ktery
obcaniim poskytne finanéni pomoc pfi ptistupu k t€émto Cistym vyrobklim, které jsou zptsobilé
1 v souvislosti se Socidlnim fondem pro klimatickéa opatteni.

StéZejni opatfeni — Dovednosti a kvalitni pracovni mista pro socialni

H
spravedlnost armonogram

32V souladu s doporugenim Rady o zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu, 2022/C
243/04, 16. Cervna 2022, a ramcem kvality EU pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci, COM/2013/0882 final,
13. prosince 2013.
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1. ¢tvrtleti

Unie dovednosti roku 2025

4. ¢tvrtleti

Pléan pro kvalitni pracovni mista 2025

Pokyny k socidlnimu leasingu Cistych vyrobku 2025

, v . . 1. ¢tvrtleti
Evropska observatof pro spravedlivou transformaci ctvIte

roku 2026
Iniciativa pro pienositelnost dovednosti 2026
Ptezkum pravidel statni podpory podle obecného natizeni o blokovych 4. Ctvrtleti
vyjimkach pro socidlni podniky a nédbor znevyhodnénych pracovnikt 2027

Kli¢ovy ukazatel vykonnosti: SniZit pocet povolani vyZadujicich specifické dovednosti
nebo znalosti pro piechod na zelenou ekonomiku, u nichZ nejméné pét ¢lenskych statd
oznamilo nedostatek pracovniki. V roce 2024 existovalo 27 takovych povolani®.

wrw

8. Provadéni Dohody o ¢istém primyslu napfi¢ odvétvimi

Dohoda o distétm prumyslu bude slouzit jako ramec pro zapojeni do dialogu s
primyslovymi odvétvimi s diirazem na malé a stifedni podniky, a to s cilem rozvijet
zpusoby odvétvové transformace. To umozni informovand investi¢ni rozhodnuti a usnadni
mobilizaci vét§iho objemu kapitalu na transformaci, coZ v kone¢ném duasledku urychli pokrok
smérem k Cistsi a konkurenceschopnéjsi primyslové budoucnosti.

S cilem ptizpusobit opatieni specifickym potfebam jednotlivych odvétvi se bude v roce 2025
pracovat na né€kolika odvétvovych planech, po nichz budou podle potieby nasledovat dalsi
odvétvi:

dne 5. bfezna bude ptijat Primyslovy akéni plan EU pro automobilovy primysl, ktery bude
vychdzet z probihajiciho strategického dialogu. Akcéni plan se bude zabyvat pottebami
hodnotového fetézce automobilového primyslu se silnym zaméfenim na inovace v oblasti
budoucich technologii a schopnosti.

Akéni plan pro ocel a kovy zaloZeny na strategickém dialogu, ktery bude zahdjen dne 4.
bfezna, navrhne konkrétni opatfeni pro odvétvi Zeleznych i1 neZeleznych kovi, jakoz i pro
ocelarsky a kovozpracujici pramysl (po staleti tvofici zédklad primyslu EU), které maji pro
Cistou a digitalni transformaci zasadni vyznam.

Balicek tykajici se chemického prumyslu, ktery ma byt piijat koncem roku 2025, uzna
strategickou ulohu chemického odvétvi jako Spickového odvétvi a kritickych molekul.

33 Jak uvadi Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti na zakladé tidajti narodnich koordinaénich ufadd sité
EURES. Pozadavky na dovednosti a znalosti jsou v souladu s taxonomii klasifikace ESCO tykajici se
dovednosti pro prechod na zelenou ekonomiku, pfi¢emz ptiklady byly analyzovany pomoci indexu zelené
intenzity pro klasifikaci evropskych dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani (ESCO).
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Navrhne cilené iniciativy na posileni konkurenceschopnosti a modernizace tohoto odvétvi,
jakoz i na podporu vyroby a inovaci v Evrop¢.

Investi¢ni plan pro udrZitelnou dopravu nastini kratkodoba a sttednédoba opatieni s cilem
uptednostnit podporu konkrétnich obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pro leteckou a vodni
dopravu, na nichz zavisi mnoho energeticky naro¢nych pramyslovych odvétvi. Urychli rovnéz
zavadéni dobijeci infrastruktury. Nova pravidla usnadiujici podporu pfechodu na udrzitelné
druhy pozemni dopravy umozni Zelezni¢nimu odvétvi zvladnout prechod na ¢istou a digitalni
dopravu.

Komise rovnéz navrhne biohospodarskou strategii s cilem zlepSit ucinné vyuzivani zdrojt a
uchopit vyznamny rastovy potencial biologickych materialit nahrazujicich fosilni materialy a
souvisejicich primyslovych odvétvi. Tim se mize rovnéz dale snizit zavislost na dovazenych
surovinach. Novy odvétvovy plan pro biohospodafstvi stanovi priority pro vyrobu a pouzivani
biomaterialii a pro jejich co nejdelsi zachovani v hospodarstvi. Evropsky pakt pro oceany
podpoii inovace v oblasti modrych ¢istych technologii, obnovitelnych zdrojii energie na mofi
a postupti obé¢hového hospodaistvi.

9. Zavér

Jedinym zptsobem, jak mize EU udrzet krok s konkurenty bohatymi na zdroje, je ucinit
dekarbonizaci a obéhovost ustfednim prvkem nasi hospodarské politiky. Strategii, jak toho
dosahnout, je dohoda o &istém pramyslu. Cisté emise sklenikovych plynii v EU jsou nyni o
37 % nizs8i nez v roce 1990, zatimco HDP ve stejném obdobi vzrostl o 68 %. Tento pokrok
poukazuje na to, Ze dekarbonizace je hnaci silou hospodéiského ristu a prosperity a otevird
nové cesty pro Evropany.

EU disponuje vSemi nezbytnymi nastroji, ale jejich skutecnd sila spociva ve strategickém
sladéni a soudrzném vyuzivani ke spolecnym cilim. Klicovym aspektem nasi strategie je
udrZeni mladych talentli, vytvareni pfilezitosti, které inspiruji a zapojuji dalsi generaci. N4S§
piistup zahrnuje soudrZzny vnéj$i a vnitini rozmér, ktery pfizpisobuje nase silné stranky dnesni
geopolitické realité, v niZ se vyvijeji globalni trhy a dostupnost zdrojl. Proto je tieba zajistit
rovné podminky, aniZ by byly ohrozeny pfisné environmentalni a socialni normy, které
pozaduje naSe spolecnost.

Strategie je vSak pouze tak dobra, jak ucinné je jeji provadéni. To vyZaduje spolehlivé
méfeni, monitorovani a dialog, jakoZ i koordinované opatfeni na trovni EU pro investice a
rozvoj. Komise bude ve své vyro¢ni zpravé o konkurenceschopnosti jednotného trhu pozorné
sledovat pokrok pfi plnéni cili v oblasti dekarbonizace a konkurenceschopnosti a postupné
ptida nové klicové ukazatele vykonnosti uvedené v tomto dokumentu. Posili rovnézZ koordinaci
v ramci své organizace s cilem zajistit strategické fizeni, sledovat pokrok a zapojit se do dialogu
s mistnimi organy a zi€astnénymi stranami.

Zasadni vyznam ma spoluprace a sblizovani s clenskymi staty. Komise bude rovnéz
spolupracovat se spolunormotvirci na provadéni opatieni uvedenych v tomto sdéleni. Diskuse
se nejdiive zaméti na ureni naléhavych priorit v oblasti dekarbonizace a oborovych klastri.

Vyzyvame priimysl, aby zaujal vedouci postaveni, které vychézi z ptistupu zdola nahoru, a
cilené¢ se zamé&fil na dosaZeni hmatatelnych vysledkl, které by mohly byt rozSifitelné na
evropské trovni.

24



Opatieni tohoto spolecného planu dekarbonizace a konkurenceschopnosti evropského
prumyslu spolecné zajisti udrzitelnou budoucnost vyroby v Evropé¢ — z hospodarského,
environmentalniho a socialniho hlediska.
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