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2022/0344 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

privind

pozitia Consiliului referitoare la adoptarea unei directive a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei, a Directivei 2006/118/CE privind protectia apelor
subterane impotriva poludrii si a deteriorarii si a Directivei 2008/105/CE privind
standardele de calitate a mediului in domeniul apei

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 22 octombrie 2022
[documentul COM (2022) 0540-2022/0344 COD]

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 22 februarie 2023
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 24 aprilie 2024
Data transmiterii propunerii modificate: NU SE APLICA
Data adoptarii pozitiei Consiliului: 17 februarie 2026
2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Tinand seama de obiectivul general al politicii UE in domeniul apei, propunerea urmarea:

. sporirea protectiei cetdtenilor UE si a ecosistemelor naturale prin propunerea unor
poluanti suplimentari si a unor standarde de calitate a mediului aferente care trebuie
respectate in apele subterane si in corpurile de apad de suprafata;

. sporirea eficacitatii legislatiei si reducerea sarcinii administrative create de aceasta,
astfel incat UE sa poata reactiona mai rapid la riscurile emergente.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia Consiliului adoptatd in prima lectura reflectd pe deplin acordul politic la care au ajuns
Parlamentul European si Consiliul la 23 septembrie 2025. Comisia sprijind acest acord, ale
carui puncte principale sunt prezentate mai jos.

(a) Lista revizuita a substantelor si standardele de calitate aferente

In ceea ce priveste esenta propunerii Comisiei, acordul politic pastreazd majoritatea
revizuirilor propuse de Comisie. Cu toate acestea, colegiuitorii au convenit asupra catorva
modificari semnificative:

J »Declasificarea” a doua substante suplimentare (atrazina si triclorbenzen) in plus
fata de cele patru substante prioritare eliminate de pe lista din propunerea Comisiei.
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Utilizarea triclorbenzenului a fost restrictionatd Tn mare masurd, iar cele mai recente
date aratd o tendintd descendenta, in timp ce atrazina este interzisd in UE din 2004.
Prin urmare, aceste substante sunt mutate din lista poluantilor apelor de suprafata din
anexa | (substante care prezintd motive de ingrijorare la nivelul UE) 1n anexa II
(poluanti care prezintd motive de ingrijorare la nivel national) la
Directiva 2008/105/CE. Prin urmare, acestea vor trebui sd fie monitorizate si
respectate numai in statele membre in care substantele prezintd in continuare motive
de Ingrijorare.

Améanarea pentru o revizuire viitoare a consideratiilor privind stabilirea unor
standarde de calitate pentru sume si/sau totaluri pentru familii complexe de
substante, cum ar fi produsele farmaceutice, pesticidele, bisfenolii si PFAS, si
incredintarea catre Comisie a desfasurarii de activitati metodologice suplimentare
privind metode si abordari de monitorizare adecvate pentru stabilirea standardelor de
calitate pentru urmatoarea revizuire legislativa.

Produse farmaceutice in apele subterane: in locul standardului de calitate pentru
»totalul produselor farmaceutice” propus de Comisie, se stabileste un standard de
calitate uniform pentru substantele farmaceutice individuale care prezintd motive de
ingrijorare la nivel national din apele subterane. Cu toate acestea, statele membre au
obligatia de a stabili un standard mai strict in cazul in care au fost identificate
ecosisteme sensibile ale apelor subterane. Substanta primidona (medicamente
antiepileptice) este inclusa in anexa I la Directiva privind apele subterane ca poluant
care prezinta motive de Ingrijorare la nivelul UE.

Ecosisteme ale apelor subterane: colegiuitorii au convenit sd introducd o nota de
subsol care sd impuna statelor membre sd stabileasca valori-prag mai stricte pentru
poluantii apelor subterane atunci cand acest lucru este justificat pe baza dovezilor
stiintifice si sub rezerva instituirii unei metode fiabile de identificare a prezentei
ecosistemelor apelor subterane. Colegiuitorii insdrcineaza, de asemenea, Comisia sa
elaboreze, in cooperare cu statele membre, o metodologie de identificare a prezentei
ecosistemelor in apele subterane.

Metaboliti nerelevanti (Mnr) ai pesticidelor in apele subterane: acordul mentine
,valoarea medie” de 1 pg/l si un total de 5 pg/l din propunerea initiald, permitand in
acelasi timp statelor membre sa stabileascd un standard individual mai mult sau mai
putin strict, daca acest lucru se justifica pe baza datelor disponibile privind
toxicitatea substantei. De asemenea, acesta impune Comisiei sd adopte un act de
punere in aplicare pentru a stabili o lista (neexhaustivd) a Mnr-urilor in termen de 24
de luni de la intrarea in vigoare, care sa fie revizuita periodic.

Pesticidele din apele de suprafati: colegiuitorii au convenit asupra unui standard
de calitate de 0,2 pg/l pentru o suma a unui subset de pesticide (aproximativ 30) care
sunt deja enumerate in anexa I la Directiva privind standardele de calitate a mediului.

Standarde de calitate pentru o suma de PFAS selectate, in apele subterane si in
apele de suprafata: in ceea ce priveste apele de suprafatd, colegiuitorii au convenit
asupra propunerii Comisiei de stabilire a unui standard strict de 0,0044 pg/l pentru o
sumad de 24 de PFAS si de adaugare a ATF (acid trifluoroacetic) 1a suma de 24 de
PFAS, ceea ce face din aceasta o sumi de 25 de PFAS. in ceea ce priveste apele
subterane, colegiuitorii nu au mentinut propunerea Comisiei de a include aceeasi
suma de 24 de PFAS ca in apele de suprafatd, ci au convenit sa aplice standardul
strict de calitate de 0,0044 ng/l pentru suma de 4 dintre cele mai periculoase PFAS.
In plus, colegiuitorii au convenit asupra includerii — cu o clauza de aliniere dinamica
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(b)

— a unui standard de calitate mai putin strict pentru o suma de 20 de PFAS, care este
aliniat la valoarea prevazuta in Directiva privind apa potabila (DAP). S-a convenit,
de asemenea, sa se ia in considerare stabilirea unui standard de calitate pentru ATF
din apele subterane (fie separat, fie ca parte a unei sume) in cadrul unei viitoare
revizuiri.

Monitorizarea si raportarea

Raportarea mai frecventa a datelor de monitorizare si eliminarea raportarii cu
privire la progresele programelor de mésuri: colegiuitorii au acceptat propunerea
Comisiei de a asigura o raportare mai regulatd a datelor de monitorizare, prin
mecanisme automate de transmitere a datelor. Colegiuitorii au acceptat, de asemenea,
sa simplifice raportarea prin eliminarea obligatiei statelor membre de a prezenta un
raport intermediar privind progresele inregistrate in cadrul programelor de punere in
aplicare a masurilor, considerand ca o astfel de raportare nu este eficace si cd este
impovaratoare.

Roluri sporite pentru AEM si ECHA: colegiuitorii au salutat propunerea Comisiei
de a clarifica si de a consolida rolurile Agentiei Europene de Mediu (AEM) 1n ceea
ce priveste ghiseul unic pentru colectarea datelor de monitorizare si ale Agentiei
Europene pentru Produse Chimice (ECHA) in ceea ce priveste sprijinirea Comisiei in
viitoarele revizuiri ale listelor de supraveghere si ale listelor de poluanti.

Liste de supraveghere pentru apele subterane si apele de suprafata: colegiuitorii
au convenit asupra majoritdtii elementelor propunerii Comisiei, facand obligatorie
monitorizarea ,listei de supraveghere” pentru apele subterane si rationalizand
procedura atat pentru monitorizarea listei de supraveghere pentru apele de suprafata,
cat si pentru apele subterane, pentru a o face mai eficace si mai usor de gestionat.
Colegiuitorii au convenit, de asemenea, sd adauge microplasticele si genele de
rezistenta la antimicrobiene pe viitoarele liste de supraveghere dupa elaborarea unor
metode adecvate, astfel incat sd poata fi colectate date privind concentratia lor in apa,
pentru a facilita elaborarea unei metodologii de evaluare a riscurilor.

Monitorizarea obligatorie bazati pe efecte a perturbatorilor endocrini:
colegiuitorii au convenit sa introduca testarea obligatorie a monitorizarii bazate pe
efecte a anumitor perturbatori endocrini pentru o perioada de doi ani, incredintand in
acelasi timp Comisiei sarcina de a adopta un act de punere in aplicare pentru a stabili
specificatiile tehnice necesare. Colegiuitorii au Incredintat, de asemenea, Comisiei
sarcina de a analiza oportunitatea propunerii, in contextul urmatoarei actualizari a
listelor de poluanti, a utilizarii unor astfel de metode si a valorilor declansatoare
aferente si pentru alte grupuri de substante.

Inventarele emisiilor: pe baza propunerii Comisiei, colegiuitorii au convenit sa
asigure o raportare complet rationalizatd a emisiilor de poluanti, inclusiv a emisiilor
difuze, catre Portalul emisiilor industriale, evitand astfel orice duplicare a raportarii,
deoarece nu va mai fi necesar ca informatiile sa fie raportate ca parte a planurilor de
gestionare a bazinelor hidrografice.

Raportarea rezultatelor monitorizirii in harti; utilizarea indicatorilor de
progres: colegiuitorii au convenit asupra modificdrilor Consiliului de a se include
mai multe harti suplimentare care sd acopere diverse combinatii de elemente
calitative si pentru ca Comisia sd colaboreze cu statele membre si cu
Agentia Europeana de Mediu in vederea elabordrii unor ,,indicatori de progres”
uniformi.
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J Mecanismul comun de monitorizare: colegiuitorii au convenit sa incredinteze
Comisiei sarcina de a efectua o evaluare a fezabilitatii instituirii unui mecanism
comun de monitorizare pentru a sprijini statele membre in mod voluntar sa
gestioneze cerintele de monitorizare, reducand astfel sarcinile financiare si
administrative ale statelor membre.

. Raspunderea extinsa a producatorilor (REP): colegiuitorii au convenit sa
incredinteze Comisiei sarcina de a efectua o evaluare a fezabilitatii solicitarii ca
producatorii care introduc pe piata UE produse care contin oricare dintre substantele
enumerate n anexa [ la Directivele 2006/118/CE si 2008/105/CE sa contribuie la
costurile programelor de monitorizare.

() Cooperarea transfrontaliera

Colegiuitorii au convenit asupra unei cooperari transfrontaliere sporite, asigurandu-se ca
statele membre afectate si Comisia vor fi informate imediat cu privire la circumstantele
exceptionale ale inundatiilor extreme, ale secetelor prelungite sau ale poluarii transfrontaliere
accidentale si cd se stabileste o cooperare adecvata.

(d) Accesul la justitie

Desi acest subiect nu a fost abordat in propunerea Comisiei, colegiuitorii au convenit sa
introduca dispozitii specifice privind accesul la justitie in conformitate cu Conventia de la
Aarhus, in mod similar cu cele introduse in legislatia recent convenitd, cum ar fi directiva
revizuitd privind epurarea apelor uzate urbane, in ceea ce priveste actiunile si omisiunile care
intrd sub incidenta articolelor 4, 11 si 13 (si anume obiectivele privind starea buna,
programele de masuri si planurile de management al bazinelor hidrografice).

(e) Reintroducerea procedurii legislative ordinare pentru actualizarea listelor de poluanti
pentru apele subterane si de suprafata

Colegiuitorii nu au urmat propunerea Comisiei de a trece de la acte legislative la acte delegate
pentru viitoarele modificari ale listei poluantilor si ale standardelor de calitate aferente in
apele de suprafatd si in apele subterane, mentinand procedura legislativa ordinard pentru
modificarile viitoare. Acestia au mentinut, de asemenea, obligatia actuala a Comisiei de a
prezenta propuneri legislative pentru ca statele membre sa elimine treptat emisiile de substante
periculoase prioritare intr-un termen care sa nu depaseasca 20 de ani de la includerea pe listd a
substantei.

6] Utilizarea actelor delegate versus utilizarea actelor de punere in aplicare

In ceea ce priveste conversia dispozitiilor legate de comitologie in vederea adaptarii la
Tratatul de la Lisabona, colegiuitorii au putut conveni asupra tuturor propunerilor Comisiei,
cu exceptia adoptarii unor valori de referintd armonizate in scopul determinarii starii
elementelor calitative biologice din apele de suprafata (rezultate din asa-numitul ,,exercitiu de
intercalibrare”), in cazul caruia colegiuitorii au convenit asupra unor acte de punere in
aplicare.

(2) Clauza de nedeteriorare si derogarile

Acest aspect nu a fost abordat in propunerea Comisiei. Colegiuitorii au convenit, pe baza unei
propuneri a Consiliului, sa includd o definitie a ,,deteriorarii starii” in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in hotirarea sa Weser!, pentru a spori
claritatea juridica. Acestia au convenit, de asemenea, sa introduca doud noi derogiri de la
principiul nedeteriorarii: una care sd simplifice procedurile de autorizare a noilor proiecte

! Cauza C-461/13

RO


https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEA_enBE1111BE1111&cs=0&sca_esv=38adde6e55f7a682&q=Case+C-461%2F13&sa=X&ved=2ahUKEwi74cTmusKPAxXv_rsIHd5aOAUQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfCOn_2pT15Obtj9kKc2dEcrbGkFENzslV96DdJGRxzBPI_GbsduxO7iFhOXbv0f4Hrmfk2Wux4MO1T6gNOVtdgyiioCXW38ab-Gw-dcpr75JW38WxzyUvVGfLvoa5ewPys&csui=3

RO

care cauzeaza doar o deteriorare temporara si alta care sd permita noi proiecte sau activitati,
chiar dacd acestea ar deteriora starea chimica, cu conditia ca aceastd deteriorare sd fie
rezultatul unei simple relocari a poluantilor dintr-un corp de apa in altul, fara o crestere netd a
poluadrii si cu conditia ca corpul de apa receptor sa se afle deja intr-o stare chimicd mai putin
buna. Derogarile prevad o serie de garantii suplimentare in comparatie cu mandatul initial al
Consiliului. In special in cazul proiectelor care conduc la o deteriorare temporara, ar trebui si
existe o evaluare ex ante si o verificare ex post a faptului cd deteriorarea nu ar putea fi
detectatd dupa un an sau, in cazul elementelor calitative biologice, dupa trei ani. In ceea ce
priveste relocarea poluantilor, proiectul/activitatea ar trebui sd faca obiectul unei reglementari
sau autorizdri prealabile pentru a se asigura ca: toate etapele posibile de tratare a apei se aplica
inainte de relocare; corpul de apa receptor se afla deja intr-o stare chimica proasta pentru
majoritatea poluantilor relocati (si, in special, pentru substantele cele mai persistente si
bioacumulative) si nu se preconizeazd ca acesta isi va deteriora starea ecologicd ca urmare a
relocarii; corpurile de apa utilizate pentru apa potabild nu sunt afectate; nu sunt disponibile
optiuni de mediu mai bune, din motive de fezabilitate tehnica sau costuri disproportionate.

(h) Termene de conformare si de transpunere

Colegiuitorii au convenit asupra unui termen de transpunere, si anume 21 decembrie 2027,
care va asigura integrarea de catre statele membre a noilor dispozitii ca parte a urmatorului
ciclu de planificare a managementului bazinelor hidrografice. In ceea ce priveste termenul de
conformare pentru substantele nou identificate, acordul prevede conformarea atat a apelor
de suprafata, cét si a apelor subterane pana la sfarsitul anului 2039, cu posibilitatea de a aplica
derogari legate de timp pentru inca un ciclu, si anume pana la sfarsitul anului 2045.

4. CONCLUZIE

Comisia sprijina rezultatele negocierilor interinstitutionale si, prin urmare, poate sa accepte
pozitia in prima lectura a Consiliului.
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