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2022/0344 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania

w dziedzinie polityki wodnej, dyrektywe 2006/118/WE w sprawie ochrony wod

podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu oraz dyrektywe
2008/105/WE w sprawie Srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej

1.

PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 22 pazdziernika 2022 r.
(dokument COM(2022) 0540 —2022/0344 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 22 lutego 2023 r.
Spoteczny:

Data

uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 24 kwietnia 2024 r.

W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: N.A.
Data przyje¢cia stanowiska Rady: 17 lutego 2026 .
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Biorac pod uwage nadrzedny cel polityki wodnej UE, wniosek mial na celu:

3.

zwigkszenie ochrony obywateli UE 1ekosysteméw naturalnych poprzez
zaproponowanie ujecia w przepisach dodatkowych zanieczyszczen i zwigzanych
znimi Srodowiskowych norm jakos$ci, ktorych nalezy przestrzega¢ w jednolitych
cze$ciach wod podziemnych i powierzchniowych;

zwiekszenie skuteczno$ci przepisOw 1 zmniejszenie wynikajacych znich obcigzen
administracyjnych, umozliwienie UE szybszego reagowania na pojawiajace si¢
zagrozenia.

UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla porozumienie
polityczne osiggnigte przez Parlament Europejski i Rad¢ w dniu 23 wrzesnia 2025 r. Komisja
popiera to porozumienie, ktorego gtdéwne punkty przedstawiono ponize;.

a)

Zmieniony wykaz substancji i powigzane normy jakosci
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Jesli chodzi o istotg¢ wniosku Komisji, w porozumieniu politycznym utrzymano wigkszos¢
zmian zaproponowanych przez Komisje. Wspotprawodawcy uzgodnili jednak kilka istotnych
zmian:

. wDeklasyfikacja” dwdéch dodatkowych substancji (atrazyny i trichlorobenzenu)
oprocz czterech substancji priorytetowych usunietych zwykazu we wniosku
Komisji. Stosowanie trichlorobenzenu zostalo w duzej mierze ograniczone,
a najnowsze dane wskazujg na tendencje spadkowa, natomiast atrazyna jest zakazana
w UE od 2004 r. Substancje te zostaja zatem przeniesione z wykazu zanieczyszczen
wod powierzchniowych w zatgczniku I (substancje uznane za problem ogdlnounijny)
do zatacznika II (zanieczyszczenia stanowigce zagrozenie na poziomie krajowym) do
dyrektywy 2008/105/WE. W zwigzku ztym obowigzek monitorowania tych
substancji i przestrzegania zwigzanych z nimi ograniczen bedzie dotyczyt jedynie
tych panstw cztonkowskich, w ktérych substancje te nadal sg istotne.

. Odroczenie do przyszlego przegladu rozwazenia ustanowienia norm jakosci dla
sum lub wartosci ogétem dla zlozonych rodzin substancji, takich jak substancje
farmaceutyczne, pestycydy, bisfenole 1 PFAS, oraz zlecenie Komisji
przeprowadzenia dodatkowych prac metodycznych nad odpowiednimi metodami
monitorowania ipodejsciami do ustalania norm jakosci na potrzeby kolejnego
przegladu legislacyjnego.

. Substancje farmaceutyczne w wodach podziemnych: zamiast zaproponowanej
przez Komisje normy jakosci dla ,,substancji farmaceutycznych ogotem” ustala si¢
jednolita norme¢ jakosci dla poszczegdlnych substancji farmaceutycznych
stwarzajacych zagrozenie na poziomie krajowym w wodach podziemnych. Panstwa
cztonkowskie sg jednak zobowigzane do ustanowienia bardziej rygorystycznej
normy w przypadku zidentyfikowania wrazliwych ekosysteméw wod podziemnych.
Substancja prymidon (leki przeciwpadaczkowe) jest wymieniona w zataczniku I do
dyrektywy w sprawie ochrony wod podziemnych jako zanieczyszczenie budzace
obawy w catej UE.

. Ekosystemy wod podziemnych: Wspotprawodawcy uzgodnili dodanie przypisu
zobowigzujacego panstwa cztonkowskie do ustanowienia bardziej rygorystycznych
warto$ci progowych dla zanieczyszczen wod podziemnych, jezeli jest to uzasadnione
na podstawie dowodoéw naukowych iz zastrzezeniem wprowadzenia wiarygodnej
metody identyfikacji obecnosci ekosysteméw wod podziemnych. Wspotprawodawcy
powierzaja rowniez Komisji zadanie opracowania, we wspOlpracy z panstwami
cztonkowskimi, metodyki identyfikacji obecnosci ekosystemow wod podziemnych.

. Nieistotne metabolity pestycydéow w wodach podziemnych: W porozumieniu
zachowano ,,warto$¢ $rednig” wynoszaca 1 pg/l itacznie 5 pg/l z pierwotnego
wniosku, a jednocze$nie umozliwiono panstwom cztonkowskim ustalenie mniej lub
bardziej rygorystycznych indywidualnych norm, jezeli jest to uzasadnione na
podstawie dostepnych danych dotyczacych toksycznos$ci substancji. Zobowigzano
w nim rowniez Komisje do przyjecia aktu wykonawczego w celu ustanowienia
(niewyczerpujacego) wykazu nieistotnych metabolitow w terminie 24 miesiecy od
wejscia w zycie, ktory ma by¢ regularnie poddawany przegladowi.

o Pestycydy w wodach powierzchniowych: Wspolprawodawcy uzgodnili norme
jakosci wynoszacg 0,2 ng/l dla sumy podzbioru pestycydéw (okoto 30), ktére sg juz
wymienione w zataczniku I do dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci.
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Normy jakosci dla sumy wybranych PFAS wwodach podziemnych
i powierzchniowych: W odniesieniu do wod powierzchniowych wspdtprawodawcy
zgodzili si¢ na wniosek Komisji ustanawiajacy Scista norm¢ wynoszaca 0,0044 pg/l
dla sumy 24 PFAS oraz na dodanie rowniez TFA (kwasu trifluorooctowego) do
sumy 24 PFAS, co oznacza, ze jest to suma 25 PFAS. W odniesieniu do wod
podziemnych wspolprawodawcy nie utrzymali wniosku Komisji dotyczacego
wlaczenia tej samej sumy 24 PFAS co w wodach powierzchniowych, ale zgodzili si¢
na zastosowanie rygorystycznej normy jakosci wynoszacej 0,0044 pg/l w odniesieniu
do sumy 4 najbardziej niebezpiecznych PFAS. Ponadto wspodtprawodawcy zgodzili
si¢ na wlaczenie — wraz z dynamiczng klauzulg dostosowania — mniej rygorystycznej
normy jako$ci dla sumy 20 PFAS, ktora jest dostosowana do warto$ci przewidzianej
w dyrektywie w sprawie wody pitnej. Uzgodniono réwniez, ze w przysztym
przegladzie nalezy rozwazy¢ ustanowienie normy jakosci TFA w wodach
podziemnych (oddzielnie lub jako cze$¢ sumy).

Monitorowanie i raportowanie

Czestsze przekazywanie danych z monitorowania iusuwanie sprawozdan
Z postepow w realizacji programéw Srodkéw: Wspodtprawodawcey przyjeli wniosek
Komisji majacy na celu zapewnienie bardziej regularnej sprawozdawczo$ci danych
z monitorowania  za  po$rednictwem  zautomatyzowanych  mechanizméow
przekazywania danych. Wspotprawodawcy zgodzili si¢ roéwniez na uproszczenie
sprawozdawczo$ci poprzez zniesienie obowigzku sktadania przez panstwa
cztonkowskie sprawozdania okresowego z postepoéw w realizacji programow
srodkow, uznajac takg sprawozdawczo$¢ za nieskuteczng i ucigzliwag.

Zwigkszenie roli EEA i ECHA: Wspotprawodawcy zzadowoleniem przyjeli
wniosek Komisji dotyczacy wyjasnienia i wzmocnienia roli Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA) pod wzgledem punktu kompleksowej obstugi w zakresie
gromadzenia danych z monitorowania oraz Europejskiej Agencji Chemikaliow
(ECHA) pod wzgledem wspierania Komisji w przysztych przegladach list
obserwacyjnych 1 wykazdéw zanieczyszczen.

Listy obserwacyjne wod podziemnych i powierzchniowych: Wspolprawodawcy
zgodzili si¢ na wigkszos¢ elementow wniosku Komisji, wprowadzajac obowigzek
monitorowania listy obserwacyjnej wod podziemnych iusprawniajac procedurg
monitorowania list obserwacyjnych zaro6wno wod powierzchniowych, jak
1 podziemnych, aby zwigkszy¢ ich skutecznos$¢ i wykonalno$¢. Wspotprawodawcey
uzgodnili réwniez dodanie mikrodrobin plastiku i1genéw opornosci na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe do przysztych list obserwacyjnych po opracowaniu
odpowiednich metod, tak aby mozna bylo gromadzi¢ dane na temat ich st¢zenia
w wodzie w celu utatwienia opracowania metodyki oceny ryzyka.

Obowiazkowe oparte na skutkach monitorowanie zaburzaczy hormonalnych:
Wspotprawodawcy uzgodnili wprowadzenie obowigzkowego badania opartego na
skutkach monitorowania niektorych zaburzaczy hormonalnych przez okres dwoch
lat, a jednoczes$nie zlecili Komisji przyjecie aktu wykonawczego w celu okreslenia
niezbe¢dnych specyfikacji technicznych. Wspotprawodawcy zlecili rowniez Komisji
rozwazenie zaproponowania, W kontek$cie kolejnej aktualizacji wykazow
zanieczyszczen, stosowania takich metod 1powigzanych warto$ci progowych,
rowniez w odniesieniu do innych grup substancji.

Bilans emisji: w oparciu o wniosek Komisji wspdlprawodawcy uzgodnili, ze
zapewnia  catkowicie  uproszczong  sprawozdawczo$¢  w zakresie  emisji
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zanieczyszczen, wtym emisji rozproszonych, na Europejskim Portalu Emisji
Przemystowych, co pozwoli uniknag¢ powielania sprawozdawczosci, poniewaz
informacje nie beda juz musiaty by¢ zglaszane w ramach planow gospodarowania
wodami w dorzeczu.

. Przedstawianie wynikOw monitorowania na mapach; wykorzystanie
wskaznikéw postepu: wspotprawodawcy zgodzili si¢ na zmiany Rady w celu
uwzglednienia kilku dodatkowych map obejmujacych rézne kombinacje elementow
jakos$ci oraz na wspotpracg Komisji z panstwami czlonkowskimi i Europejska
Agencja Srodowiska nad opracowaniem jednolitych ,,wskaznikow postepu”.

. Wspolny system monitorowania: wspotprawodawcy uzgodnili, ze zlecg Komisji
ocen¢ wykonalnosci ustanowienia wspolnego systemu monitorowania, aby wspieraé
panstwa cztonkowskie na =zasadzie dobrowolnosci w zarzadzaniu wymogami
dotyczacymi monitorowania, atym samym zmniejszy¢ obcigzenia finansowe
1 administracyjne panstw cztonkowskich.

. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta: Wspotprawodawcy uzgodnili, ze
zleca Komisji przeprowadzenie oceny wykonalnosci natozenia na producentéw
wprowadzajacych do obrotu w UE produkty zawierajace ktorakolwiek z substancji
wymienionych w zataczniku I do dyrektyw 2006/118/WE i 2008/105/WE obowiazku
wnoszenia wkladu w koszty programéw monitorowania.

C) Wspdtpraca transgraniczna

Wspotprawodawey uzgodnili zacie$nienie wspotpracy transgranicznej, aby zapewnié
natychmiastowe informowanie dotknietych panstw cztonkowskich i Komisji o wyjatkowych
okolicznosciach  wynikajacych  z ekstremalnych powodzi, dlugotrwatej suszy lub
przypadkowych zanieczyszczen transgranicznych oraz ustanowienie odpowiedniej
wspoOtpracy.

d) Dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci

Chociaz temat ten nie zostal uwzglgdniony we wniosku Komisji, wspotprawodawcy uzgodnili
wprowadzenie szczegdlnych przepisow dotyczacych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
zgodnie z konwencja z Aarhus, podobnych do przepisow wprowadzonych niedawno
w uzgodnionym prawodawstwie, takim jak zmieniona dyrektywa w sprawie oczyszczania
sciekow komunalnych, w odniesieniu do dziatan i zaniechan objetych art. 4, 11 1 13 (tj. celow
dotyczacych dobrego stanu, programéw S$rodkow iplanow gospodarowania wodami
w dorzeczu).

e) Przywrécenie zwyktej procedury ustawodawczej dotyczacej aktualizacji wykazow
zanieczyszczen wod podziemnych 1 powierzchniowych

Wspotprawodawcy nie zastosowali si¢ do wniosku Komisji dotyczacego przejscia z aktow
ustawodawczych na akty delegowane w odniesieniu do przysztych zmian w wykazie
zanieczyszczen 1 powigzanych normach jakosci w wodach powierzchniowych 1 podziemnych,
zachowujac zwykta procedure ustawodawcza w odniesieniu do przysztych zmian. Utrzymali
oni réwniez obecny obowigzek Komisji dotyczacy przedstawienia  wnioskow
ustawodawczych w celu stopniowego wyeliminowania przez panstwa czlonkowskie emisji
niebezpiecznych substancji priorytetowych w terminie nieprzekraczajagcym 20 lat od
umieszczenia substancji w wykazie.

f) Stosowanie aktow delegowanych a stosowanie aktow wykonawczych

Jezeli chodzi o przeksztalcenie przepisow dotyczacych procedury komitetowej w celu
dostosowania ich do Traktatu z Lizbony, wspotprawodawcom udato si¢ osiggnac
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porozumienie ~ w sprawie  wszystkich  wnioskow  Komisji, z wyjatkiem przyjecia
zharmonizowanych wartosci referencyjnych do celow okres$lania stanu biologicznych
elementéw jakosci w wodach powierzchniowych (wynikajacych ztzw. interkalibracji),
w przypadku ktérych wspotprawodawcy zgodzili si¢ na akty wykonawcze.

g) Klauzula dotyczaca niepogarszania stanu srodowiska i wytgczen

Kwestia ta nie zostata uwzgledniona we wniosku Komisji. Wspotprawodawcy uzgodnili, na
podstawie wniosku Rady, wiaczenie definicji ,,pogorszenia stanu” zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci w wyroku w sprawie Weser! w celu zwickszenia
jasno$ci prawa. Uzgodnili rowniez wprowadzenie dwéch nowych wylaczen od zasady
niepogarszania stanu: jedno ma na celu uproszczenie procedur wydawania zezwolen na
nowe projekty, ktore powodujag jedynie tymczasowe pogorszenie, a drugie zezwala na nowe
projekty lub dziatania, nawet jezeli pogorszytyby one stan chemiczny, pod warunkiem ze
pogorszenie to bytoby wynikiem zwykltego przeniesienia zanieczyszczen z jednej jednolitej
cz¢sci wod do drugiej, bez wzrostu zanieczyszczenia netto ipod warunkiem, ze stan
chemiczny cieku wodnego bedacego odbiornikiem jest juz mniej niz dobry. W odniesieniu do
wylaczen przewidziano szereg dodatkowych zabezpieczen w poroOwnaniu z pierwotnym
mandatem Rady. W szczego6lnosci w przypadku projektow prowadzacych do tymczasowego
pogorszenia nalezy przeprowadzi¢ ocene ex ante i weryfikacj¢ ex post faktu, ze pogorszenie
nie byloby mozliwe do wykrycia po uptywie jednego roku lub, w przypadku biologicznych
elementow jako$ci, po uptywie trzech lat. Jezeli chodzi o przenoszenie zanieczyszczen,
projekt/dzialanie powinno podlega¢ wczesniejszym uregulowaniom lub zezwoleniu w celu
upewnienia si¢, ze: przed przeniesieniem zastosowano wszystkie mozliwe kroki w celu
oczyszczenia wody; ciek wodny bedacy odbiornikiem jest juz w zlym stanie chemicznym
w przypadku wigkszosci przeniesionych zanieczyszczen (w szczeg6lnosci substancji
najbardziej trwatych i1 wykazujacych zdolno$¢ do bioakumulacji) i nie oczekuje si¢, ze jego
stan ekologiczny pogorszy si¢ w wyniku przeniesienia; nie ma to wptywu na jednolite cz¢sci
wod wykorzystywane do wody pitnej; nie s3 dostepne lepsze warianty Srodowiskowe ze
wzgledu na wykonalno$¢ techniczng lub nieproporcjonalne koszty.

h) Terminy zapewnienia zgodnosci 1 transpozycji

Wspotprawodawcy uzgodnili termin transpozycji na 21 grudnia 2027 r., co zapewni
wlaczenie nowych przepisow przez panstwa czlonkowskie do kolejnego cyklu planowania
gospodarowania wodami w dorzeczu. Jezeli chodzi o termin zapewnienia zgodnoSci
w odniesieniu do nowo zidentyfikowanych substancji, w porozumieniu przewidziano, ze
zarowno w przypadku wod powierzchniowych, jak 1podziemnych, zgodno$¢ zostanie
osiggnigta do konca 2039 r., z mozliwo$ciag zastosowania wytaczen dotyczacych przedtuzenia
terminu o kolejny cykl, tj. do konca 2045 r.

4. WNIOSKI

Komisja popiera wyniki negocjacji miedzyinstytucjonalnych 1imoze zatem przyjacé
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.

Sprawa C-461/13.
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