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2022/0344 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Uniéo miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasaroél sz6lé 2000/60/EK
iranyelv, a felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlas elleni védelmérol szolo
2006/118/EK iranyelv és a vizpolitika teriiletén a kornyezetmindségi eléirasokrol szolo
2008/105/EK iranyelv modositasarol szolo europai parlamenti és tanacsi iranyelv
elfogadasara vonatkozoé tanacsi allaspontrol

1. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tandcs szdmara torténd 2022. oktober 22.
megkiildésének idépontja
(COM(2022) 0540 final —2022/0344 (COD) dokumentum):

Az FEurépai Gazdasadgi ¢és Szocidlis Bizottsdg véleményének 2023. februar 22.
id6pontja:

Az Eurépai Parlament allaspontjanak idépontja (elsd olvasat): 2024. aprilis 22.
A modositott javaslat megkiildésének iddpontja: targytalan.

A Tanécs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2026. janudr 26.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Az unids vizpolitika atfogo célkitlizésére figyelemmel a javaslat célja a kovetkezo volt:

. az unids polgarok és a természetes Okoszisztémak védelmének fokozadsa tovabbi
szennyez0 anyagokat és kapcsolodo, a felszin alatti és felszini viztestekben egyarant
betartand6 kdrnyezetmindségi eldirasokat vonva be a szabalyozasba;

. a jogszabalyok hatékonysdganak ndvelése és a velik jar6 adminisztrativ terhek
csokkentése annak érdekében, hogy az EU gyorsabban tudjon reagélni a felmeriild
kockazatokra.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanacs elsO olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikrézi az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanécs kozott 2025. szeptember 23-an 1étrejott politikai megéllapodast. A
Bizottsag tAmogatja ezt a megallapodast, amelynek fobb pontjait az alabbiakban ismertetjiik.

a) A szennyezd anyagok feliilvizsgalt jegyzéke és a kapcsolodd mindségi eldirdsok

A bizottsagi javaslat lényegét illetéen a politikai megallapodas érvényben hagyja a Bizottsag
altal javasolt modositasok tobbségét. A tarsjogalkotok ugyanakkor megallapodtak néhany
jelentds valtoztatasrol:

. Két tovabbi anyag aj kategoriaba sorolasa (atrazin és triklorbenzol), a bizottsagi
javaslat szerint a jegyzekbdl torlendd négy els6bbségi anyagon felill. A triklorbenzol
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hasznalatara jelentds korlatozdsok vonatkoznak, és a legfrissebb adatok szerint az
csokkend tendenciat mutat, mig az atrazin 2004 6ta be van tiltva az EU-ban. Ezek az
anyagok ezért atkertilnek a 2008/105/EK iranyelv I. mellékletében foglalt, a felszini
vizeket szennyezd anyagokat (az egész EU-ra nézve aggodalomra okot add
anyagokat) tartalmazd jegyzékbol a II. mellékletbe (nemzeti szinten aggodalomra
okot ad6 anyagok). Kovetkezésképpen a hatarértékeket csak azokban a
tagallamokban kell monitorozni és betartani, ahol az adott anyag tovabbra is
aggodalomra ad okot.

Egy késobbi feliilvizsgalati idépont Kitiizése a komplex anyagcsaladok — példaul
gyogyszeripari termékek, peszticidek, biszfenolok és PFA-anyagok — kiilon és/vagy
egylittes 0sszegére vonatkozo mindségi eldirdsok meghatarozésa targyaban, illetve a
Bizottsdg megbizdsa azzal, hogy a kovetkez0 jogalkotasi feliilvizsgalatig
kezdeményezzen tovabbi modszertani munkat a megfeleld monitoringmddszerek €s a
mindségi eldirasok meghatarozasanak koncepcioja tekintetében.

Gyogyszeripari anyagok a felszin alatti vizekben: A Bizottsag altal javasolt, az
,08szes gyogyszeripari anyagra” vonatkozd mindségi eldirds helyett egységes
mindségi eldirds kerlil meghatarozasra a felszin alatti vizekben taldlhaté minden
egyes, nemzeti szinten aggodalomra okot ad6 anyagra vonatkozdan. A
tagallamoknak azonban szigorubb eldirasokat kell megallapitaniuk, amennyiben
azonositottak érzékeny felszin alatti vizi Okoszisztémakat. A primidon (epilepszia
elleni gyogyszer) a felszin alatti vizekrél szold iranyelv 1. mellékletében unios
szinten aggodalomra okot add szennyezd anyagként szerepel.

A felszin alatti vizek O0koszisztémai: A tarsjogalkotok megallapodtak egy olyan
labjegyzet beillesztésében, amely eldirja a tagallamok szdmara, hogy szigoribb
kiiszobértékeket hatdrozzanak meg a felszin alatti vizek szennyezd anyagaira
vonatkozoan, amennyiben ez tudomanyos bizonyitékok alapjan indokolt, és 1étezik
megbizhatdé modszer a felszin alatti vizi 6koszisztémak jelenlétének azonositasara. A
tarsjogalkotok emellett megbizzdk a Bizottsagot azzal, hogy a tagallamokkal
egylttmiikodve dolgozzon ki a felszin alatti vizi Okoszisztémak jelenlétének
azonositasara szolgalé modszertant.

Peszticidek nem relevans metabolitjai a felszin alatti vizekben: A megéllapodas
megtartja az eredeti javaslatban szerepld 1 pg/l ,kozépérteket” és az 5 pg/l
osszeértéket, ugyanakkor lehetévé teszi a tagéllamok szamara, hogy szigorubb vagy
kevésbé szigort egyedi eldirast hatarozzanak meg, amennyiben az anyag toxicitasara
vonatkozdan rendelkezésre all6 adatok alapjan ez indokolt. Emellett eldirja, hogy a
hatalybalépéstdl szamitott 24 honapon beliil a Bizottsdg fogadjon el végrehajtasi jogi
aktust a nem relevans metabolitok jegyzékének meghatarozasa céljabol, amelyet
rendszeresen feliil kell vizsgalni.

Peszticidek a felszini vizekben: A tarsjogalkotok 0,2 pg/l-es mindségi standardot
fogadtak el a kornyezetmindségi eldirasokrol szol6 iranyelv 1. mellékletében felsorolt
peszticidek egy részhalmazéara (mintegy 30 anyagra) vonatkozoan.

A felszin alatti és felszini vizekben talalhaté egyes PFA-anyagok oOsszegére
vonatkozo mindségi eléirasok: a felszini vizek tekintetében a tarsjogalkotdk
elfogadtdk a Bizottsag javaslatat, amely szerint 24 PFA-anyag Osszegére szigord,
0,0044 ng/l-es standard vonatkozik, ¢és amely a 24 PFA-anyag Osszegébe
belefoglalja a TFA-t (trifluorecetsavaft) is, ami igy 25 PFA-anyag 6sszegére boviil.
A felszin alatti vizek esetében a tarsjogalkotok nem fogadtak el a Bizottsag
javaslatat, amely ugyanannak a 24 PFA-anyagnak az Osszegét vette volna alapul,
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b)

mint a felszini vizek esetében, hanem a legveszélyesebb négy PFA-anyag 0sszegére
0,0044 pg/l-es szigoru mindségi eldiras alkalmazéasadban allapodtak meg. Emellett a
tarsjogalkotok megallapodtak egy 20 PFA-anyagra vonatkozo6 — dinamikus
Osszehangolasi zaradékkal ellatott — kevésbé szigoru mindségi eldirasban, amely
0sszhangban van az ivoviz-iranyelvben eldiranyzott értékkel. Megallapodas sziiletett
arrol is, hogy egy jovobeli feliilvizsgalat soran fontoléra veszik a felszin alatti
vizekben el6forduld trifluorecetsavakra vonatkozo mindségi eldiras meghatarozasat
(kiilonalloan vagy egy Osszeg részeként).

Monitoring és jelentéstétel

A monitoringadatok gyakoribb jelentése és az intézkedési programok
elorehaladasardl szo6lo jelentéstétel torlése: a tarsjogalkotok elfogadtak a Bizottsag
javaslatat, amely szerint automatizalt adatszolgaltatasi mechanizmusok révén
biztositani kell a monitoringadatok rendszeresebb jelentését. Emellett azt is
jovahagytak, hogy a jelentéstételt egyszeriisitve tordlni kell a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy 1dokozi jelentést nyujtsanak be az intézkedések végrehajtasi
programjainak eldrehaladasarol, tekintettel arra, hogy az ilyen jelentéstétel nem
hatékony és megterheld.

Az EEA és az ECHA szerepének megerdsitése: a tarsjogalkotok tidvozolték a
Bizottsag arra iranyuld javaslatat, hogy pontositani kell és meg kell erdsiteni az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) szerepét a monitoringadatok
gyljtésére szolgdld egyablakos {igyintézés tekintetében, illetve az FEurdpai
Vegyianyag-ligynokség (ECHA) Bizottsdg mellett betoltott tdmogatd szerepét a
megfigyelési listak és a szennyezdanyag-jegyzékek jovobeli feliilvizsgalata soran.

Felszin alatti és felszini vizek megfigyelési listai: a tarsjogalkotok egyetértettek a
bizottsdgi javaslat legtobb elemével, kotelezdvé téve a felszin alatti vizek
megfigyelési listdjanak monitorozéasat, és észszersitve mind a felszini, mind a
felszin alatti vizek megfigyelési listdjdnak monitoringeljarasat, hogy az hatékonyabb
¢s konnyebben kezelhetd legyen. Emellett abban is megallapodtak, hogy a megfeleld
moddszerek kidolgozasat kovetden felveszik a mikromiianyagokat ¢és az
antimikrobialis rezisztenciagéneket a jovobeli megfigyelési listdkra annak
elosegitésére, hogy adatokat lehessen gylijteni a vizben valé koncentracidjukrol,
megkonnyitve a kockazatértékelési modszertan kidolgozasat.

Az endokrin Kkarosito anyagok kotelezo hatasalapu monitorozasa: a
tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy két évre bevezetik az egyes endokrin
karositd anyagok hatasalapi monitorozasdnak kotelezd tesztelését, és egyuttal
megbiztdk a Bizottsagot, hogy fogadjon el végrehajtasi jogi aktust a sziikséges
miszaki eldirasok meghatarozasa céljabol. Tovabba megbizast adtak a Bizottsagnak,
hogy a szennyezd anyagok jegyzékének kovetkezd aktualizalasanak kontextusédban
mérlegelje, hogy mas anyagcsoportok esetében is javaslatot tegyen ilyen modszerek
¢s kapcsolodo kiiszobértékek alkalmazésara.

Kibocsatasjegyzékek: a bizottsagi javaslatra épitve a tarsjogalkotok megallapodtak
arrol, hogy teljes mértékben észszertisiteni kell a szennyezdanyag-kibocsatasoknak,
ezen belil is a diffiz kibocsatasoknak az ipari kibocsatasi portalra torténd
bejelentését, elkeriilve a jelentéstétel megkettdzését, ezental a vizgyljto-
gazdalkodasi tervek keretében nem kdvetelve meg ugyanezen informéciokat.

A monitorozasi eredmények térképeken torténd jelentése; az elérehaladasi
mutatok alkalmazasa: a tarsjogalkotok elfogadtik a Tanacs modositésait, amelyek
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tobb tovabbi térképet javasoltak a mindségi elemek kiilonb6z6 kombinacidinak
lefedésére, tovabba megallapodtak arrdl, hogy a Bizottsag egyiittmikodik a
tagallamokkal és az FEuropai Kornyezetvédelmi Ugynokséggel az egységes
,elorehaladasi mutatok™ kidolgozasaban.

J Ko6z6s monitoringeszkoz: a tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy megbizzék a
Bizottsagot, hogy értékelje egy kozds monitoringeszkdz 1étrehozdsdnak
megvalosithatosagat, amely Onkéntes alapon tamogatna a tagallamokat a
monitorozasi kovetelmények teljesitésében, enyhitve a tagdllamok pénziigyi és
adminisztrativ terheit.

. Kiterjesztett gyartoi felelosség: a tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy
megbizzak a  Bizottsagot, hogy értékelje egy olyan  kovetelmény
megvalodsithatésagat, amely a 2006/118/EK ¢és a 2008/105/EK iranyelv 1.
mellékletében felsorolt anyagok barmelyikét tartalmazé termékeket az unids piacon
forgalomba hozo6 gyartokat kotelezné a monitorozasi programok koltségeihez valo
hozzajarulasra.

c) Hatarokon atnyul6 egylittmitkdés

A tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy fokozzak a hatarokon atnyuld egyiittmiikodést,
amely garantdlja azt, hogy az érintett tagdllamok és a Bizottsag haladéktalanul értesiiljenek a
sz€lsOséges arvizek, elhuzodo aszalyok vagy az orszdghatdrokon atnyuld, szédndékolatlan
szennyezés jelentette kivételes koriilményekrol, és kialakitsdk a megfeleld egyiittmiikodést.

d) Az igazsagszolgaltatashoz valo jog

Bar a Bizottsag javaslata nem terjedt ki erre a kérdésre, a tarsjogalkotok megallapodtak abban,
hogy az Aarhusi Egyezménnyel 6sszhangban az igazsagszolgaltatdshoz vald jogra vonatkozé
egyedi rendelkezéseket vezetnek be, amelyek hasonléak a kozelmultban elfogadott
jogszabalyok, példaul a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo feliilvizsgalt iranyelv altal a 4.,
11. és 13. cikk (a jo allapotra vonatkozd célkitlizések, intézkedési programok és vizgytijto-
gazdalkodasi tervek) hatdlya ala tartozd intézkedésekkel és mulasztdsokkal kapcsolatban
bevezetett rendelkezésekhez.

e) A rendes jogalkotasi eljaras jboli bevezetése a felszin alatti és a felszini vizekre
vonatkoz6 szennyezOanyag-jegyzékek aktualizalasa terén

A tarsjogalkotok nem fogadtak el a Bizottsag arra iranyuld javaslatat, hogy a felszini és
felszin alatti vizekben taldlhatd szennyezdé anyagok jegyzékének és a kapcsolodd mindségi
eldirasoknak a jovobeli modositasaikor a jogalkotési aktusokrol felhatalmazason alapuld jogi
aktusokra térjenek 4t, a jovObeli modositasok esetében érvényben hagyva a rendes jogalkotasi
eljarast. Emellett fenntartottdk a Bizottsdg azon kotelezettségét, hogy az anyag jegyzékbe
vételétdl szamitott legfeljebb 20 éven beliil jogalkotasi javaslatokat kell tennie a tagallamok
iranyaban a veszélyes elsObbségi anyagok kibocsatasanak fokozatos megsziintetésére.

f) Felhatalmazason alapul6 jogi aktusok vagy végrehajtasi jogi aktusok alkalmazasa

A komitologiahoz kapcsolddd rendelkezéseknek a Lisszaboni Szerzédéshez igazitott
feliilvizsgalatat illetben a tarsjogalkotok egyetértettek valamennyi bizottsagi javaslattal,
kivéve a felszini vizek bioldgiai mindségi elemei statuszdnak meghatarozasara szolgélo
harmonizalt referenciaértékek elfogadasat (az un. ,interkalibracios eljaras” kapcsan),
amelynek esetében a tarsjogalkotok végrehajtasi jogi aktusokban allapodtak meg.

g) Az allapotromlas megeldzésére vonatkozo6 zaradék és mentességek
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A Bizottsag javaslata nem terjedt ki erre a kérdésre. A tarsjogalkotok a Tandcs javaslata
alapjan megéllapodtak abban, hogy a jogi egyértelmiiség novelése érdekében az Eurodpai
Birdsag Weser-iigyben hozott itéletében' foglalt itélkezési gyakorlattal &sszhangban
beillesztik az ,,allapotromlas” fogalommeghatirozasat. Abban is megallapodtak, hogy két uj
mentességet vezetnek be az allapotromlas megelézésének elve alol: az egyik az olyan Uj
projektek engedélyezésére vonatkoz6 eljardsok egyszerisitése, amelyek csak atmeneti
allapotromlast okoznak; a masik pedig 0j projektek vagy tevékenységek engedélyezése, még
akkor is, ha azok rontandk a kémiai allapotot, amennyiben ez az allapotromlas a szennyezd
anyagok egyik viztestbol a masikba torténd puszta athelyezésének eredménye a szennyezés
nettdé novekedése nélkiil, feltéve, hogy a befogadd viztest mar most is a jonal rosszabb kémiai
allapotban van. A mentességek néhany kiegészité biztositékot iranyoznak eld az eredeti
tanacsi mandatumhoz képest. Az atmeneti allapotromlédst eredményezd projektek esetében
elozetes értékelést és utdlagos ellendrzést kell végezni arra vonatkozdan, hogy az
allapotromlas egy év utén, illetve a bioldgiai mindségi elemek esetében harom év utdn nem
¢szlelhetd. A szennyezd anyagok athelyezését illetden a projektet/tevékenységet elézetes
szabalyozas vagy engedélyezés feltételéhez kell kotni az arrdl vald megbizonyosodas
érdekében, hogy: az athelyezés el6tt minden lehetséges 1épést megtettek a viz kezelése
érdekében; a befogadd viztest a legtobb athelyezett szennyezd anyag (és kiilonosen a
leginkabb perzisztens és bioakkumulativ anyagok) esetében eleve rossz kémiai allapotban
van, és az athelyezés kovetkeztében varhatéan nem romlik az Okologiai allapota; az
ivovizként szolgald viztesteket nem érinti az allapotromlds; a miiszaki megvalosithatdsag
vagy az aranytalan koltségek miatt nem allnak rendelkezésre a kdrnyezet szempontjabol
elénydsebb lehetdségek.

h) Megfelelési és atiiltetési hataridok

A tarsjogalkotok 2027. december 21-i atiiltetési hataridorél allapodtak meg, amely
biztositani fogja, hogy a tagallamok a kovetkezd vizgyljté-gazdalkodasi tervezési ciklusba
beépitsék az 1) rendelkezéseket. Ami az ujonnan azonositott anyagokra vonatkozo
megfelelési hataridot illeti, a megallapodds mind a felszini, mind a felszin alatti vizek
esetében a megfelelést 2039 végéig iranyozza eld, egy tovabbi ciklusra, azaz 2045 végéig
lehetové téve iddszaki mentességek alkalmazasat.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg tamogatja az intézménykozi targyalasok eredményeit, kovetkezésképpen
elfogadja a Tandcs elsd olvasatban elfogadott allaspontjat.

! C-461/13. sz. iigy.
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